MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

PORTAL DO SUDOESTE

Pracga Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

Clevelandia, 16 de julho de 2025
Processo Administrativo n® 051/2025
Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Financgas e outras

Assunto: Pregdo Eletronico — RGP — Aquisicdo de materiais de limpeza

PARECER JURIDICO N2 109/2025

I. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica, para fins de “Registro de Precos para futura e
eventuais aquisicbes de materiais de limpeza para atender as necessidades das
Secretarias e Departamentos da Administragdo, nas especificacdes abaixo mencionadas,
pelo periodo de 12(doze) meses”, por meio de licitagio na modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, no valor total estimado de RS 2.105.948,49
(dois milhGes, cento e cinco mil, novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e nove
centavos), com fulcro na Nova Lei de LicitagBes e Contratos — Lei n® 14.133/2021.

No ambito do Municipio, aplicam-se a esse processo o regulamento, previsto

no Decreto n? 021/2024, que tém por base a Lei Federal n2. 14.133/2021.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para os

principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico e demais principios que regem o processo licitatério, e que devem nortear as

E
it

compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Assim, vieram os autos contendo:

l. Oficio requisitante n2 058/2025, da Secretaria Municipal de Administragdo,
datado de 11/03/2025, assinado pela secretaria — Sra. Milena Marassi Binotto,
e Oficios das Secretarias Municipais de Agricultura, Assisténcia Social, Educacao,
Saude, Obras e Viacdo, Saude e Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

. Pesquisa de mercado;

Il. Mapa Comparativo de Pregos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Termo Ciéncia do Gestor e Fiscal do Contrato;

Documento de formalizacdo da demanda (DFD), elaborado por Millena Marassi
Binotto, Secretaria de Administracdo e Financas, assinado em 26/06/2025;
Mapa de Risco, elaborado por Millena Marassi Binotto, Secretaria de
Administracdo e Finangas e pelo Servidor Jodo Vinicius Viana, assinado em
26/06/2025;

Estudo técnico preliminar — ETP, elaborado por Millena Marassi Binotto,
Secretdria de Administracdo e Financas e pelo Servidor Jodo Vinicius Viana,
assinado em 26/06/2025;

Termo de Referéncia, elaborado por elaborado por Millena Marassi Binotto,
Secretaria de Administragdo e Financas, assinado em 26/06/2025;

Requisicdo n? 072/2025, assinada em 30/06/2025;

Oficio n? 110/2025, datado de 27/06/2025 do Departamento Contabil;
Autorizacdo Para Abertura De Processo Administrativo De Licitagdo n2
051/2025, emitido pela Prefeita Municipal — Rafaela Martins Losi, em
01/07/2025;

Minuta do Edital e Anexos;

Minuta da Ata de Registro de Precos;

Decreto n? 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos;
Portaria n2 225/2025, que nomeia Agente de Contrata¢do/Pregoeiro e Oficial e
Equipe de Apoio;

Portaria n2 48/2024, que nomeia Gestores, Fiscais de Contratos da
Administracdo Municipal de Clevelandia;

Decreto Municipais n.2 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 25, 28, 29/2024,
regulamentadores da Lei Federal n2 14.133/2021;

Despacho de encaminhamento para Procuradoria.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo se encontra

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais; fica assim evidenciada a

solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

=
(18]
oW
o
[e]
—
[=2]
L]
[
p=]
e
o
2
E
o
0
E
=t
_:_\.
.L"q‘:
j=N
=
=
LI
wl
78]
LLI
@]
<L
o]
=]
P
LU
'_
=
@]
O
-
LI
u
o]
m]
<
S
=
L
r
LLI
L
=
@]
@]
<L
e
o

[=]355 =]

a5
P




MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

PORTAL DO SUDOESTE

Pracga Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

I FUNDAMENTAGAO

Consideragdes Necessarias

Inicialmente, vale registrar que o presente parecer toma por Dbase,

exclusivamente, os elementos que constam no processo licitatério anexo, até a presente

data. Incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
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competindo avaliar aspectos de conveniéncia ou oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria requerente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

om br/pbda297876e7

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucado recomendada.

Salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo tais

ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da autoridade assessorada.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade no

E-. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de

2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢éo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.
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$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos

indispensdveis a contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de
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fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Elaboradas tais consideracdes, passa-se a analise do processo.

om br/pbda297876e7

Dos Elementos Obrigatdérios da Fase Preparatdria do Processo Licitatdrio

O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, definem os elementos e documentos que

devem ser contemplados na fase preparatéria do processo de licitacdo, que “é caracterizada

v

pelo planejamento” (art. 18, caput da NLLC). A fase interna, pois, é aquela na qual “a
Administra¢do Publica justamente trata de planejar a futura licitagdo e contrato, definindo
0s seus objetos e todas as suas condicées, o que deve, ao final, ser retratado no edital de

17

licitagdo e documentos que lhe sGo anexos e partes integrantes”.

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

Desta forma, os elementos apresentados na fase interna da licitacdo devem
demonstrar as consideracdes tomadas no planejamento da contratacao, evidenciando que

a elaboracdo do processo parte da andlise da necessidade a ser atendida (problema a ser

E-. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

resolvido para atingir uma finalidade de interesse publico da Administracao licitante) e que
foram realizados estudos para investigar qual a solugdao mais adequada, do ponto de vista
técnico e econdmico, para atender esta necessidade, devendo tal solugcdo ser descrita de
forma detalhada, com todas as especificagbes necessdrias e suficientes do respectivo
objeto, permitindo a divulgacdo e convocagao de interessados em participar de certame

para a contratagao visada.

1(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 407).
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Estas informagdes devem estar compreendidas nos documentos instrutores do
processo licitatdrio, em especial no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e/ou
Projetos, na materializacdo da pesquisa de precos e respectivas minutas de edital e

contrato, quando for o caso.

Do Estudo Técnico Preliminar
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Os elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar sdo relacionados no
art. 18, § 12 da Lei 14.133/21 e, no ambito do Municipio de Clevelandia, constam do art. 52

e seguintes do Decreto Municipal n.2 17/2024, in verbis:

om br/pbda297876e7

Art. 52 ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solu¢do, de modo a permitir a avalia¢cdo da viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratacdo.

Art. 62 O ETP deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdes
Anual e com demais instrumentos de planejamento da
Administragdo.

Art. 72 O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante, observado o § 12 do art. 3°

Art. 82 Com base no Plano de Contratacbes Anual, deverdo ser
registrados no ETP os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - descrigcdo dos requisitos da contrata¢do necessdrios e suficientes
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a escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamenta¢des

E L

especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos
e entidades publicas, bem como por organizagbes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que
melhor atendam as necessidades da Administragdo;
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b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletrénica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagcdo de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo
para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a
Administra¢do, tais como chamamentos publicos de doaglo e
permutas.
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IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada

om br/pbda297876e7

das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos pre¢os
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIIl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contrataco no Plano de

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

Contratag¢des Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do drgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

E-. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebracdo do contrato, tais como adaptacées no ambiente do
orgdo ou da entidade, necessidade de obten¢do de licengas,
outorgas ou autorizagbes, capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual;

Xl - descri¢Gio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; e
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| % MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, V, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 22 Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso Il
do caput, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,
deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagcdo sdo

a5
P

realmente indispensdveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar
a consecugdo dos objetivos de uma contratagéo, nos termos no art.
11 da Lei n© 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de

om br/pbda297876e7

contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

A fim de esclarecer e orientar quanto as diferencas entre os ETP (que se tornou
obrigatdrio a partir da nova legislacdo) e o Termo de Referéncia, que ja vinha sendo adotado
como regra nas contratagdes desta Administracdo, citamos Joel de Menezes Niebuhr (obra

citada, p. 421):

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente
voltado para a Administragdo (para dentro), e ndo para os licitantes
(para fora). E um estudo feito pela Administracdo para,
basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opbes que o
mercado lhe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou
o projeto bdsico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo
técnico preliminar ndo é documento anexo obrigatdrio ao edital e
ndo precisa ser levado a publicacdo. Pode até sé-lo, mas ndo o é de
forma compulséria. O termo de referéncia e o projeto bdsico,
produzidos a partir do estudo técnico preliminar, sGo documentos
voltados para fora da Administragcdo, para o seu publico externo, e,
logo, devem ser anexos obrigatdrios do edital e publicados. Repita-
se, o estudo técnico preliminar é um documento interno. [...]
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Salienta-se que ndo cabe ao drgdo juridico adentrar no mérito administrativo
das razdes do Administrador, sobretudo nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do

assunto. O papel do érgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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administrativa seja efetivamente realizada, orientando a registra-la nos autos, caso nao
tenha sido, ou entdo a aperfeicod-la, na hipdtese de se revelar insuficiente ou desacertado.
Assim, a apresentacao do problema a ser resolvido e demais elementos que
justificam a contratagao e as especificagoes do objeto devem ser trazidos, em regra, no
estudo técnico, que antecede e fundamenta a elaboragdo do Termo de Referéncia.
No caso em tela, verifica-se que descricdo da necessidade da contratagdo,

considerando descricdo do problema a ser solucionado.

a5
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Em relacdo aos requisitos da contratacdo, cabe ressaltar que devem ser

\

descritos requisitos essenciais a contratacdo visando ao atendimento da necessidade

identificada, evitando de relacionar requisitos desnecessarios e especificacbes demasiadas

om br/pbda297876e7

que possam restringir ilegitimamente o carater competitivo da licitacdo ef/ou da
contratacgao.

No caso em tela, nota-se que ndo foram elencados requisitos especiais da
contratacdo. As exigéncias de habilitacdo possam estar relacionadas aos requisitos da
contratacdo, essas devem ser restritas ao rol taxativo estabelecido no art. 67 da Lei
14.133/2021, devendo, ainda, apresentar a devida motivacdo para a exigéncia.

Cabe ressaltar decisdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito: A exigéncia
de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como condigdo para

habilitagcdo de licitante, por configurar restricdo a competitividade, somente é admitida em

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

casos excepcionais, quando for necessdria a execugdo do objeto contratual, situagctio que

o

deverd ser adequadamente justificada de forma expressa e publica. (Acérddo TCU n

1.805/2015-Plendrio).

E-. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

Por sua vez, em relacdo a estimativa do valor da contratacao, foi relacionado o
valor estimado, através de documentos que ddo suporte ao valor estimado, de acordo com
Decreto Municipal n® 18/2024.

Foi apresentada declaragdo de viabilidade, isto é, o posicionamento conclusivo.
Nesse sentido, salienta-se que a escolha da solu¢do deve ser devidamente justificada com
base nos beneficios e vantagens que ela proporciona e que a diferencia das demais

alternativas.
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Importante destacar que, de conformidade com o art. 18, § 22 da NLLC, quando
0 ETP ndo contemplar algum dos requisitos (ressalvados os relacionados nos incisos I, IV, VI,
Vil e XlIll do § 12 do mesmo artigo, que sdo obrigatdrios), devem ser apresentadas as devidas

justificativas.

Do Plano De Contratacdes Anual

a5
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A Lei 14.133/21 n3o impbe a elaboragdo do Planejamento Anual de
Contrata¢Oes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construcdo de uma

gestdo de exceléncia.

om br/pbda297876e7

Para que a gestdo das contratacdes seja eficiente, é importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio fundamental
da administracdo publica e, portanto, deverd manifestar-se em todas as suas atividades.

A Lei de LicitagOes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboracdo de
um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VI - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os
orgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
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leis orcamentdrias.

..

§ 12 0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos”.

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacdo das
contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade de
determinada contratagdo, através da previsdo de consumo, a partir do progndstico da sua

utilizacdo provavel e necessdria.
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Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade,
este Municipio regulamentou através do Decreto n?2 014/2024, passando a ser uma
obrigatoriedade sua elabora¢do, uma vez que, o PAC sera o regulamento responsavel por
consolidar todas as contratacdes de bens e servicos previstas para o ano posterior e
garantird o alinhamento com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, compulsando os autos, constatou-se a auséncia do Plano de

Contrata¢coes Anual — PAC, o qual devera ser anexado aos autos, pela autoridade

a5
P

competente.

Do Termo de Referéncia

om br/pbda297876e7

O termo de referéncia, por definicdo apresentada no art. 32 do Decreto
Municipal n.2 20/2024, “O Termo de Referéncia - TR, a partir dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, se elaborados, definird o objeto para atendimento da necessidade, e serd
enviado para o setor de contratagbes no prazo definido no calenddrio de contratagcdo
definido no Plano de Contratagdo Anual - PCA.

Sua elaboracdo compete pela Secretaria demandante, que podera solicitar
auxilio aos servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacdo. (art. 52, do Decreto 20/2024).

Neste aspecto, ndo consta expressamente aprovacdo do termo de referéncia

pelo ordenador de despesas, contudo, nota-se que consta autorizagdao de abertura do

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

processo licitatdrio por ato da Prefeita Municipal, sendo que referida autorizacdo é

posterior a apresentacdo dos documentos constitutivos da fase preparatdria da licitacdo,

5

razao pela qual pode suprir a necessidade de aprovacao a que se refere a disposicao em
comento.

Os elementos descritivos que devem ser apresentados no Termo de
Referéncia sdo aqueles relacionados no art. 62, XXIll da Lei n.2 14.133/21 e no art. 62, citado

Decreto local:

| - defini¢do do objeto, incluidos:

10



PORTAL DO SUDOESTE

(« ?}\J Pracga Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
S o~ Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

| % MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente
conforme Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo regulamentado,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e sequranca;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificaco da garantia exigida e das condi¢cdes de

a5
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manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacgéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos  técnicos preliminares  correspondentes,  quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

om br/pbda297876e7

extrato das partes que ndo contiverem informacgoes sigilosas;

Il - descrigdo da solu¢éo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execug¢lio do objeto, que consiste na definicGo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execug@o
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
VIl - critérios de medigdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, sempre que a avaliacGo e
a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

fins pretendidos pela Administragdo, conforme o disposto no § 12
doart. 36 da Lei n? 14.133, de 2021;
IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto que

5

regulamenta a pesquisa de precos, acompanhadas dos pre¢os
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pard@metros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequacdo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de pregos.

11
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$ 12 Na hipdtese de o processo de contratagdo néo dispor de Estudo
Técnico Preliminar:

I - a fundamentagdo da contratacdo, conforme disposto no inciso I
do caput, consistird em justificativa de mérito para a contratagdo e
do quantitativo pleiteado;

Il - o Termo de Referéncia deverd apresentar demonstrativo da
previsGo da contrata¢do no Plano de Contratacbes Anual, se
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade.

a5
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§ 22 O Termo de Referéncia deverd seguir os modelos instituidos
pela Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, com auxilio
dos drgdos de assessoramento juridico, que conterdo os elementos
previstos no caput e deverdo ser utilizados pelos érgdos e entidades,

om br/pbda297876e7

ou poderd utilizar o sistema TR Digital de que trata o art. 72 deste
Decreto.

§ 39 A ndo utilizagio dos modelos de que trata o § 29, deverd ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratagdo, em atengdo ao § 22 do art. 19 da Lei n® 14.133, de
2021.

Observa-se que ha definicdo e especificacdo do objeto, salientando que as
autoridades responsaveis, devem tonar as cautelas necessarias para assegurar que as

especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

atendidas as necessidades da Administracdo, evitando-se especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias.

Cabe enfatizar que toda e qualquer exigéncia realizada pela Administracdo em

E-. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

uma licitacdo deve, além de ser constitucional e legal, limitar-se ao estritamente necessario,

porque exigéncias excessivas poderdo restringir seu cardter competitivo.

Em relagdo a execucdo do objeto, nota-se que consta disposicao que se refere
ao recebimento do objeto, assim, nos parece que tal disposicdo deve estar prevista nas
disposicGes acerca do recebimento provisoério e definitivo.

Portanto, aparentemente o TR estd em conformidade com o exigido em lei.

Da Pesquisa de Pregos
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A pesquisa de precos deve atender ao disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 e

ao Decreto Municipal 18, de 16 de janeiro de 2024, o qual determina que:

Art. 32 - A pesquisa de pregos serd materializada em documento
que conterd, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identifica¢do do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa, que
obrigatoriamente serd do setor demandante;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas, apensando aos autos os
documentos comprobatorios;

IV - série de pre¢os coletados;

V - método matemdtico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel.

Pardgrafo unico. Deverdo constar nos autos do procedimento
administrativo, de forma detalhada e justificada, todas as consultas
realizadas para a definicGo do preco de referéncia, contendo o
nome do agente publico e as datas de consultas.

a5
P

om br/pbda297876e7

Neste sentido, verifica-se que as informacdes ndo foram apresentadas no termo

de referéncia, contudo, foram listadas em documento separado, salientando que deve ser

identificada a pessoa responsavel pela pesquisa de precos (art. 32, inciso Il do Decreto

Municipal n.2 18/2024), o que foi atendido.

Enfatiza-se que o agente responsdavel pela pesquisa de precos é aquele que

assina a planilha de médias, onde consta a série de precos coletados, com identificacdo das
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respectivas fontes e identificagdo do método estatistico (“médias”).

..

O art. 52 do Decreto Municipal 18/2024, em consonancia com o art. 23 da NLLC,
indica os parametros que devem ser utilizados para defini¢cdo do valor estimado, orientando
guanto ao numero minimo de fontes (trés), empregados de forma combinada ou n3o.

No caso em tela, foi observado que o érgao realizou a busca por solugbes de
mercado, tendo justificado, apresentando pesquisas realizadas em contrata¢des similares
(outros 6rgaos), painel de precos, licitanet, portal de compras publicas, bolsa de licitagdes e
leilGes do brasil — BLL, portal nacional de contratagdes publicas, TCE - Tribunal de Contas do

Estado do Parana e Portal Da Transparéncia - CGU — NFE.
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Dos Requisitos de Habilitagao e Qualificagado Minima

Os requisitos de habilitacdo sdo aqueles elencados no art. 62 e seguintes da Lei
14.133/2021. Cumpre frisar que, nos termos do art. 18, IX da NLCC deve haver “motivagdo
circunstanciada” das exigéncias de qualificacdo técnica.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado. Cabe observar que o art. 67, § 52 da Lei 14.133/21

a5
P

estabelece a possibilidade de condicionar a contratacdo a prova de que o licitante tenha
executado servigos similares por um periodo minimo de até trés anos, todavia, isto se refere

a servicos continuos — o que corresponde ao objeto licitado.

om br/pbda297876e7

Da Compatibilidade da Previsiao dos Recursos Orcamentarios

Consta dos autos oficio 110/2025 que faz indicacdo de rubrica orcamentaria
para o exercicio de 2025, assinado pela responsavel técnica — Sra. Ceni Vitéria Fortunatti
Ferst, em 27/06/2025, a quem cabe averiguar a regularidade orcamentaria-financeira e
zelar pela higidez dos respectivos atos. Ainda, ha informa¢do do Termo de Referéncia

guanto a adequacdo orcamentadria.

Da Modalidade de Licitagao

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

A licitacdo na modalidade de pregdo “é obrigatdria para aquisicdo de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior

=
=3

desconto”, de acordo com o art. 62, XLI da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢éo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto;
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No caso em tela, hd declaracdo no Termo de Referéncia quanto a natureza dos
servigos a serem contratados, asseverando que trata-se de servico comum, nos termos do

art. 62, Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

Do Sistema Registro de Pregos

O Termo de Referéncia indica que pelas caracteristicas das aquisicdes, ha
necessidade de aquisicdes permanentes ou frequentes, sendo conveniente a aquisicdo dos
produtos com previsdo de entregas parceladas, a qual sera adquirida para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo, e que pela natureza do objeto,
nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
Logo a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos parece adequada.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é contetdo

obrigatdrio nos editais licitatérios.

Art. 82. O edital de licitacdo para Registro de Precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagcdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,

no caso de servigos, de unidades de medida;

Ill - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdio varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitagdio, que serd o de menor

15
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preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condicbes para alteragdo de pregos registrados;

Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo
com a ordem de classifica¢do;

Vil - a vedagdo a participag¢do do érgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e

suas consequéncia.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a

seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLl - pregdo: modalidade de licita¢Go obrigatoria para aquisi¢éo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser

o de menor prego ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023 e Decreto

Municipal n? 025/2024, mostrando- se util a administracdo das Secretarias interessadas,
16
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pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de
Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre

observar o disposto no art. 2° do Decreto 025/2024, que reza da seguinte maneira:

Art. 22 O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente, em

especial:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver

a5
P

necessidade de contratagles frequentes;
Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com

previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de servicos

om br/pbda297876e7

necessdrios a Administracdo para o desempenho de suas

atribuicdes; e
Ill- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo
de servicos para atendimento a mais de um drgdo ou entidade,

ou programas de governo;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacado

nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Passamos, apds tais consideragOes, a andlise juridica do procedimento

apresentado.

o ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.

Minuta de Edital

5

Ja em relacdo a minuta de edital, esta foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigcdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, relacionados no art. 25 da Lei n?
14.133/2021. Observa-se que a minuta segue o modelo padrdo elaborado pelo municipio.

A plataforma de licitagdo utilizada é a BLL COMPRAS, a qual ndo tem custo para
o Municipio, sendo escolhida devido a sua integracdo com Plataforma +Brasil e ao PNCP,

bem como estd amparada legalmente na Lei e Decreto Federal que regem o pregao.
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Destacamos que é obrigatdria a divulgacdo e a manutenc¢do do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021, sem
prejuizo das demais formas de divulgagao previstas no regulamento municipal, quais sejam:
Didrio Oficial do Municipio, bem como em jornal didrio de grande circulacdo.

Apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatdria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo se encontra
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do Tratamento Diferenciado as ME e EPP

Quanto a regra trazida no art. 48, nota-se que foi aplicada a ordem do inciso |,
segundo qual a Administracdo “devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacgdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”, considerando o valor

por item.

EEy. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:fic.ipm.com briphda2987876e725.

~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/07/2025 10:48 -03:00 -03

Os itens, 9, 119, 120 serdo de ampla concorréncia. Os itens, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9,

5

10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,68, 69, 70,71, 72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108,109, 110,111, 112,113, 114, 115, 116, 117,118, 121,122,123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,

18
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165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181 para
participacdo de ME e EPP.

H3, ainda, previsao de prioridade de contratacdo de ME e EPP sediadas local
ou regionalmente até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, para os

itens destinado a ampla destinacdo, conforme disposto no Art. 48, § 32, da Lei 147/2014.

Minuta da Ata de Registro de Pregos

a5
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Ja em relacdo a minuta da Ata de Registro de Precos, esta foi juntada aos autos

e relne cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-se

om br/pbda297876e7

gue a minuta segue o modelo padrdo elaborado pelo Municipio.

1. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, entende-se que, a licitagdo poderd seguir seu tramite regular,
como preconiza o art. 53, § 32 da Lei 14.133/2021, desde que, atendidas as recomendacg&es
tecidas no presente parecer.

Deixa de opinar quanto a dota¢do orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia
de dotacdo no processo licitatdrio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
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conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a

E.-
E

verificacdo das dotacOGes orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente

aos contornos juridicos formais do caso em comento.
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