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Processo Administrativo n° 01/2025
Pregao Eletrénico n° 01/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
agente de integracdo para gerenciamento de estagiarios em exercicios de
atividades nas diversas areas da Administragéo Publica Municipal.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO PARANA - CRA-PR

1) DO INTROITO DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdo ao Edital n® 01/2025, em que figura como
impugnante o Conselho Regional de Administragao do Parana — CRA-PR,
Autarquia Federal, com sede na Rua Coronel Dulcidio, 1565 — Agua Verde -
Curitiba/PR.

2) DA TEMPESTIVIDADE

A licitagao tem data de abertura prevista para 29 de janeiro de 2025.

O item 4.1. do edital informa que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar este Edital ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias (teis anteriores a data fixada para a
realizacdo da sessao plblica do pregao.

Tendo em vista que esta impugnagéo foi encaminhada por e-mail as 14:16
do dia 15 de janeiro de 2025, entende-se que a presente impugnagao foi feita de

modo tempestivo, portanto, recebida pela pregoeira e sua equipe de apoio.

3) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
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A impugnante solicita que sejam alteradas as exigéncias relativas a
documentagdo de qualificagdo técnica, tendo em vista que ndo ha mencdo a
comprovacao do registro da pessoa juridica no Conselho Regional de

Administragéo e que seja exigido registro dos atestados de capacidade técnica no
Conselho.

Nas palavras da impugnante:

1) Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, conforme item 14.9. Documentos relativos a
qualificac&@o técnica, subitem 14.9.1 e anexo 3, subitem 2.8.1, comenta-
se sobre o atestado de capacidade técnica, porém n&o ha mencédo da
comprovagdo do registro da pessoa juridica participante no Conselho
Regional de Administragcéo, que é a entidade profissional competente, no
caso em tela, em razéo do objeto do certame consistente na prestagéo
de servigos de administragado e selegao de pessoal.

2) Do Embasamento Legal - Servicos de Administragéo e Selegéo de
Pessoal

A Lei n° 4.769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu
campo profissional, a saber:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profisso liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, diregdo superior; b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como
administragdo e selecdo de pessoal, organizacdo e metodos,
orcamentos, administracdo de material, administraggo financeira,
administragdo mercadoldgica, administracdo de produgao, relagoes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos.”

(.-

Art. 15 Ser&o obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
nosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80,
que regula o registro das empresas e profissionais nas entidades
fiscalizadoras: ,

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades

sempetentes para fiscalizagéo do exercicio das diversas profissdes. em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros. (...)

Como é possivel observar, as empresas que tem por atividade a selegéo
de pessoal, inclusive na forma de agéncia integradora de estagios, como
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do certame em tela, estdo inseridas em campo privativo do
Administrador, conforme delimitagdo do art. 2° alinea “b” da Lei n°
4.769/65, na area de “administracdo e selegéo de pessoal’ ou recursos
humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio
das empresas tomadoras de servigo. A integragdo de estagios tem por
finalidade inserir os estudantes no mercado de trabalho, como forma unir
0 meio académico as empresas e aos 6rgaos publicos. Por isso, com
base nas atividades desenvolvidas pela empresal/instituicao, esta realiza
a administracdo de pessoal — campo privativo do Administrador —
disponibilizando-os aos contratantes. Ou seja, estas empresas na&o
prestam, simplesmente, servigos operacionais, antes, elas gerenciam
recursos humanos.

Ainda no assunto em pauta, o Acordao n° 06/2011 — CFA — Plenario,
referente @ questdo da obrigatoriedade do registro das empresas
prestadoras de servicos de recrutamento e selegéo de pessoal, area na
qual estdo inclusas as integradoras de estagios, foi decidido, com base
na Lei 4.769/65, que tais atividades sdo tipicas do Administrador sendo,
portanto, reiterada a obrigatoriedade do registro neste Conselho de tais
empresas, com apresentacdo de responsavel técnico.

3. Acervo Técnico

Conforme apresentado, a base legal vigente determina que as empresas
que atuam em campos privativos da Administracdo s&o obrigadas a
manter o registro na jurisdicdo do CRA onde exercem suas atividades.
(..) Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Teécnica de
atividades realizadas em campos privativos da Administracdo, estes
devem também ser registrados no Conselho Regional de Administragao
em cumprimento & Lei n° 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n°
61.934/67, e determinacdo especifica na Resolugdo Normativa CFA n°
621/2022, que cria e regula o Acervo Técnico-Profissional de Pessoas
Fisicas e Juridicas.

Além do descumprimento da legislagdo em vigor, pode ocorrer um
desgaste e um prejuizo incalculavel ao orgéo — bem como desperdicios
inimaginaveis ao erario - contratar uma emprésa que ndo esteja
devidamente regularizada em sua respectiva entidade profissional, sem
responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas atividades
privativas e sem que seus servicos prestados sejam devidamente
registrados por meio de Atestados de Capacidade Técnica.

4. Das Providéncias Necessarias

Tendo em vista o exposto, solicitamos que sejam revistos os requisitos
dispostos do Edital de Pregéo (Eletrénico) n° 90001/2025, da Prefeitura
Municipal de Pinhaldo, em razao do objeto da licitagdo, para acrescentar
a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional
de Administracgdo do Estado do Parana, com apresentagao de
responsavel técnico, e, também, o registro dos Atestados de Capacidade

Técnica, conforme determina a base legal vigente. Aguarda-se pelas
devidas providéncias, subscrevemo-nos.

E o breve relato.
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4) DA DECISAO

Face as alegagdes formuladas na impugnacdo, a pregoeira da Prefeitura
Municipal de Pinhaldo, vem diante deste, manifestar seu posicionamento acerca
dos fatos e fundamentos ora transcritos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de qualificagdo técnica com registro da empresa e profissional
técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo resulta em elevado grau de
restricdo a competitividade, o que comprometeria a validade do procedimento
licitatério.

Cumpre observar que a Administragdo Publica, ao realizar um processo
licitatorio, deve assegurar a ampla concorréncia, principio este essencial. No
entanto, tal principio ndo deve ser considerado de forma isolada, devendo ser
ponderado juntamente com outros principios fundamentais, tais como a
razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia nas contratagoes.

No caso em questdo, néo se vislumbra qualquer ilegalidade ou omissao no

que tange a exigéncia de qualificagdo técnica, mas, ao contrario, trata-se de um
dever do Podar Plblico em evitar a impocicido de requisitos desnecessarios. que

possam ser prejudiciais ou restritivos a competitividade do certame, sempre
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primando pela obtengdo da proposta mais vantajosa, com observancia do
interesse publico.

O principio da competitividade assegura que todos os potenciais licitantes
tenham condigbes de participar em igualdade de condigdes, garantindo, assim, um
ambiente de livre concorréncia. Esse entendimento € amplamente compartilhado
por diversos doutrinadores da area, como, por exemplo, Margal Justen Filho e Joel
de Menezes Niebuhr, que expdem que:

A competitividade & o cerne do processo licitatério. Qualquer exigéncia
que restrinja o numero de concorrentes de forma injustificada deve ser
afastada, pois compromete a obtengdo da melhor proposta para a
Administragdo." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 192 ed. Sdo Paulo: Dialetica,
2018).

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndao com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagao.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico. 5% Ed.
Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49).

Portanto, o Edital de Licitacdo deve conter exclusivamente as exigéncias
essenciais, necessarias e suficientes para a habilitagdo dos licitantes e a
adequada execugéo contratual. Exigéncias ou clausulas que extrapolem esses
limites e imponham condigbes desnecessarias ou desproporcionais devem ser
consideradas invalidas e, consequentemente, rechagadas, a fim de assegurar a
conformidade com os principios da licitagdo, como a isonomia, a competitividade e
a eficiéncia. A imposi¢do de requisitos excessivos pode prejudicar a participagao
ampla e livre no certame, comprometendo a legalidade e a transparéncia do
processo licitatorio. _

Especificamente em relagdo a impugnagéo, o numero de decisbes que se

manifestam contrarias a exigéncia de registro no Conselho Regional de

vy
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Administracdo (CRA) leva a conclusdo de que a posigdo predominante dos
Tribunais & no sentido de que tal exigéncia nao é pertinente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou de forma reiterada
sobre a questéo, estabelecendo que a Administragdo Publica deve evitar incluir,
nos editais de licitagdes de prestagdo de servigos, condicdes que restrinjam
indevidamente a participagao de potenciais interessados.

Em caso semelhante, através do Acérdao n° 1443/2014 — Plenario, do TCU,
o relator considera que deve ser retirada dos editais de licitagdo a obrigagao de
comprovacao de registro da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de
Administragao, uma vez que tal exigéncia poderia restringir indevidamente a

participagao de licitantes e prejudicar a competitividade do certame:

16. O novo edital do pregéo (peca 4) ndo contém a obrigacdo de
comprovagéao dos profissionais ou das empresas no Conselho Regional
de Administragdo (CRA). A insercéo de exigéncias dessa natureza nos
editais deve ser feita sempre avaliando se, de fato, o procedimento é
indispensavel ao cumprimento das obrigagdes contratadas (art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo) e se ndo restringe, injustificadamente, o universo de
licitantes.

17. O argumento oferecido para afastar a irregularidade da dispensa de
apresentagdo da inscrigdo e regularidade junto ao CRA se mostra
procedente, sobretudo pela jurisprudéncia firmada pelo TCU no Acérdao
1841/2011-TCU-Plendrio no sentido de que as atividades nao
relacionadas as atividades especificas dos profissionais da administracéo
nao exigem registro perante o conselho profissional da categoria.

Para melhor compreensdo, citamos trechos adicionais do Acoérddo n°
1.841/2011-Plenario:

Relatério: [...] Os d6rgaos da Administragdo devem se abster de exigir a
inscricdo do licitante e o registro de atestados de capacitagao técnica e
profissional em area incompativel com o objeto da licitagdo, por falta de

amparo legal (Pega 9, p. 2, item 5.3). Nesse sentido, & indevida a
UXIQE:I'IUIE:I dc I'Gglﬁ[ﬂ] no vonosclho ﬁcglunal do f’\ﬂlTliﬂlﬁI[ﬁgﬂD duo

atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante referente a
atividades de informatica, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
2.397/2007-TCU-Plenario e 2.095/2005-TCU Plenario).

o
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[...] Também n&o concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido
de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administragéo e selegdo de pessoal com locagéo de méao
de obra, se enquadram como atribuicées especificas do campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da
licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo
setor de selecdo e recrutamento dos funcionarios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como
ingeréncia da administragdo na esfera do préprio particular. Diferente
seria a situacéo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias
do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em funcéo da sua
propria natureza, exigiria expertise em administragdo de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada seria
responsavel pela selecdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria
claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestacdo do servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua
vez, se enquadrariam no campo de atuacdo do administrador, tornando,
assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.
Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o
objeto da avencga requeresse, de maneira predominante, a execucéo de
atividades que se enquadram no rol de atribui¢cbes estabelecidas no art.
2° alineas ‘a' e 'b’, da Lei 4.769/1965.

Em outra decisdo, no Acérdao 4608/2015-Primeira Camara (Rel. Min.
Benjamin Zymler), reitera-se o entendimento de que é irregular a exigéncia de
inscricdo da empresa no Conselho Regional de Administracdo (CRA), uma vez
que tal obrigatoriedade deve ser definida conforme a atividade preponderante

exercida pela empresa, ou seja, em conformidade com os servigos relacionados a

sua atividade-fim:

Nas licitagbes publicas, & irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de méo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa
em determinado conselho é definida em razao de sua atividade basica ou
em relagé@o aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de nédo ser exigivel das empresas de locacao de

mAo de obra o raagistro noe Conceelhoe Regionaie de Adminietracio —
CRA para a participacéo nas licitagées da administragao publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada & do administrador & que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. (v.g.
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Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acérdao 2.308/2007 - 22 Camara.)

Em caso exatamente compativel com o objeto desta licitagdo impugnada,
vemos a decisao do Tribunal de Justica do Parana:

DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. REEXAME NECESSARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA PELO AFASTAMENTO
DE REGRA DO EDITAL DE LICITAGAO, POR AFRONTAR O ARTIGO
3 DA LEI DE LICITACOES. RESTRICAO INDEVIDA DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. ADEMAIS, EXIGENCIA DE
CADASTRO NO C.R.A. (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO)
QUE NAO SE MOSTROU LEGAL NA ESPECIE. SENTENGCA CORRETA
PELA CONCESSAO DA  SEGURANCA. APLICACAO DA
JURISPRUDENCIA PACIFICA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
RECURSO "EX OFFICIO" MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
ARTIGO 557 DO CPC. APLICABILIDADE. SUMULA 253 DO STJ.
REEXAME A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

()

Veja-se que a sentenca andou bem ao analisar a questéo, ja que no que
se refere ao objeto licitado (prestagdo de servigos de administragéo de
estagios de estudantes) a Lei 11.788/2008 (Lei do Estagio), diferente do
que ocorre com a Lei 4.765/65 (Lei que trata da contratagéo de méo de
obra terceirizada), ndo obriga a que as administradoras do servico
estejam inscritas no CRA.

Assim restou consignado na sentencga:

"Diante dessa exigéncia a impetrante apresentou impugnagéo ao edital, a
qual foi julgada improcedente com fundamento em declaragéo emitida
pelo Conselho Regional de Administracdo que afirma que "as pessoas
juridicas que administram programas de estagio devem estar registrados
e regulares perante este Conselho, a teor do exigido pelo artigo 15 da Lei
4.769/65".

Expressa o artigo 15 da Lei 4.765/65 que "Serao obrigatoriamente
registrados no CRTA as empresas, entidades e escritorios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades de Técnico de Administragéo,
enunciadas nos termos desta Lei". Assim, a lei ndo elenca qual atividade
em especifico esta inserida na atividade de administrador.

O registro junto ao CRA pode ser validamente exigido, conforme artigo 15
da Lei Federal 4.769/65, apenas das empresas fornecedoras de méo de
obra terceirizada controladas pelo Poder Publico para a prestagéo de
servicos, mas n&o se refere especificamente os agentes de integracao.

A Lei n. 11.788/2008 que dispde sobre o estagio de estudantes e agentes
de integragéo nao exige o registro do agente de integragéo no CRA.

Por sua ve=z o Docrete n. £87.407/82 ac mencionar sobre agente de
integracdo, ndo dispde acerca da obrigatoriedade de sua inscricao no
CRA, apenas elenca como uma de suas atuagdes "prestar servigos
administrativos de cadastramento de estudantes, campos e
oportunidades de estagio curriculares, bem como de execugdo do
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pagamento de bolsas, e outros solicitados pela instituicdo de
ensino"(artigo 7°, paragrafo Unico, alinea c¢. A gual ndo se insere no
conceito de atividade especifica de administrador”.

Assim sendo, o DD. juizo "a quo" deu interpretagdo correta ao edital de
licitagdo em face da Lei de regéncia da matéria, mormente em face dos
principios da isonomia e da competitividade.

(...)

Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragéo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso --- o melhor negécio -
sobretudo no STJ e no STF, ndo havendo razdo alguma para
desprestigiar a ampla competicdo no certame em nome de um
documento (registro no CRA) o qual ndo se mostrou legalmente
necessario, mesmo em face da regra do edital, mitigada na espécie pelo
artigo 3° da Lei Federal de Licitagées e Contratos Administrativos.

DO EXPOSTO, com fulcro no artigo 557caput do CPC, NEGO
SEGUIMENTO AO REEXAME NECESSARIO, por se mostrar contrario a
Jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, além de ser
manifestamente improcedente (como "recurso oficial") e, por conseguinte,
CONFIRMO A SENTENCA. (TJ-PR - REEX: 8004828 PR 800482-8
(Decis@o monocratica), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de Julgamento:
15/08/2011, 52 Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 697 18/08/2011)

Por fim, citemos o Acorddao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do
Régo):

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagéo de
mao de obra o registro nos CRA para participagéo nas licitagbes da
administragéo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostraria pertinente. Esse n&o seria o caso, conforme
decidido nos Acordaocs 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario,
Acorddo 2.521/2003-TCU-1*2 Cémara, Acoérddo 2.308/2007-TCU-2?
Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-1? Camara. Recentemente houve
deliberagdo acerca do recurso impetrado contra o Acordao 6.094/2013-
TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Acordao
4.608/2015- TCU-1? Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o
qual dispée que a obrigatoriedade de inscriggdo de empresas em
determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
comp&em os servigos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal

de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no
CRA somente sera obrigatorio em razao da atividade peia qual

prestem servicos a terceiros e ndo em relagdo a fungoes
secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna.
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Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como restrigao
ao carater competitivo do certame

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensdo no ambito do Poder
Judiciario quando o Tribunal Regional Federal da 5* Regido - 22 Turma
(Apelagdo em Mandado de Seguranca - RIP 05230214, Decis&o
22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndao se obrigam as empresas
cujas atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com
entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, ao
registro nesses 6rgéos. A apelada, empresa de Comiss&o Permanente
de Contratacdo - CPC conservagdo e limpeza nao esta sujeita a
fiscalizagdo dos Conselhos de Administragdo e de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sao
utilizadas apenas como meio de obtengdo de seus objetivos primordiais.
A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas contratagéo
faz-se necessario habilitag&o especial para a sua execugéo. As empresas
de limpeza e conservagao de prédios estdo entre aquelas que prestam
servigos comuns, cuja atividade néo se exige habilitag&o previa.

31.12. A partir de entio, no ambito do Poder Judiciario, o
entendimento dominante é de que as empresas cujas atividades fins
nio estejam relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes nao sao obrigadas
ao registro nesses o6rgdos. (grifo nosso).

Destes entendimentos, focamos principalmente no fato que a
obrigatoriedade de registro perante o conselho de fiscalizagdo s6 deve ocorrer
quando a atividade basica desenvolvida pela empresa ou a natureza fundamental
dos servigos prestados a terceiros seja a “administracao’.

Veja o que prevé a Lei 6.839/80.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagéo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizag@o do exercicio das diversas profissdes, em
razido da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

Consideramos, portanto, como regra que nao se revela pertinente a
exigéncia de registro junto ac Conselho Regional de Administracdo em licitacdes
destinadas a contratacdo de servigos terceirizados, uma vez que a atividade-fim

dessas empresas nao esta diretamente vinculada a agoes de administragao.
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No presente caso, a atividade principal a ser desempenhada no ambito da
contratagdo desejada pela Administragdo Publica ndo consiste na execugao de
uma atividade-fim de administragdo, mas sim na prestacao de servigos de agente
de integragdo para gerenciamento de estagiarios, desconsiderando seu
recrutamento e selegdo. Afasta-se, portanto, a caracterizacdo do exercicio de
atividade privativa de administrador.

Isso ocorre porque a atividade-fim da empresa a ser contratada n&o se
relaciona com as atividades tipicamente atribuidas ao administrador de empresas,
conforme o disposto no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n°
61.934/67.

A meu sentir é forgoso concluir que nao pode o 6rgao ou entidade de classe
transferir seu munus fiscalizatério a Administragdo Publica, uma vez que nada
impede que a propria instituicido da categoria exerca a fiscalizagdo das empresas
que entender serem obrigadas a manter o registro em seus quadros.

Em relagao & indicagao do responsavel técnico e registro dos atestados de
capacidade técnica junto ao Conselho, conforme as argumentacdes apresentadas
pela impugnante, encontram-se invalidadas por consequéncia, ndo sendo exigido
o registro da empresa, também nao seria razoavel estabelecer estas exigéncias.

Vejamos entendimento sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANGCA. IBAMA.
LICITAGAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de
mandado de seguranga objetivando a reintegragdo da impetrante no
procedimento licitatério, do qual foi afastada, por nao apresentar
certificados do Conselho Regional de Administragdo, anulando-se a
deciséo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos
Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na area da respectiva

jurisdicéo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da
Lel n.4769/65, com nova redagcao dada pela Lel n. 7.321/86]. As

empresas de servicos de limpeza e conservagdo ndo estéo obrigadas ao
registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida. (TRF1 REMESSA EX




Prefeitura Municipal de Pinhaldo
C.N.P.J. 76.167.717/0001-94

Rua Domingos Calixto, 483
Fone: 43 3569-1179 - Fax (43) 3569-1605
prefeitura@ninhaiao.com.br http://www.pinhalao.com.br
PINHALAO -  CEP 84.925-000 -  PARANA

OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 8089 MT
2000.36.00.008089-8) (grifo nosso)

REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. (REOMS 200036000080898, JUIZ
FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 — QUINTA
TURMA, 14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO
CERTAME. - Se a atividadefim das empresas nao as sujeitas a inscri¢io
no Conselho Regional de Administragdo, é nula a licitacdo que as
inabilitou, por falta de apresentago de atestado de capacidade técnica
registrado naquele Conselho. — Nao cabe exigir registro no Conselho
Regional de Administracdo, porquanto as atividades de limpeza e
conservagao néo se configuram como atividades que se enquadram nas
hipdteses da lei que regula a profissio do Administrador. —
Desnecessaria a apresentag&o do registro para demonstrar a habilitagéo
técnica das empresas participantes do certame. — Licitagao anulada.

Ante o exposto, entendemos que o Edital estd em harmonia com a

legalidade e com as condigdes que garantem ampla participagdo de eventuais

interessados, recebemos a impugnagéo apresentada pelo Conselho Regional de

Administragdo do Parana, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterado o edital do Pregao Eletrénico n® 01/2025.

Pinhalao, 16 de janeiro de 2025.

v}

R imentel Vilas Boas

Pregoeira




