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Pinhaldo, 01 de agosto de 2025
JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N° 61/2025
PREGAQ ELETRONICO N° 42/2025

1) RELATORIO L

O presente processo foi instaurado visando aquisicdo de \\

equipamentos de limpeza, destinados a Seéretaria-d_e Educacao e
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente. |

Na data aprazada para a realizagédo do Pregéo Eletrdnico, 16
(dezesseis) empresas cadastraram probosta, sendo elas Geotrack Comércio
Importagdo e Distribuicao LTDA, Jr2- Comércio de Variedades LTDA, Sanigran
LTDA, AM Vidal LTDA, Comercial Jabuti de Maquinas Agricolas LTDA, Dimorvan
Davi Menegusso LTDA, Forthe Agropecuaria LTDA, va-Distribuidora LTDA,
Agro Comercial Ges LTDA, Acarve Comeércio e Licitagdes LTDA, Paulo Eletro
LTDA, 54.045.261 Gisiane Eichelberger dos Séntos, S&S E-Commerce LTDA,
Heitor Agreli, E.D. Solugdes Integradas Ltda, Lanca Produtos_ - Comércio e
Servicos LTDA. '

ApoGs a pregoeira julgar as propostas, foi visto que as mesmas estavam
em acordo com o Edital e foram julgadas de:adordo com a Lei Federal n°.
14.133/2021 e Lei Complementar n°. 123/06 alterada p_e__lé LC N°147/2014.

Depois da fase de julgamento de propostas .e. d_e hébiﬁtagéo, conforme as
exigéncias editalicias, a empresa Lancga Prod'utos - Comércio e Servicos LTDA
foi declarada habilitada no item 01.

Dando continuidade ao certame, foi aberto direito de recurso para as

empresas participantes do certame, e, assim, a empresa Forthe Agropecuaria
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Ltda manifestou inteng&o de recorrer contra a habilitacdo da empresa
Langa Produtos - Comércio e Servicos LTDA.

A empresa manifestou as razées recursais e a recorrida, Lancga
Produtos - Comércio e Servicos LTDA, apresentou as contrarraiées,
ambas de forma tempestiva.

E o breve relato.

2) DAS RAZOES RECURSAIS R

A empresa Forthe Agropecuaria Ltda interpde recurso contra a
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habilitagdo da empresa Lanca Produtos - Comeércio e Servigos LTDA

no certame licitatdrio, alegando que o Produto ofertado n&o atende as exigéncias

editalicias, tendo em vista que a rogadeira manual modelo 52CC, marca Nagano)

néo atende aos requisitos minimos, conforme segue;

Peso total: 9,7 kg (Edital exige 6,3 kg)

Didmetro da lamina de corte: 255 mm (Edital exige 250 mm)
Capacidade do tanque de combustivel: 1,2 L (Edital exige 0,64
L) o |

Faltam informagdes obrigatérias: comprimento total, nivel de

pressao sonora e nivel de poténcia sonora

3) DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A recorrida Langa Produtos -~ Comércio e iSérvic}os LTDA alega que as

especificacdes citadas pela recorrénte_ (6,3 kg de peso, 250 mm de diametro da

lamina e 0,64 L de capacidade do tanque) sdo referenciais descritivos de um

modelo base (rocadeira STIHL FS 120), n3o critérios eliminatérios, e que o edital

nao fixou limites maximos nem vinculou esses parametros como obrigatorios.
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Além disso, a rocadeira ofertada possui caracteristicas

superiores as minimas referenciadas:

. Maior poténcia (1,75kW contra 1,3kW), o que justifica o

peso maior; ; /

. Didmetro da lamina de 255mm, aumentando a

produtividade;

. Tangue de 1,2L, que prolonga o tempo de uso sem \\
reabastecimento. )
Do ponto de vista técnico e juridico, a propos'ta esta dentro dos
parametros do edital, que utilizou modelo de referéncia apenas como
exemplo, nos termos da Lei 14.133/2021, permitindo ofertas equivalentes ou
superiores.
A contrarrazoante alega, portanio, que o produto oferfado atende aos
requisitos e ndo ha fundamentos para a desclassificacdo, estando respeitados

os principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao edital.

4) PARECER TECNICO _

Diante do recurso administrativo interposto pela empresa Forthe
Agropecuéaria Ltda e das contrarrazbes apresentadas pela empresa Langa
Produtos — Comércio e Servicos Ltda, foi solicitada'manifes_tagéc_j da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, tendo erh 'vis-ta ser _' es_ta_' a reébonsével pela
solicitacao do produto, cdm_ o objetivo de avaliar Zé_'ajdeqﬂ'agéo do equipamento
ofertado as exigéncias do edital e a realidade opéréciona! do Municipio.

Conforme parecer técnico emifido pelo Secretario Municipal de Meio

Ambiente, Sr. Raylan Cassio Silva de Oliveira, foi constatado que o equipamento

ofertado pela empresa Lanca Produtos apresenta divergéncias relevantes em
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relagdo as especificagcdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia, especialmente quanto ao peso (9,7 kg, superior ao limite

referencial de 6,3 kg), capacidade do tanque de combustivel (1,2 L,

superior aos 0,64 L indicados) € auséncia de informacées essenciais /

para a seguranca do operador, como nivel de ruido e vibragéo.

Ainda que o equipamento apresente poténcia superior ao

modelo de referéncia, a andlise técnica apontou que tal caracteristica \
nao compensa os impactos negativos gerados pelo excesso de peso, |
comprometendo a ergonomia, o rendimento operacional e,
consequentemente, a eficiéncia da prestacéo do servico pulblico.

Alem disso, a Secretaria destacou que os parametros constantes no
Termo de Referéncia nao foram arbitrérioé, mas definidos com base na
experiéncia pratica dos servidores que atuam diretamente na operacao dos
equipamentos, sendo, portanto, elementos essenciais | para g'arantir a
compatibilidade entre o objeto contratado e as reais necessidades do Municipio.

Com base nessa andlise, o Secretario recomendou que fosse decidido
pela desclassifica¢ao da recorrida, tendo em vista que o produto ofertado nao
atende de forma satisfatéria as exigéncias técnicas do edital, o que justifica o

acolhimento do recurso interposto pela empresa Forthe Agropecuaria LTDA.

5) DA DECISAO

Face as alegagbes formuladas pela recorrente, pela contrarrazoante e
pelo Secretario Municipal de Administragdo, a Pregoeira e sua Equipe de apoio,
vem diante deste, manifestar seu posicionamento acerca dos fatos e

fundamentos ora transcritos.
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao

Publica estédo embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei

n® 14.133/2021.

Primeiramente, vejamos o que descritivo exigido no item 01 deste

cefrtame:

A proposta ofertada pela empresa Langa Produtos — Comércio e Servigos
Ltda, embora tenha apresentado produto com motori-zagéo superior a exigida,
apresentou especificacbes técnicas deétoantes- dos parametros definidos no
edital, os quais foram elaborados com base nas 'neces'sidades'operacionais da

Secretaria de Meio Ambiente,

Art. 8° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicBes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Rogadeira lateral a gasolina, uso profissional , Poténcia (KW/CV)1,3 /
1,8, Cilindrada {cm?®),30,8,Ferramenta de corte, TrimCut C 32-2/ 3 facas
250 mm,Peso (kg),6,3,Diametro ferramenta de corte (mm),420 /
250,Eixo de transmiss&0 na haste,Rigido,Comprimenio tota! s/
ferramenta de corte (cm),177,Nivel de pressao sonora dB(A}99 / 101,
Nivel de poténcia sonora dB(A), 110 / 112, Motor 2 Tempos,

Capacidade do tanque de combustivel {I) 0,64

seguranc¢a € de funcionalidade.
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Ao examinar o comparativo técnico elaborado pelo setor
competente, observa-se que a maquina ofertada possui peso

significativamente maior que o permitido, o que compromete

sobremaneira a execugdo dos servi¢os, especialmente em atividades /

gue demandam esforgo fisico continuo, como rocadas em terrenos

extensos ou inclinados.

O excesso de peso ndo apenas fere o principio da eficiéncia, \
como também contraria as normas de seguranga do trabalho, ao

representar risco ergondmico aos servidores.

Além disso, a maquina apresentada possui capacidade de
tanque de combustive! consideravelmente superior ao especificado (mais que o
dobro), o que, embora parega uma vantagem, na pratica agrava ainda mais o
problema do peso e do desequilibrio da ferramenta durante seu uso,
aumentando o desgaste fisico do operador e a probabilidade de acidentes.

Outro ponto de relevancia é a auséncia de informég(“)es técnicas
obrigatorias, como os niveis de pressao sonora e poténcia sonora, exigidos no
edital para fins de controle de impacto ambiental e protegéo auditiva dos
servidores.

A auséncia dessas informagSes impede a avaliagdo objetiva da
conformidade da proposta e compromete a transparéncia e isonomia do
julgamento, em flagrante ofensa ao principio da vinculagio ao edital.

A tentativa da empresa em sustentar que fais caracteristicas exigidas em
edital seriam "meras referéncias" ndo merece prosperar.

As especificactes do Termo de Referéncia foram estabelecidas de forma

clara e objetiva, como requisitos minimos e indispensaveis 3 garantia da
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adequada execugéo contratual, sendo vedada a aceitacéo de produto
com caracteristicas incompativeis com a finalidade puiblica pretendida.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € um dos

pilares da licitagéo e é obrigacdo da Administracéo e dos licitantes /
observaram as normas e condicbes estabelecidas no ato

convocatorio.

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles a proposta do \

licitante deve estar de acordo com o fixado no edital:

Avinculaggo ao edital é principio basico de toda licitagao.

Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no

edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo gue o
expediu (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileire", 262
edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo,
2001, p. 259).

Vemos, no mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAQ ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. EXIGENCIA NAC PREVISTA EM EDITAL. PRINC}i’PiO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ILEGALIDADE. ANULAGAQ DO PROCEDIMENTO. |- N80 ha que se
falar, na espécie, em esvaziamenio do objeto da presente impetracdo,
tendo em vista que o cumprimento da medida liminar deferida nao
afasta o interesse de agir existente inicialmente, restando evidente que
a suspensdo do procedimento licitatdrio somente foi possivel, em
decorréncia da concessao da liminar, favoravelmente, & impetrante. il
- No ¢aso, nao se afigura legitima a desclassificagao da impetrante, em
virtude da ndo apresentacio de proposta em conformidade a requisita

nao previsto no instrumento convocatorio, tendo em vista gque o
principio da vinculagao ac edital obriga ndo s6 os licitantes como
também a Administrag@o, que deve se pautar exclusivamente pelos
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critérios obje vos definidos no edital. Precedentes. il -
Remessa oficial e Apelagdo desprovidas. Sentenca
confirmada. (TRF-1 - AMS.; 00105466320074013700,
Relator: DESEMBARGADOR  FEDERAL SQOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 27/04/2016, QUINTA
TURMA, Data de Publicacao: 06/05/2016)

pormenorizadas no edital, permitir o acolhimento de proposta em :\\

Assim sendo, considerando que a proposta apresentada peia

empresa recorrida diverge das especificacfes  técnicas

desconformidade com as exigéncias editalicias implicaria violagao

direta ao edital, comprometendo ndo apenas a isonomia entre os

licitantes, mas também a legalidade e a seguranca juridica do certame,
em descompasso com o entendimento doutrinario e jurisprudencial pacificado
sobre o tema.

Dessa forma, em consonancia com a manifestagao técnica da Secretaria
de Meio Ambiente e com fundamento no art. 5° e nos termos do art. 59, incisos
leV,dalein® 14.133/2021, que legisla que serdo desclassificadas as propostas
gue nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou
apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
entendo que a proposta da empresa Lanca Produtos ndo atende de forma
satisfatoria a0s critérios técnicos exigidos pelo edital, motivo pelo qual deve ser
inabilitada.

Diante o exposto, acothemos o recurso interposto pela empresa Forthe
Agropecuaria LTDA, reconhecendo a procedéncia de suas alegacdes,
determinando a desclassificacao da proposta da empresa Lanca Produtos —

Comércio e Servigos LTDA.

e

Pricilia Maria da Silva
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Membra

(] s e . N~
\‘é@')’ ol o,
Leticia Bonin Baldim
Membra

Lucl:’e{lia Aparecida Teixeira
Membra
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MANIFESTACAO TECNICA DO SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

interessado; FORTHE AGROPECUARIA LTDA

Processo: Pregdo Eletronico n® 42/2025

Assunto: Recurso Administrativo — Aquisicdo de Rocgadeira
Manual

Responsavel pela Manifestacdo: Raylan Cassio Silva de Oliveira
— Secretario Municipal de Meio Ambiente

| - INTRODUCAO \

Em atengdo ao recurso interposto pela empresa FORTHE
AGROPECUARIA LTDA, referente ao Pregdo Eletrdnico n°
90042/2025, e considerando as contrarrazfes apresentadas pela
empresa LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA,
esta Secretaria vem apresentar manifestacao técnica e administrativa quanto ao
mérito da controvérsia, com fundamento no interesse publico, nas exigéncias
editalicias e na realidade operacional da Secretaria de Meio Ambiente.

/ ;

Il - DO OBJETO LICITADO E ESPECIFICACOES TECNICAS REQUERIDAS
O objeto da presente licitagdo consiste na aquisicdo de rogcadeiras manuais
para atender demandas diarias de limpeza urbana, manutencdo de areas
publicas, terrenos irregulares e faixas de dominio rural, especialmente em locais
de dificil acesso.
O Termo de Referéncia apresenta como modelo de referéncia a rogadeira
STIHL FS 120, especificando os seguintes parametros técnicos:

« Peso aproximado: 6,3 kg

« Diametro da lamina de corte: 250 mm

« Capacidade do tanque de combustivel: 0,64 L

« Poténcia do motor: 1,3 kW (1,75 HP)
Tais especificactes ndo foram arbitrarias, mas baseadas na experiéncia pratica
da equipe técnica e operacicnal da Secretaria de Meio Ambiente, que realiza
trabalhos continuos com o equipamento_em campo.

It — DA ANALISE TECN]CA DO PRODUTO OFERTADO PELA EMPRESA
VENCEDORA
O equipamento ofertado peta empresa LANCA PRODUTOS apresenta os
seguintes parametros:
« Peso total: 9,7 kg (acréscimo de 54% em relacédo ao modelo referencial),
» Tanque de combustivel: 1,2 L (quase o dobro da capacidade sugerida),
+ Diametro da lamina de corte: 255 mm, .
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» Poténcia do motor: 1,7’5" kW (superior ‘a0 modelo de
referéncia). -
Ainda gue a maior poténcia possa ser cons&derada uma vantagem
teorica, o aumento de peso e volume traz impactos operacionais
negativos 3|gnsflcatlvos 0s qua;s passo a detalhar

IV — IMPACTOS -OPERACIONAIS E ERGONOMICOS

1. Aumento de fadiga e . riscos ergonémicos:
O acréscimo de mais de 3 kg no peso total do equipamento, -
aliado a um tanque de combustivel com quase o dobro da \\
capacidade, compromete a ergonomia e a resisténcia do '
operador, especiaimente em jornadas prolongadas, sob sol ou
chuva, em terrenos ingremes ou com vegetagao densa.

2. Redugao de rendimento do trabalho:

A mobilidade e agilidade do operador sao diretamente
prejudicadas. A maior massa exige mais esfor¢o fisico, resultando em
pausas mais frequentes e menor produtividade média por hora. Isso
aumenta o tempo e os custos indiretos da execugao do servico
publico.

3. Desproporcionalidade entre poténcia e necessidade pratica:
A poténcia superior do motor, embora positiva em determinados coniextos
(como uso industrial ou em vegetacéo de grande porte), ndo se justifica
para as finalidades cotidianas de rocada urbana ou rural leve e
média, sendo inclusive contraproducente em virtude da elevag¢ao do peso
e do consumo de combustivel. '

4. Auséncia de parametros relevantes = para  seguranga:
O produto ofertado ndo apresenta informagdes sobre nivel de ruido e
vibragao, essenciais para avaliagéo de impacto sonoro e biomecanico ao
operador, especiaimente em cumpnmento as normas de seguranga e
saude do trabalho.

V —~ DA INTERPRETACAO DO EDITAL E DA VINCULAGAO AOS REQUISITOS
TECNICOS

Embora o edital tenha utilizado um modelo como referéncia, € pacifico o
entendimento doutrinaric e jurisprudencial (inclusive do TCU) de que a
Administracdo estd vinculada as especificagcdes técnicas minimas
expressamente descritas no Termo de Referéncia, especialmente aquelas com
relevancia operacional, como peso e capacidade do tanque.

Ainda que o edital tenha se referido a um modelo como exemplo, o desrespeito
a caracteristicas técnicas fundamentais pode descaracterizar a utilidade do
produto para o fim publico a que se destina. Nao basta o produto ser
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"equivalente” em termos de poténcia ou didmetro; é necessario que

seja compativel com as condlgoes de uso real no servico publico
municipal.

VI - CONCLUSAO E PARECER

Diante de todo o exposto, com base na experiéncia técnica da equipe,
nos parametros estabelecidos pelo edital e na andlise detalhada do
equipamento ofertado pela empresa vencedora, esta Secretaria
manifesta-se pelo acolhimento do recurso administrativo
interposto pela empresa FORTHE AGROPECUARIA LTDA,
considerando que:

« O equipamento ofertado pela empresa LANCA PRODUTOS
ndo é adequado a realidade operacional do Municipio,
especialmente pela excessiva carga ergondémica sobre o
operador, o que prejudica o rendimento do trabalho e contraria
0 interesse publico;

« A proposta apresentada néo respeita os parimetros essenciais
estabelecidos pelo edital, motivo pelo qual nao deve ser considerada

tecnicamente aceitavel;

« As contrarrazdes apresentadas, embora tecnicamente estruturadas, nio
conseguem superar os impactos praticos e operacionais negativos

identificados, motivo pelo qual ndo devem ser acolhidas.

Por fim, recomenda-se que o Pregoeiro desclassifique a proposta da empresa
LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA, e dé seguimento a
nova classificagdo do certame, respeitando os critérios deﬂnldos no edital e

priorizando a eficiéncia e a seguranca do servigo pulblico.
Pinhaldo, 01 de agosto de 2025.

RAYLKN CASSIO SILVA DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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