ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALAO
(PR)

Pregao Eletrénico n°® 90042/2025

LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 44.258379/0001-00, sediada no Sit Sdo Pedro, n® S/N, Bairro Patrimonio Sao Miguel,
cidade de Wenceslau Braz, Paran3, participante do procedimento licitatério de numero
em epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, interpor
CONTRARRAZOES ao inconsistente recurso apresentado pela empresa FORTHE
AGROPECUARIA LTDA pelas razdes que passa a expor:

1- DO RECURSO APRESENTADO:

Trata-se de Pregao Eletronico cujo objeto € a aquisicao de maquinas e
equipamentos conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidos no ETP, TR

e no edital, objeto desta demanda.

Em face da habilitagao da contrarrazoante, Lan¢a Produtos — Comércio
e Servicos LTDA, a empresa FORTHE AGROPECUARIA LTDA apresentou recurso
administrativo, onde suscita que a empresa recorrida descumpriu clausulas editalicias,

ja que o produto ofertado nao atenderia as especificacdes do edital.

A empresa recorrente alega que o produto ofertado pela ora
contrarrazoante nao atende as especificagdes do edital quanto ao peso, diametro de
corte e capacidade do tanque de combustivel. No entanto, verifica-se que tais
alegacdes nao possuem respaldo técnico ou juridico, tampouco encontram
fundamento nas exigéncias objetivas do edital.

Desse modo, nao subsiste qualquer fato ou fundamentacao que possa
alterar o resultado do certame, estando a Lanca Produtos perfeitamente apta a licitar e

1 Wenceslau Braz — PR, 28 de julho de 2025



contratar com a Administracao Publica, logrando éxito na apresentacao de proposta e
de habilitacao em absoluta conformidade com o ato convocatério.

2 — DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

O primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licitacao esta
rigorosamente na capacidade de definir, com clareza e precisao, o objeto pretendido.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérdao 1033/2019 Plenario,
diz que:

A aceitagao de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificagoes
definidas no termo de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdorio e o principio a isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no
valor das propostas, como também na intengao de potenciais licitantes
em participar do certame.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, "a autoridade administrativa
dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, os
interessados submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os regerao”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratacdo Administrativos. 2.

Ed - rev e ampl Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil 2023).

Como ja discutido, o objeto da contratacdao deve constar no edital. O
texto basico do edital fixa o objeto de forma menos detalhada, encaminhando o leitor
aos anexos, destacadamente o termo de referéncia, destinado a minudenciar as
especificagdes desse objeto. Ao definir o objeto, a lei exige que se estabeleca a sua
natureza.

Ora, a Administracao, ao descrever o objeto, deve estabelecer todas as
especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da aquisicao, devendo
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observar ainda os requisitos de rendimento, compatibilidade, durabilidade, seguranca,

bem como eventuais normas técnicas existentes.

Ou seja, a Administracao Publica possui responsabilidade de elaborar
um Termo de Referéncia que possua todas as diretrizes necessarias a elaboracao, pelos
licitantes, das propostas. Dessa forma, os particulares que desejam contratar com o
Poder Publico conhecerao completamente o objeto da licitacao, de modo a permitir a
devida orgamentacao de precos e a avaliagao de riscos.

Nesse sentido, dispde igualmente o mestre Marcal Justen Filho que “em
qualquer caso, a Administracao tem o dever de detalhar o objeto da licitagao e fornecer
aos interessados informacdes completas, que permitam a formulagao de propostas
perfeitas”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 8666/93.16. Ed - rev e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, Brasil,
2014, p. 849).

Destarte, € notdrio que a identificacao exata do item ou servico que se
deseja adquirir é fator preponderante para a boa execuc¢ao do processo de aquisicao,
visto que é a partir dessa definicao que se configurara a eficiéncia e eficacia do processo.
Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo do qual se faz necessario e eficacia
no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar as melhores propostas, quais

sejam as que estao de acordo com o solicitado pela Administracao Publica.

Insta mencionar o que restou assentado pelo Tribunal de Contas da
Unido, através da Sumula n® 177: “a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da

publicidade”.

Nesse contexto, ao compulsar o Termo de Referéncia anexo ao edital,
afere-se que consta a especificacao a seguir:

1 16,000 UND Rocadeira - Rogadeira lateral a gasolina, uso profissional ,
Poténcia (kW/CV)1,3 / 1,8, Cilindrada
(cm?),30,8,Ferramenta de corte, TrimCut C 32-2 / 3 facas
250 mm,Peso (kg),6,3,Diametro ferramenta de corte
(mm),420 / 250,Eixo de transmissao na
haste,Rigido,Comprimento total s/ ferramenta de corte
(cm),177 Nivel de pressao sonora dB(A)99 / 101, Nivel de
poténcia sonora dB(A), 110/ 112, Motor 2 Tempos,
Capacidade do tanque de combustivel (1) 0.64
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Quanto aos motivos suscitados pela recorrente para desclassificacao da
Lanca Produtos, passamos a seguinte analise:

) Alegacdo quanto ao peso do equipamento ofertado — auséncia de
exigéncia de peso maximo e superioridade técnica do modelo apresentado:

A recorrente alega que o produto ofertado pela empresa LANCA
PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA possui peso de 9,7 kg, superior ao parametro
de 6,3 kg indicado no edital. Contudo, a argumentacao parte de uma premissa
equivocada: em nenhum momento o edital estabelece limite maximo de peso como
condicao de aceitabilidade da proposta. O peso de 6,3 kg mencionado no Termo de
Referéncia trata-se, com clareza, de uma caracteristica descritiva de um modelo de

referéncia, nao de uma exigéncia vinculativa ou restritiva.

Ademais, é tecnicamente justificavel que equipamentos com motores
mais potentes tenham naturalmente maior peso. O modelo ofertado pela ora
contrarrazoante apresenta motor com poténcia de 1,75kW (2,17HP), superior a poténcia
de 1,3kW sugerida como referencial pelo edital. Essa diferenca de poténcia implica o
uso de componentes mais robustos, carcaca reforcada e sistema de transmissao
dimensionado para maior torque e desempenho — fatores que, inevitavelmente,

aumentam o peso total do equipamento.

Do ponto de vista da engenharia mecanica, nao se pode considerar
isoladamente o peso de um equipamento sem considerar a sua relagcao peso-poténcia,
que é o parametro relevante para aferir eficiéncia, ergonomia e desempenho. A
rocadeira ofertada, apesar de mais pesada, possui maior rendimento operacional, o que

compensa o0 pequeno acréscimo de peso com significativa melhoria de produtividade.

Além disso, é importante observar que o edital nao impds qualquer
limite de peso sob justificativa ergondmica, nem tampouco exigiu comprovacao de
analise biomecanica para operadores.

Dessa forma, a rocadeira ofertada nao sé atende aos parametros
editalicios, como supera as especificacdes minimas exigidas, oferecendo maior

poténcia e robustez.
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2) Alegagdo quanto ao didmetro da ferramenta de corte — auséncia de
limitacdo maxima e compatibilidade com o objeto:

A recorrente aponta que a rocadeira ofertada pela empresa LANCA
PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA possui ferramenta de corte com diametro
de 255mm, ao passo que o edital teria indicado 250mm como especificagao técnica.
Ocorre, porém, que o Termo de Referéncia nao estabelece esse parametro como
diametro maximo permitido, tampouco como critério eliminatério. Trata-se,
novamente, de uma referéncia genérica e indicativa, e nao de uma exigéncia

excludente.

Do ponto de vista técnico, o diametro da ferramenta de corte influencia
diretamente na produtividade operacional da rogadeira. Um disco com 255mm de
diametro abrange uma area maior por passada, possibilitando maior rendimento na
execucao da atividade de corte, reduzindo o tempo necessario para a realizagao do
servico. Assim, o produto ofertado oferece desempenho superior, cumprindo e
superando a funcao esperada pela Administragao.

E importante ressaltar que nao se esta diante de um parametro técnico
que comprometa a segurancga, compatibilidade ou operacao do equipamento. Muito
pelo contrario: a variagao de Smm no diametro da lamina esta dentro dos limites
toleraveis e aceitaveis no setor técnico e nao prejudica o atendimento ao objeto.
Inclusive, muitos modelos de rocadeiras aceitam diversos tipos de discos e acessdrios
intercambiaveis, com variagdes pequenas de diametro, justamente para se adaptar as

necessidades do usuario.

Ademais, a substituicao da lamina por outra com o diametro
referenciado no edital é pratica comum, nao afetando a estrutura do equipamento. Ou
seja, mesmo que se exigisse exatamente 250mm, bastaria substituir o acessério para
adequacao — o que demonstra a irrelevancia do ponto levantado pela recorrente,
sobretudo porque o edital nao vedou o uso de diametro superior nem exigiu fixamente

a medida mencionada.

Em termos legais, o edital deve conter as exigéncias minimas e objetivas
para garantir igualdade entre os licitantes, conforme o principio da vinculacao ao

instrumento convocatério. Se o instrumento nao impods diametro maximo, é vedado ao
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licitante ou a Administracao interpretar tal parametro de forma restritiva ou
desclassificar com base em mera literalidade interpretativa.

3) Alegacdo quanto a capacidade do tanque de combustivel -
superioridade técnica e inexisténcia de limitagcdo no edital:

A empresa recorrente sustenta que a rocadeira ofertada pela empresa
LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA possui tanque de combustivel com
capacidade de 1,2 litros, ao passo que o edital teria indicado 0,64 litros como parametro.
Alega ainda que tal diferenca implicaria maior peso e, consequentemente, maior fadiga

ao operador.

A argumentacao, contudo, nao encontra amparo técnico nem juridico.
O edital nao estabelece capacidade maxima do tanque de combustivel, tampouco a
vincula a critérios de desclassificacao. A referéncia a 0,64L consta apenas como
parametro de um modelo padrao, e nao como limite normativo. Assim, a proposta nao
pode ser rejeitada com base em exigéncia nao prevista expressamente no instrumento

convocatdrio, sob pena de violagao ao principio da legalidade e da vinculacao ao edital.

Do ponto de vista técnico, a maior capacidade do tanque representa
clara vantagem operacional. Permite que o equipamento funcione por mais tempo sem
necessidade de interrupcao para reabastecimento, o que aumenta a produtividade e
reduz o tempo total de execucao dos servicos. Em atividades continuas, como rocadas
extensas em areas urbanas ou rurais, essa caracteristica € extremamente benéfica a
Administracao, inclusive por reduzir riscos operacionais associados a constantes

paradas e manuseio de combustivel.

A alegacao de que o aumento da litragem causaria fadiga ao operador
carece de respaldo técnico objetivo. Primeiro, porque o acréscimo de peso é minimo e
diluido em razdo da maior estrutura e poténcia do equipamento ofertado (vide item 1).
Segundo, porque nao se trata de equipamento de uso exclusivo individualizado como
EPI (equipamento de protegdo individual), mas sim de equipamento motorizado
profissional, cuja ergonomia depende de multiplos fatores: tipo de cinta, distribuicao
do peso, vibracao, manopla, empunhadura, etc. Nenhum desses pontos foi

tecnicamente discutido pela recorrente.
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Ademais, € comum que rogadeiras profissionais de maior poténcia
sejam dotadas de tanques maiores, justamente porque sao voltadas para uso intensivo
e prolongado, atendendo com mais eficiéncia aos objetivos da Administracao Publica.

E oportuno destacar que a descricao técnica constante no Termo de
Referéncia do edital do Pregao Eletrénico n® 90042/2025 revela-se, na pratica, uma
reproducao literal das caracteristicas da rocadeira STIHL FS 120, conforme pode ser
facilmente constatado com simples consulta ao site oficial do fabricante:
https://loja.stihl.com.br/rocadeira-fs-120/p.

Essa constatagcao nao passa despercebida e € fundamental para a
correta interpretacao do caso. Ao reproduzir as caracteristicas da referida rocadeira, a
Administracao utilizou um modelo de referéncia, pratica autorizada pela Lei n°
14.133/2021, desde que sem a imposicao de marca especifica ou de especificacdes que
restrinjam injustificadamente a competicao, o que nao ocorreu no presente certame. O
edital nao exigiu marca, nem impediu a apresentacao de equipamentos com
especificagcdes equivalentes ou superiores, como é o caso do produto ofertado pela
empresa LANCA PRODUTOS - COMERCIO E SERVICOS LTDA.

/n casu, acertadamente a Administracao utilizou do artigo 41, |, d, da Lei
n° 14.133/2021, onde identificou-se marca e modelo aptos a servir tdo somente como

referéncia.

Esta possibilidade é completamente distinta, ja que nao se trata da
indicagao e aceitagao somente de produtos da marca ou do modelo indicados, e sim
da indicacao de marcas ou modelos como referéncia, devendo ser aceitas todas as
ofertas relativas a bens similares ou SUPERIORES.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 113/2016, posicionou-se
quanto a necessidade de indicar, no edital, algumas expressdes a fim de autorizar a
apresentacao de outros produtos:

“Conforme muito bem asseverado pela unidade técnica em sua instrugcao,
€ até verossimil que tenha sido necessdrio mencionar tais marcas como
referéncia, pois tratam-se de modelos consolidados no mercado. Para

tanto, seria necessario acrescentar expressées do tipo ‘ou equivalente, ou
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similar’ e ou de melhor qualidade. Consequentemente, por existirem
outras tecnologias que se propdem as mesmas funcgoes, a especificagao do
objeto deveria ter ocorrido sem a indicacdo de marca especifica, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel o que, repita-se ndo resta

demonstrado nestes autos.”

Aqui é importante reproduzir apontamento relevante de Marcal Justen
Filho quanto aos aspectos que devem ser considerados para comparagao entre a marca
de referéncia e os produtos ofertados, seguido de um exemplo de facil compreensao:

‘O problema dessa solugdo reside na identificacdo dos aspectos
fundamentais para fins de avaliagao da similaridade. E evidente que
apenas algumas facetas do produto sdo pertinentes para esses fins. (..) Em
qualquer caso, no entanto, é indispensadvel determinar o aspecto relevante
que conduz a escolha de um produto especifico para paradigma de
aceitabilidade. Um exemplo permite compreender o problema. Imagine-
se licitacdo para compra de canetas. Utiliza-se férmula ‘marca X ou similar’
Suponha-se que um licitante apresenta oferta de caneta cujo desenho
industrial é similar, mas que nao apresenta as mesmas virtudes no tocante
3 tinta. E claro que o importante para a Administracao ndo é o design da
caneta, mas seus atributos quanto a escrita. Logo, nao havers similaridade
entre os dois produtos e a similitude visual deve ser reputada como
irrelevante.” (“Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagées
Administrativas: Lei n° 14.133/2021" 202], p. 539)

Portanto, é imperativo que a proposta da empresa Lanca Produtos esta
em conformidade com os requisitos elencados no edital, assegurando a integridade do

processo licitatdrio e respeitando os principios que norteiam a administracao publica.

3 = DOS REQUERIMENTOS:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
esta licitante deve ser mantida vencedora, por ter cumprido todos os requisitos
editalicios e seus anexos, inexistindo quaisquer fatos ou fundamentagdes que possam

ensejar alteracao do resultado do certame.
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Em verdade, a Lanca Produtos esta apta a licitar e contratar com a
Administracao Publica, logrando éxito na apresentacao de proposta e de habilitacao
em absoluta conformidade com o ato convocatério, devendo ocorrer a adjudicacao do
objeto e a homologacao do processo licitatorio.

Caso o entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o feito suba
para a Autoridade imediatamente superior, devidamente instruida para analise e
decisao.

Nestes Termos,

Pede deferimento

Wenceslau Braz - PR, 28 de julho de 2025.

Marcelo Vieira da Silva
Sdécio Administrador
CPF 095.129.899-21
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