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PROTOCOLO N° 30508/2026
PARECER JURIDICO N° 552/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DIRETA -
DISPENSA ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, 11 E
§3°, DA LEI N° 14.133/2021) — SERVICOS DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS E TURISMO — EXCURSAO DE PESSOAS IDOSAS
ATENDIDAS NO CCIENO CRAS — INCENTIVO PROJETO VIAJA
MAIS 60 — FASE Il — DELIBERACAO N° 034/2024/CEDIPI/PR —
DECRETO MUNICIPAL N° 29.204/2023 — APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Municipal,
para andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Aviso de Dispensa
Eletronica, instaurado pela Prefeitura Municipal de Telémaco Borba por meio da Secretaria
Municipal de Administragdo, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM AGENCIAMENTO DE VIAGENS E TURISMO, responsavel pelo
planejamento, intermedia¢do e execugdo logistica de todas as etapas de viagem/excursdo
destinada aos idosos atendidos pelo Centro de Convivéncia do Idoso (CCI) e pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com valor total estimado de R$ 64.983,33 (sessenta
e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos), destinado ao atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS).

Conforme o Termo de Referéncia, a viagem tera como destino o Hotel Fazenda
Hidromineral Dorizzon, no Municipio de Mallet/PR, nos dias 23 e 24 de novembro de 2026,
com 55 (cinquenta e cinco) participantes, sendo 50 (cinquenta) idosos € 5 (cinco) técnicos
responsaveis pelo acompanhamento, abrangendo transporte terrestre em 6nibus, hospedagem
de uma noite, 275 (duzentas e setenta e cinco) refei¢gdes no hotel e lanches nos trajetos de ida e
volta.

O procedimento sera processado na forma eletronica, por meio do Sistema de
Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), com critério de julgamento pelo menor prego
global, sendo permitida a subcontratagdo das atividades-meio de hospedagem e de
fornecimento de alimentagao.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Requisi¢do de Compra;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

¢) Termo de Referéncia (TR);

d) Mapa comparativo de pregos e pesquisas de mercado;

e) Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica e seus Anexos;

f) Indicagdo de reserva de dotagdo or¢amentaria pela SMF;

g) Autorizago de abertura do procedimento pela autoridade competente.
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Por despacho da Exma. Sra. Prefeita vém para andlise e manifestagdo da
Procuradoria, em cumprimento ao disposto no artigo 53, §4°, e no artigo 72, inciso Ill, da Lei
n. 14.133/21, bem como no art. 5° inciso IIl, do Decreto Municipal n® 29.204/2023, os autos
do processo em epigrafe, para verificagdo dos aspectos juridico-formais.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracio.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Do enquadramento na hipotese de dispensa em raziao do valor

O procedimento foi instaurado com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, na
Lei Complementar n° 123/2006 e no Decreto Municipal n® 29.204/2023, que regulamenta, no
ambito da Administrag@o direta municipal, as dispensas de licitagdo previstas nos incisos I ¢ I1
do art. 75 da Lein® 14.133/2021.

O fundamento escolhido € o art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, na forma
eletrbnica prevista no §3° do mesmo artigo, que autoriza a dispensa de licitagdo para
contratagdes de outros servigos e compras que envolvam valores inferiores ao limite legal. O
limite citado no Termo de Referéncia estéd correto: o Decreto Federal n® 12.807/2025 reajustou
os valores da Lei n® 14.133/2021 em 4,41%, com base no IPCA-E, com vigéncia desde 1° de
janeiro de 2026, passando o limite de dispensa para demais servigos e compras a R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos ¢ noventa e dois reais ¢ onze centavos). O valor estimado
da presente contratagdo (R$ 64.983,33) encontra-se, portanto, dentro do limite legal, ainda que
muito proximo dele, o que reforga a necessidade do controle a seguir indicado.

Contudo, nos termos do art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 2°, §§1°a 5°,
do Decreto Municipal n® 29.204/2023, para aferi¢éo do limite devem ser considerados, de forma
cumulativa, o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora e
o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, assim entendidos aqueles do
mesmo ramo de atividade. Ressalta-se que ¢ vedado o fracionamento de despesas (art. 2°, §4°,
do Decreto).

Assim, deve ser apresentada declaracio do 6rgio competente de que néio houve
fracionamento de despesa no exercicio de 2026, considerando-se o somatorio do que a
unidade gestora ja despendeu no exercicio com objetos do mesmo ramo de atividade,
notadamente fretamento, agenciamento de viagens, turismo, hospedagem e excursdes, nos
termos do art. 2°, §5°, do referido Decreto. Dada a proximidade entre o valor estimado e o limite
legal, qualquer despesa anterior do mesmo ramo, ainda que de pequeno valor, podera
inviabilizar o enquadramento.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, o objeto consta do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) 2026, em observancia ao art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021, ao art.
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3° do Decreto Municipal n® 29.204/2023 ¢ ao Decreto Municipal n® 29.201/2023, sendo de
responsabilidade do setor requisitante certificar a compatibilidade com esse instrumento de
planejamento.

2.2. Da origem dos recursos e da compatibilidade do objeto

Segundo o Termo de Referéncia, a demanda decorre da adesdo do Municipio a
Deliberagdo n® 034/2024/CEDIPI/PR, que corresponde ao Incentivo Projeto Viaja Mais 60 —
Fase 1I. Por meio dele, os recursos sdo repassados na modalidade fundo a fundo, do Fundo
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FIPAR) ao Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, para uso integral em custeio, incluindo servigos de terceiros pessoa juridica, transporte
completo, hospedagem referente a programagdo destinada a pessoa idosa e géneros
alimenticios. Nesses termos, o objeto pretendido ¢, em tese, compativel com a finalidade do
repasse, ¢ a classificagdo da despesa no elemento 3.3.90.39 (outros servigos de terceiros —
pessoa juridica) mostra-se coerente com essa destinago.

Para tanto, a Deliberagio n°® 034/2024/CEDIPI/PR dever: ser juntada aos autos
pela Secretaria requisitante, a fim de se comprovar a compatibilidade do objeto, a natureza
do repasse fundo a fundo e a possibilidade de utilizagdo integral dos recursos em custeio, nas
rubricas acima referidas.

Cabe também a SMAS a verificagdo da aprovagio do Plano de Agdo pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI), inclusive quanto ao pagamento, com
recursos do incentivo, das hospedagens e refei¢gdes dos 5 (cinco) técnicos municipais
designados para o acompanhamento dos idosos, devendo a respectiva deliberagdo do Conselho
ser juntada aos autos.

2.3. Da justificativa da contratacio e do interesse publico

As razdes apresentadas pela Secretaria requisitante sdo legitimas e tém amparo
normativo. O art. 230 da Constituigdo Federal atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade e defendendo sua
dignidade ¢ bem-estar. O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) garante, entre outros,
o direito ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria, e a Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994) tem por objetivo assegurar os direitos sociais da pessoa idosa, criando condigdes
para promover sua autonomia, integragdo e participagio efetiva na sociedade. Somam-se a esses
diplomas a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009), no que se refere ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para pessoas idosas.

O Termo de Referéncia, no entanto, cita apenas a PNAS e a Tipificagdo Nacional e

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, identifica corretamente o programa
(Viaja Mais 60 — Fase II), motiva a escolha do hotel, delimita o publico como idosos em situagdo
de vulnerabilidade, informa o prazo de utilizagdo dos recursos e traz os dados do PCA,
atendendo, nesses pontos, ao art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Sem prejuizo, por se tratar de agdo custeada com recursos publicos e destinada a
um grupo restrito de beneficidrios, sdo de responsabilidade da SMAS, especialmente:

a) os critérios objetivos de selegdo dos 50 (cinquenta) idosos entre os usudrios do
CCI e do CRAS. como, por exemplo, situa¢do de vulnerabilidade, frequéncia no SCFV e ndo
participagiio em edigdes anteriores, os quais devem ser publicados ou registrados no processo,
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em respeito ao principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, e art. 5° da
Lein® 14.133/2021);

b) a vinculagdo da viagem ao planejamento do SCFV, com a indicagdo dos objetivos
pretendidos e da forma de avaliagdo dos resultados, podendo o relatério final da gestora, ja
previsto no item 6.21 do Termo de Referéncia, servir a essa avaliagio;

¢) os cuidados de saude dos participantes, tais como declarag@o de aptiddo para a
viagem ou orienta¢do sobre uso de medicacdo, contato de familiares ou responsaveis e termo
de ciéncia assinado pelo idoso;

d) a motivacdo da escolha do destino especifico.

2.4, Da estimativa de precos

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado da contratacio deve
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, a partir dos pardmetros previstos no
§1° do mesmo artigo, entre os quais se incluem os painéis e bancos de pregos. A
desconsideragdo de pregos coletados ¢ admitida quando se mostrem inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, desde que mediante analise critica e justificativa
expressa nos autos.

Verifica-se, na formagdo do prego, a excluso do valor obtido no Banco de Pregos.
Tal exclusdo devera ser justificada pela Secretaria solicitante, com a exposi¢do das
especificidades que levaram ao descarte desse valor (por exemplo, divergéncia de destino,
numero de participantes, duragéio, composi¢do dos servigos ou data de referéncia), sob pena de
comprometer a fidedignidade da estimativa, sobretudo considerando que o valor médio apurado
esta proximo ao limite legal da dispensa.

2.5. Da instruc¢io processual

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 5° do Decreto Municipal n® 29.204/2023
estabelecem os documentos que devem instruir o processo de contratagdo direta, a saber:
formalizagdo de demanda, termo de referéncia e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos; estimativa de despesa; parecer juridico; demonstragdo de compatibilidade
orgamentdria; eventuais justificativas que afastem o tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte; comprovagdo dos requisitos de habilitagdo; razdo da escolha do
contratado; justificativa de preco; minuta do contrato, se for o caso; e autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo municipal.

Em anélise juridico-formal, verifica-se a juntada dos documentos e a presenga dos
requisitos minimos previstos em Lei, ressalvadas as complementagdes indicadas neste parecer
(declaragio de ndo fracionamento, Deliberagdo n°® 034/2024/CEDIPI/PR, Plano de Acgdo
aprovado pelo CMDPI e justificativa de exclusdo do valor do Banco de Pregos).

2.6. Da forma eletronica, da publicidade e do cronograma
A adocéo da forma eletrdnica atende ao art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021 e ao art.
4° do Decreto Municipal n® 29.204/2023, e a utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica do
Governo Federal encontra amparo no art. 6° §1°, do mesmo Decreto, devendo a fase de lances
observar o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021.
Nos termos do art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021 e do art. 4°, §1°, do Decreto
Municipal n® 29.204/2023, o aviso da dispensa eletronica devera ser divulgado no sitio
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eletronico do provedor do sistema e publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, contendo a especificagio do objeto ¢
a manifestagdo de interesse em obter propostas adicionais.

Considerando que a viagem esta prevista para os dias 23 ¢ 24 de novembro de 2026,
recomenda-se especial atengdo ao cronograma, de modo que a publicagdo do aviso, a sessdo, a
habilitagdo, a contratagio e a apresentagdo prévia dos documentos exigidos da contratada
(relatério de manutengdo do veiculo, apdlices de seguro e documentos dos motoristas, com
antecedéncia minima de 3 dias uteis da viagem) possam ocorrer em tempo habil.

2.7. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte

Sendo o valor estimado inferior a R$ 80.000,00, aplica-se a regra do art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n® 123/2006, que impde a realizagdo de procedimento destinado
exclusivamente a participagdo de microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas
de pequeno porte, aplicavel as contratagdes diretas em razio do valor por forga do art. 2° §9°,
do Decreto Municipal n® 29.204/2023 e da Lei Municipal n® 2.126/2015. Caso a Administragdo
pretenda afastar a exclusividade, deverd apresentar justificativa fundada em alguma das
hipdteses do art. 49 da referida Lei Complementar. Adotada eventual prioridade de contratagdo
para empresas sediadas local ou regionalmente (art. 48, §3° da LC n° 123/2006), a minuta
devera explicitar o critério de aferi¢dio de “local” e “regional™.

2.8. Da subcontratag¢io

O Termo de Referéncia admite a subcontratagdo das atividades-meio de
hospedagem e fornecimento de alimentagdio, o que ¢ compativel com a natureza do servigo de
agenciamento de viagens e encontra amparo no art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que permite a
subcontratagio de partes do objeto até o limite autorizado pela Administragdo, permanecendo
a contratada integralmente responsavel pela execug@o perante o Municipio.

2.9. Da minuta do Aviso de Dispensa Eletronica

Em relagdo a minuta, verifica-se que os elementos essenciais estdo contemplados.
notadamente a identificagdo do objeto, o valor estimado, a dotagdo orgamentdria, o sistema
eletronico utilizado, o critério de julgamento, as condigdes de participa¢do e o tratamento
favorecido as ME/EPP. Recomenda-se que as eventuais alteragdes do Termo de Referéncia
decorrentes deste parecer sejam refletidas na minuta e em seus anexos antes da publicagéo.

2.10. Da habilitagio

Nos termos do art. 13 do Decreto Municipal n® 29.204/2023, serdo exigidas
exclusivamente as condi¢des de habilitagdo previstas na Lei n® 14.133/2021 (arts. 62 a 70),
podendo a verificagdo ocorrer no SICAF. A habilitagio simplificada prevista no art. 13, §3° do
Decreto e no art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021 aplica-se as contratagdes de valor inferior a 1/4
do limite de dispensa para compras em geral, isto é, R$ 16.373,03 em 2026, montante inferior
ao valor estimado desta contratagdo, razdo pela qual ndo ¢ aplicavel ao caso.

A exigéncia de registro no Cadastur encontra amparo no art. 22 da Lei n°
11.771/2008 (Politica Nacional de Turismo), que impde o cadastro obrigatorio aos prestadores
de servigos turisticos, inclusive agéncias de turismo, sendo pertinente como requisito de
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habilita¢do juridica/técnica (art. 67, IV, da Lei n® 14.133/2021). Ja a apresentagdo de seguro de
responsabilidade civil e de seguro de passageiros, prevista no item 4.3.1 do Termo de
Referéncia como documento de habilitagdo, ndo integra o rol dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, devendo ser tratada como obrigagdo de execugdo, comprovada antes da viagem,
como ja previsto nos itens de Garantia e Seguro do préprio TR. Recomenda-se o ajuste.

Por fim, tratando-se de dispensa em razdo do valor, o instrumento de contrato
podera ser substituido por nota de empenho ou instrumento equivalente, nos termos do art. 95,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, desde que as obriga¢des da contratada, notadamente as de
seguranga, seguro, acessibilidade e assisténcia aos passageiros idosos, constem expressamente
do Termo de Referéncia, como se verifica no caso.

3. CONCLUSAQ

NO PRESSUPOSTO DE QUE INEXISTE CERCEAMENTO DA
COMPETITIVIDADE E QUE AS ESPECIFICACOES TECNICAS SAO
COMPATIVEIS COM AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO, apos perlustrar a
minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica em comento, constatou-se que a mesma guarda
conformidade com a Constitui¢do Federal, com a Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n°
123/2006, Decreto Municipal n® 29.204/2023 e demais normas juridicas primarias ¢ atos
normativos pertinentes, razdo pela qual segue aprovada com ressalvas, no que tange aos
aspectos juridicos, nos moldes preconizados pelo art. 53 da Lei n® 14.133/2021, condicionada
ao atendimento das seguintes recomendagdes antes da publicagdo do aviso:

a) juntada de declaragdo do o¢rgdo competente de que ndo houve
fracionamento de despesa no exercicio de 2026, considerando o somatdrio do que a unidade
gestora ja despendeu com objetos do mesmo ramo (fretamento, agenciamento, turismo.,
hospedagem e excursdes);

b) juntada, pela SMAS, da Deliberag@o n° 034/2024/CEDIPI/PR (Incentivo
Projeto Viaja Mais 60 — Fase 1), comprovando a compatibilidade do objeto e a destinagio dos
recursos repassados fundo a fundo do FIPAR ao Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa,
bem como corregéo da referéncia ao “Incentivo Cuida Mais™ constante do item 2.2 do TR;

c) verificacdo, pela SMAS, do Plano de Agdo aprovado pelo CMDPI,
inclusive quanto ao custeio das hospedagens ¢ refeigdes dos técnicos municipais
acompanhantes;

d) justificativa, pela Secretaria solicitante, da exclusdo do valor do Banco de
Pregos na formagio do prego estimado.

Conforme art. 75, §3°, e art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, c/c
art. 4°, §1°, e art. 5° §1°, do Decreto Municipal n® 29.204/2023, ¢ obrigatéria a divulgagio do
aviso de dispensa eletronica no sitio do provedor do sistema e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Gteis, bem como a divulgagido
e manutengdo do ato que autoriza a contratagio direta ou do extrato do contrato no PNCP e sua
publicag¢do no Boletim Oficial do Municipio.

Desta forma, esta Procuradoria entende que ndo existem dbices quanto aos
aspectos juridicos, desde que atendidas as ressalvas acima, ressalvada a existéncia de critérios
de oportunidade e conveniéncia, devendo os autos serem encaminhados a Divisdo de Licitagio.
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Finalmente, ndo ¢ demais consignar que o presente parecer ¢ meramente
opinativo, com o intuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando
futuros questionamentos por parte dos orgdos competentes.

Procuradoria Geral do Municipio, 11/11/2026.
FERNANDA Assinado de forma digital por

FERNANDA LORENA ALVES

LORENA ALVES  marTINS
Dados: 2026.11.11 15:29:33

MARTINS 0300 .
Fernanda Lorena A(ives Martins

Procuradora do Municipio

De acordo com o parecer retro.
Assinado de forma digital

LUIS FABIANQ sor Luis FasiaNG OE
MATOS
DE MATOS Dadlos: 20261111 16:12:41

-03'00°
Luis Fabiano de Matos
Procurador Geral do Municipio
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