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;@ PREFEITURA MUNICIPAL DE PITANGA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
. Ref.: Lei Federal 14.133/2021
INTRODUCAO

O presente documento define a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta as devidas caracteristicas e definigdes para a futura contratagdo que suprira
as devidas necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de
Pitanga-PR conforme exige a Lei n°14.133/2021.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucido e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao;

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

O objeto do estudo é a contratagdo de empresa para execugado de pavimentagao
asfaltica rural em concreto usinado a quente (CBUQ) na Estrada do Rio do Meio com
area de 50.108,67 m? CONVENIO 964/2025, PROGRAMA ESTRADAS DA
INTEGRACAO — DECRETO N° 6.515/2012 “ESTRADA BOA” conforme projeto,
especificagdes técnicas, memorial descritivo e demais documentos inerentes a obra,
em atendimento a Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria.

Objetivos deste documento:

- Desenvolver estudo a fim de assegurar a viabilidade técnica da contratagao em tela;

- Apresentar parametros e requisitos minimos de qualidade visando a obtencéo da

proposta mais vantajosa;
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- ldentificar a melhor solugcdo, dentre as praticadas no mercado e no ambito da
Administracdo Publica Federal, preferencialmente no ambito das Instituicdes Federais
de Ensino, visando a eficacia da contratacao;
- Embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, caso a contratacdo seja declarada
viavel.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1 O presente convénio tem por objeto a melhoria da trafegabilidade das estradas
rurais do municipio de Pitanga adiante identificadas, por meio de obras de
pavimentagdo, visando a conservagao dos recursos hidricos e do solo, a redug¢ao dos
custos de manutencéo e da produgéo agricola e ao beneficio das populagdes rurais e
urbanas, em alinhamento com o Programa Estradas Rurais Integradas aos Principios e
Sistemas Conservacionistas — Estradas da Integracao, conforme detalhado no Projeto
Técnico. A celebragcdo deste convénio € fundamental para atender a premente
necessidade do municipio de Pitanga melhorar a infraestrutura de suas estradas rurais,
elemento vital para o desenvolvimento rural sustentavel.

Salienta-se que o presente estudo de viabilidade baseia-se na necessidade do
Municipio em trazer uma solu¢cdo mais adequada em relacdo a infraestrutura viaria do
Municipio. Ao buscar esta iniciativa, a Administracdo Municipal, visa promover a
mobilidade, o crescimento econdmico e a integragédo, atendendo assim ao interesse
publico, que deve se pautar sempre no bem-estar e principalmente na seguranca da
populacio.

A pavimentagdo proporcionara ainda a adequada trafegabilidade, contribuido
para a melhoria na qualidade de vida, seguranga dos pedestres e motoristas,
seguranga dos alunos usuarios do transporte escolar, agilidade no transporte de cargas
e passageiros. Nota-se que o trecho de estrada vicinal a ser contemplado pelo objeto é
de vital importancia para varias comunidades localizadas ao longo desta, e que por
varias vezes tiveram algum problema ocasionado pela pelas condigbes da estrada,
ocasionadas principalmente pelas chuvas, trazendo desta maneira grandes transtornos
aos municipes.

Ainda, o presente estudo visa atender também aos dispostos no plano de
trabalho aprovado no Protocolo n® 24.443.070-8, CONVENIO N° 964/2025, firmado
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junto SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO - SEAB E O
MUNICIPIO DE PITANGA, cujo objeto e o repasse de recursos financeiro, para
implantacdo de pavimentagao asfaltica, promovendo melhorias na trafegabilidade das
estradas vicinais. Com isso, o Municipio, possui prazo estipulado para a execucgao da
obra, visando atender aos prazos legais, dispostos no convénio, e em especial a

populacdo que sera beneficiada com a nova pavimentacao.

2. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
2.1 A contratacao pretendida nao foi prevista no plano de contratacdes por se tratar
de valores encaminhados através do convénio 964/2025, CONVENIO QUE ENTRE S|
CELEBRAM O ESTADO DO PARANA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, E O MUNICIPIO DE
PITANGA, PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ESTRADAS DA INTEGRACAO
— DECRETO N° 6.515/2012 “ESTRADA BOA”, desta forma nao sendo possivel a

previsibilidade da execugao do objeto solicitado.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislagao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro
termo de referéncia. A licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei
n. 14.133/2021;
3.2 Para a presente contratagao foi elaborado documentagdes técnicas e instrutiva
com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar os servigos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar e definir
os métodos de execucao e demais caracteristicas.
Dos requisitos técnicos da contratagao:
3.3 Esse ETP e documentos elaborados posteriormente trardo as informagdes

necessarias, a saber:
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e Definicdo do local da obra: Foi elaborado pela equipe de engenharia toda a
documentagédo técnica necessaria e obrigatdéria (projetos técnicos ( geométricos,
pavimentagdo, sinalizagcdo e outros), memoriais descritivos, licengcas ambientais,
planilhas analiticas e sintéticas, Arts e cronogramas;

e Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados:
Deverdo estar de acordo com as determinagdes dos projetos, cronogramas, dos
memoriais descritivos e das especificacbes técnicas, a serem disponibilizadas pela
equipe de engenharia do Municipio, junto ao edital da licitag&o;

e Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e demais recomendacbes: Destacados e numerados na
documentacao técnica;

3.4 Das exigéncias minimas a serem atendidas para a futura contratacao:

Da contratada:

e Ser empresa especializada em engenharia e deve deter notorio conhecimento e
experiéncia nos servigos, objeto da futura contratacéo;

e Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

e Possuir capacidade técnica e operacional adequada para a finalidade proposta pelo
Municipio;

e A contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo total e exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto, mantendo durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de

habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1  As quantidades foram projetadas de acordo com o convénio 964/2025.
Fundamentacgao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).
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4.2 A quantidade estimada, tipo de servigos, precificagdo, exigéncias técnicas, licengas
obrigatérias, foram elaboradas pelos profissionais técnicos do quadro préprio do
Municipio. Estimativas estas que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

4.3 As planilhas (precificagdo de valores, BDI, e cronogramas) foram elaboradas pela

equipe de engenharia e foram disponibilizadas juntamente ao edital da licitagéo.

LOTE |ORDEM |COD.ITEM |QUANT. |UNIDADE |DESCRIGAO

01 01 75396 01 SERV PAVIMENTAGAO ASFALTICA RURAL EM
CONCRETO USINADO A QUENTE (CBUQ)
NA ESTRADA DO RIO DO MEIO COM AREA
DE 50.108,67 M2, CONVENIO 964/2025,
PROGRAMA ESTRADAS DA INTEGRACAO -
DECRETO N° 6.515/2012 “ESTRADA BOA’
CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS DOCUMENTOS
INERENTES A OBRA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E PECUARIA.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Fundamentacido: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar. (Inciso V do §1°do art. 18 Da Lei14.133/2021).

5.2. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugéo para a contratagcéo é a execugao indireta da seguinte forma:

e Concorréncia: Fundamento legal segundo o regramento disposto no art.2°, inciso VI
da Lei n.° 14.133/2021;

e Julgamento por Menor Preco: Diante das possibilidades apresentadas pelo
regulamento de licitagdes, considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selegédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao

Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego. A escolha do
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tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragcéo
Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor,
dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos;

e Empreitada por Prego Unitario: A escolha pelo regime de execugédo por empreitada
por prego unitario cuja execugao por este regime permite um melhor controle por parte
da fiscalizacdo na realizagcdo das medigdes, visto que as quantidades podem ser
mensuradas por unidade de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da
multiplicagdo do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Dessa
forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragao dos valores em
possiveis alteracdes de projeto, evitando énus ao erario.

e Fracionamento do objeto: A contratacdo para a execugdo dos servigos devera ser
licitada como objeto ndo divisivel, sem parcelamento, com a execug¢do por uma unica
empresa. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos
técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu nao-parcelamento, cuja
fragmentagcdo do objeto podera comprometer a realizagdo dos servicos, onde a
centralizacdo da responsabilidade em uma unica contratada € considerada eficiente e
com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes,
bem como por facilitar a verificagcdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade,
de modo a aumentar o controle sobre a execug&o do objeto licitado.

5.3 Por se tratar de um processo eletrénico, visualizamos uma grande participacéo e
enorme concorréncia, devido em especial ao tipo de servico a ser executado, e

também devido ao alto valor estimado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
6.1 Estima-se para a contratagdo almejada o valor de R$ 9.445.274,58 (nove milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e setenta e quatro reais e cinquenta e
oito centavos).
6.2 A estimativa de precos da contratagcdo sera compativel com os quantitativos

levantados pela equipe de engenharia, com base nos projetos, local da obra e demais
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requisitos técnicos. As composi¢cbes constam nas planilhas orcamentarias e terdo
como base os documentos técnicos disponibilizados pela equipe de engenharia do
Municipio.
6.3. Os custos de execucdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no valor final de
referéncia da contratacdo, que devera compor o futuro Termo de Referéncia e edital de
licitacao.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
7.1 O objeto se destina a Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia para a execugao de pavimentagao asfaltica em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente- CBUQ, com area total de 50.108,67 m?, na localidade do Rio do
Meio, Municipio de Pitanga/Pr, incluindo: material, mdo de obra, insumos, servigos
preliminares, drenagem, base e sub-base, revestimento, sinalizacdo de transito,
Locacéo de Pavimentacao e placa de comunicagao visual.
7.2 Toda a obra/servico devera seguir rigorosamente a documentagdo técnica
apresentada pelo Municipio, e como ja mencionado, serao disponibilizados na integra
aos participantes do certame. A metodologia de execug&o, parametros técnicos,
normas e orientagdes, estdo detalhadas no memorial descritivo e seus anexos. Os

quais fazem parte integrante deste estudo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracao
deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto visando ampliar a
competitividade e a economicidade. No entanto, neste caso especifico, opta-se pela
contratacdo em lote unico. O parcelamento da solu¢gdo ndo é recomendavel, do ponto
de vista da eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento dos servigos
permanecera sobre a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execugao por parte deste, concentrando a responsabilidade e a garantia
dos resultados numa unica pessoa juridica. Entende-se também que nao ha viabilidade
econbmica, uma vez que a tendéncia € que o custo seja reduzido, gerenciamento

otimizado. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora
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o0 aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sdo executados por empresas do

mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

8.2. Sendo assim, e pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo n&o seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragcdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Almejamos com o certame selecionar o fornecedor melhor qualificado para a
prestacdo dos servicos e consequentemente a proposta mais vantajosa a essa
administragao; Cumprir os prazos preestabelecidos para que as obras complementares
possam ser iniciadas; Garantir um controle de qualidade dos servigos prestados;
Monitorar os possiveis impactos ambientais; Diminuir os riscos, identificar as falhas e
corrigi-las com a maior brevidade.

9.2 A contratacao deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucéo dos
servicos, mantendo-se o padrdo de qualidade em todas as etapas necessarias.
Portanto, podemos considerar que os resultados pretendidos s&do a melhoria na
utilizagdo das vias publicas por parte da populagdo, seguranga dos motoristas e
pedestres, reducdo dos custos de manutengdes das estradas nao pavimentadas,

dentre outros.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1 Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administracdo. A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem
como gestor e fiscal do contrato conforme portaria n°854 de 09 de outubro de 2025,
para fiscalizagdo da execucdo do presente contrato Allan Felipe da Silva Vieira,

matricula n° 50034, Everson Pagotto matricula n°25050.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;
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c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagcao

(conforme o caso);
d) elaboragao de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacido juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso aplicavel;
i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagédo do contrato;

) realizacdo de empenho;

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Nao existem em andamento nesta administracdo contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratagao.

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1 O procedimento para as contratagcbes de interesse publico devem buscar
sempre a proposta mais vantajosa, trazendo um agrupamento de beneficios, onde, tal
conceito vai além do mero ato de obter os menores precos, mas, sim, analisar os
beneficios do processo, onde é necessario avaliar os impactos positivos e negativos na
aquisigao quanto a:
e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
e O emprego apurado dos recursos publicos;

e Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

e Uso de insumos ambientalmente sustentaveis, sempre que existir a oferta;
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e Remocgao e destinacdo final apropriada dos residuos gerados pela execugdo dos

servicos;

12.2 O art. 45, Lei n°® 14.133/21 determina que as obras e servigcos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelos servicos e obras
efetivamente contratado, mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental,
utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de
impacto de vizinhanga, protecdo do patrimdénio historico, cultural, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto por essa

contratacao.

12.3 Diante disso, na execucdo dos servicos deverdo a empresa contratada e o
Municipio, observar e cumprir as normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis
ambientais. Consoante ao exposto, deverao as equipes técnicas do Municipio, em
especial as da secretaria de meio ambiente, acompanhar e fiscalizar toda a execucéao

dos servigos a serem contratados.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

13.1 O presente estudo e a analise técnica de viabilidade para a Contratacdo de
empresa para a execugao de pavimentacao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente- CBUQ, ainda, as contratagdes anteriores de servigos semelhantes e de igual
teor técnico, executadas por esse Municipio e acompanhadas pelo corpo técnico de
engenheiros, indicam que a contratacdo, aqui visualizada, apresenta requisitos
técnicos, experiéncia e expertise, contribuindo para o alcance dos resultados

pretendidos.

14. CONSIDERACOES FINAIS
14.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta

contratacao.
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Considerando, a elaboragao de toda a documentagao técnica (projetos, croquis,
layout de obra, memoriais, e outros ja detalhados neste estudo).

Considerando, que o 6rgao estadual emitiu autorizacdo para abertura de
processo licitatorio.

Com isso, o Municipio, possui prazo estipulado para a execugdo da obra,
visando atender aos prazos legais, dispostos no convénio, e em especial a populagao
que sera beneficiada com a nova pavimentagdo. Desta maneira, e apds consignado
neste estudo técnico, mostra-se viavel a contratacdo de empresa especializada na
execugao de servigos de pavimentagao asfaltica, a ser executada na estrada de acesso
na localidade de Rio do meio. Sendo assim, a contratacdo mostra-se tecnicamente

possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Pitanga, 26 de janeiro de 2026.

Juracir de Farias

Secretario Municipal de Agricultura e Pecuaria
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