RECURSO ADMINISTRATIVO

Y

A

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR
Pregao N° 138/2024

Minuta N° 199/2024

Ref.: Recurso Administrativo
Prezado Senhor pregoeiro e demais participantes desta comissao de licitagcao.

A empresa BELLA LUZ LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°: 46.674.080/0001-61, Inscricdo Estadual:
004359055.00-74, com endereco a Rua Xavier de Gouvéia, 33/102 - Bairro Grajau - CEP
30.431-166 - Belo Horizonte - MG, - Tel. (31) 97567-0190, e -mail:
bellaluznatal@gmail.com, que neste ato regularmente representada por sua Diretora,
Sra. Maria Auxiliadora Anténio Gouthier Caldas, RG N°: M-3.078.552 - SSPMG, CPF/MF
N°. 419.556.256-20, VEM, com o habitual respeito apresentar as suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO com base no artigo 165, inciso I, alineas b e ¢, da lei n°

14.133/21 e clausula 17 do Edital, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos.
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o prazo para interposicdao é de 3 (trés)

dias (teis, contado da data da intimacao.
DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
aquisicao de material de decoracao, para compor a decoracdo do Natal 2024, através de
pregdo, na forma eletronica, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e com as caracteristicas constantes no ANEXO 01 do edital e

demais.

Este recurso é gerado pela inquietacao de que os itens oferecidos pelos licitantes possam

nao cumprir integralmente as especificacdes técnicas de cada produto solicitadas no
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo de Referéncia deste edital. Portanto, consideramos essencial a apresentacao de

catalogos e amostras.

Apesar do Termo de Referéncia no topico 7.7 citar que “Ndo ha necessidade de
apresentacdo de amostras”, apontamos a mencdao a sua apresentacdao em diversos

outros pontos do edital:

9 FASE DE JULGAMENTO

9.10 Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagao de amostra, o licitante classificado
em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia,
sob a pena de nao aceitagao da proposta.

9.10.1 No Termo de Referéncia do edital sera informado o local de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais licitantes.

9.10.2 Os resultados das avaliacbes serdao publicados em Diario Oficial do Municipio
(DOM) e divulgados por meio de anexos no sistema.

9.10.3 No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Responsavel/Comissdo Técnica, ou havendo entrega de amostra
fora das especificacdes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.
9.10.4 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em)
aceita(s), o Pregoeiro analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo
segundo classificado. Seguir-se-& com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim,
sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagbes constantes no

Termo de Referéncia.

12 PROPOSTA FINAL ESCRITA E FORNECIMENTO
12.3 Documentos Técnicos e amostras, solicitados no anexo 2 do edital, serdao analisados

pela Comissao Técnica informada em edital.

Em relacdo a apresentacdo de catalogo é citado:
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RECURSO ADMINISTRATIVO

9 FASE DE JULGAMENTO

9.11 O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, através do campo de documentos complementares pds disputa - BLL, no
prazo maximo de 24 horas, sob pena de nao aceitagdo da proposta.

b) dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informacdes pertinentes, a exemplo de
catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico, sob pena de nao

aceitacdo da proposta;

A apresentacdo do catdlogo técnico comercial é essencial para garantir a agilidade no
processo de licitagdo. Com os catdlogos fornecidos, o setor requisitante pode analisar e
confirmar se os produtos oferecidos estdo plenamente representados pela marca
indicada nas propostas dos concorrentes. Se, mesmo com o catdlogo apresentado,
surgirem duvidas sobre a qualidade, funcionalidade, durabilidade e desempenho do
produto, serd necessaria a apresentacao das amostras, que devera ocorrer em até 5

dias.

Para evitar desclassificagdes que possam comprometer a busca pela melhor proposta, é
aconselhavel solicitar a apresentacdo do catdlogo do licitante que venceu. Essas
exigéncias visam prevenir a contratacao de itens inadequados ou até invidveis, os quais

poderiam gerar prejuizos ao erario publico.

A introducdo da prova de conceito durante o processo licitatério tem como objetivo
proteger o interesse publico, trazendo mais seguranca ao mitigar riscos e aumentando
as chances de sucesso na realizacdo do objeto da licitacdo. Nesse estagio, € possivel
verificar se a proposta submetida cumpre os requisitos estabelecidos no edital e se, na
pratica, as solucdes apresentadas teoricamente sdo vidveis, sendo evidenciadas de
forma completa pelo catdlogo da mesma marca oferecida nas propostas dos
participantes. Além disso, ela analisa a conformidade do objeto oferecido em relagao as
especificagdes técnicas e aos critérios de qualidade, desempenho e funcionalidade

estipulados no termo de referéncia.
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Assim como a descricao do item - independentemente de quao basico ou comum possa
parecer - exige atencgdo e cautela, frequentemente serd necessario, para assegurar uma
boa compra, verificar a qualidade, funcionalidade, durabilidade e desempenho do
produto. Isso pode ser feito por meio de inspegoes, testes e outras avaliagdes que
confirmem de forma objetiva se o produto atende as exigéncias do edital. Essa

verificacdo pode incluir a solicitacdo de amostras ou prototipos.

Reconhecemos que a solicitagdo e anadlise de amostras é um procedimento
extremamente vantajoso para garantir aquisicdes de qualidade. A Lei 14.133/2021
determina que a exigéncia de amostras deve ser feita apenas ao licitante classificado em
primeiro lugar provisoriamente. Independentemente da modalidade de licitagao, as
amostras ou prototipos sdo solicitados somente na fase de avaliacdo das propostas. A
solicitacdo de amostras para verificar a conformidade é ndao sé permitida, mas também
recomendada. Isso previne a necessidade de repetir a licitacdo, caso o vencedor, ja com
a adjudicacao da licitacao, ofereca um produto que nao atenda as especificagdes técnicas

ou possua qualidade insatisfatoria.

Desta forma solicitamos a apresentacao de catdlogos e amostras para garantir que os
produtos apresentados atendam as exigéncias contidas no Termo de Referéncia do

edital em questao.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 23 de agosto de 2024.

MARIA AUXILIADORA  Assinado de forma digital por Q6674080 / 0001_61_]

ANTONIO GOUTHIER MARIA AUXILIADORA ANTONIO

GOUTHIER CALDAS:41955625620

CALDAS:41955625620 Dados: 2024.08.23 11:50:00 -03'00' BELLA LUZ LTDA.

Bella Luz Ltda. - CNPJ] 46.674.080/0001-61 RUA XAVIER DE GOUVEIA, 33/102
Maria Auxiliadora Antonio Gouthier Caldas - Diretora BAIRRO GRAJAU — CEP 30.431-166
RG M-3.078.552 - CPF 419.556.256-20 | BELO HORIZONTE —MG |
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA — ESTADO DO PARANA

Ref: Pregéo Eletronico N° 138/2024

Objeto: A presente licitacdo tem como objeto assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para aquisicdo de material de decoracéao,
para compor a decoracdo do Natal 2024, através de pregao, na forma eletrénica, conforme
condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e com as caracteristicas
constantes no ANEXO 01 deste edital e demais.

A empresa William Duda LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 23.822.479/0001-47, INSC. Estad.: 90940301-42,
com Endereco na Rua Guia Lopes, n°® 114, Bairro Uvaranas, na cidade de Ponta Grossa,
Estado da Parana - Tel. (42) 9 9814-8880, e-mail: willlamduda@hotmail.com, que neste
ato regularmente representado por seu Socio Proprietario, Sr. William Duda, RG N°:
10.454.660-9, CPF/MF N°. 090.886.099-42, vem, com o habitual respeito, a presenca de
Vossa Exceléncia, interpor
CONTRARRAZAOES

Contra a recorrente BELLA LUZ LTDA, CNPJ 46.674.080/0001-61 e seus argumentos
manifestados em recurso administrativo, no processo licitatério N° 138/2024.

| - DOS FATOS SUBJACENTES
Apos tornar-se publico o Ato Convocatério, manifestamos nosso interesse na participacao
do Processo, cadastramos nossa proposta de precos atendendo as condi¢cdes gerais
constantes no Edital em epigrafe, com o objetivo de arrematar o objeto licitado, por se tratar
de itens/servigcos compativeis com nosso ramo de fornecimento, bem como de ofertar a
proposta mais vantajosa para a Administracao, visando o pleno atendimento e qualidade
dos servicos.

Vejamos, o Edital em si € o norteador da Administracdo Publica, e dos licitantes, pois todos
os julgados estdo embasados nos principios insculpidos na antiga Lei: art.3° da Lei n°
8.666/93 e na nova Lei n° 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)

Doutor do Lar Solu¢des Residenciais e Comerciais, Santos Metalurgica, IZE Implementos e
Tr.Duda Transportes - Empresas do Grupo WDS.

RUA GUIA LOPES, 114 - PONTA GROSSA/PARANA

TELEFONES: (42) 9 9814-8880 (William Duda) e (42) 9 9919-2707 (Ari Ribeiro)

E-MAIL: williamduda@hotmail.com

CNPJ: 23.822.479/0001-47
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Nao seguindo os principios estabelecidos no EDITAL, a Administracdo contrariard o
mesmo, pois este é o Unico balizador de atos entre a Administragcéo e os licitantes.

No dia 22 de agosto de 2024, com inicio da disputa as 9:00 horas da manha, a recorrida
participou do processo licitatério em questdo, com intuito de oferecer a melhor proposta.
Alego, em apertada sintese, que ofertamos a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica
referentes ao Pregéo Eletronico N° 138/2024; que tem como objeto, aquisicdo de materiais de
decoracdo para compor a decoracdo do Natal do ano de 2024, na Cidade de Ponta
Grossa/Pr.

Assevero que: Apresentamos proposta mais vantajosa para administragdo, atendendo
FIELMENTE AS NORMAS EDITALICIAS.

A recorrente Bella Luz LTDA, insurge-se contra ato administrativo que entende equivocado
face a exigir itens ndo previstos anteriormente em Edital e, por conseguinte, da legislacao
pertinente aos processos licitatérios.

O principio da vinculacédo do instrumento convocatorio esta consagrado pelo art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, que dispbe in verbis: “A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢cfes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes. E sendo lei, o edital com os seus termos
atrelam tanto a Administragéo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto as LICITANTES, SABEDORAS DO INTEIRO TEOR DO CERTAME. Assim, os
licitantes e 0 Poder Publico estdo adstritos tanto ao edital quanto ao procedimento, a
documentac&o, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que preveé o artigo 43, V, da
Lei de Licitacdes, que exige que o julgamento e a classificacdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes DO EDITAL.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes.

A mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragcdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condigbes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos...”

Na percepcéao de Didgenes Gasparini,

"Submete tanto a Administracédo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a
rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital".

Todavia, jamais a Administragdo Publica poderda, sequer, cogitar em ignorar os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, de economicidade,
da probidade administrativa e de tantos outros que lhes sao correlatos. Entendimento
compartilhado pelo saudoso mestre prof. Hely Lopes Meireles, sobre o principio de
igualdade:

Doutor do Lar Solu¢des Residenciais e Comerciais, Santos Metalurgica, IZE Implementos e
Tr.Duda Transportes - Empresas do Grupo WDS.

RUA GUIA LOPES, 114 - PONTA GROSSA/PARANA

TELEFONES: (42) 9 9814-8880 (William Duda) e (42) 9 9919-2707 (Ari Ribeiro)

E-MAIL: williamduda@hotmail.com

CNPJ: 23.822.479/0001-47
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"O que o PRINCIPIO DE IGUALDADE veda é a clausula discriminatéria ou o julgamento
faccioso, que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando

a outros, com exigéncias indteis para o servi¢o publico, mas com destino certo a determinados
candidatos".

A proposito do artigo 3°. Paragrafo 1°. da Lei Federal n° 8.666/93, julgamos de bom alvitre
expor pensamentos de respeitaveis juristas contemporaneos:

"N&o pode haver licitacdo com discriminagfes entre participantes, seja favorecendo

determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A

igualdade entre os licitantes é principio irrevelavel na licitagao". (WALTENO MARQUES DA SILVA).
"O principio de igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que nao

sejam entre si diferencidveis por razdes logicas e substancialmente afinadas com eventual
disparidade de tratamento". (CELSO BANDEIRA DE MELO).

"Também nao se admite requisitos que, restritivos a participagédo no certame, sejam

irrelevantes para a execuc¢éo do objeto licitado". (MARCAL JUSTEN FILHO).

Il — DAS IRREGULARIDADES

O alegado pela empresa recorrente, Bella Luz LTDA, fica aqui evidenciado a falta de
atencdo na leitura do Edital, o qual vincula todos os atos entre nos licitantes e a
Administracédo, ou gerar morosidade ao prosseguimento do certame, pois a mesma nao
conseguiu ofertar o melhor valor a Administragao, ficando classificada em 5° lugar.

Figura 1: Print de tela do sistema BLL (ordem de classificagdo dos participantes pregdo 138/2024).

= *

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME
a a a n WILLIAM DUDA LTDA PARTICIPANTE 120 325.000,00
ﬁ a a GLC ATACADO DE SUPRIMENTOS LTDA PARTICIPANTE 007 327.000,00
n K| JPLED LTDA PARTICIPANTE 134 334.000,00
[ A.R. UC!TACGES LTDA PARTICIPANTE 011 360.000,00
BELLA LUZ LTDA. PARTICIPANTE 079 360.920,00 I

ELETROFER - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS LTDA  PARTICIPANTE 042 378.000,00

MARCELO SIMONI ME PARTICIPANTE 110 395.000,00
ELETROSARDANHA MATERIAIS ELETRICOS EIRELI PARTICIPANTE 072 395.220,00
META COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI PARTICIPANTE 024 8.000.000,00
Inabilitados
Razao Social Participante Melhor Lance ME
Desclassificados
Razao Social Participante Melhor Lance ME

Fonte: O autor.

Doutor do Lar Solu¢des Residenciais e Comerciais, Santos Metalurgica, IZE Implementos e
Tr.Duda Transportes - Empresas do Grupo WDS.

RUA GUIA LOPES, 114 - PONTA GROSSA/PARANA

TELEFONES: (42) 9 9814-8880 (William Duda) e (42) 9 9919-2707 (Ari Ribeiro)

E-MAIL: williamduda@hotmail.com

CNPJ: 23.822.479/0001-47
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Vejamos, em NENHUM ponto do ANEXO 2 (EXIGENCIAS PARA HABILITACAOQ), pagina
n°® 33 do edital, instrumento em regra, que deve definir tudo que é importante para o
certame, E EXIGIDO, nem mesmo SUGERIDO a apresentacéo de catalogos ou amostras,
nem mesmo no campo destinado para isso, item 6 — Demais comprovacfes obrigatorias:

- DOUTORDOLAR N

NWoS

Figura 2: Print de tela do Edital pregdo 138/2024 (Anexo 2 — Exigéncias para habilitagdo).

6 Demais Comprovagoes Obrigatorias
7 Declaragoes
71 No cadastramento da proposta inicial, sob pena de desclassificagao e responsabilizagao

pela veracidade da informagdo na forma da lei, o licitante anexara declaragao (modelo anexo 5
do edital), em campo proprio do sistema.

7.2 As declarac6es deverao ser assinadas, podendo ser de forma digital, pelo representante legal
da proponente, com timbre, identificagao da empresa e com data, de que:

a) nao ha superveniéncia de fato impeditivo para a habilitacdo da proponente, sob as penas
cabiveis, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

b) nao foi declarada inidonea e ndo suspensa para licitar por nenhum érgao federal, estadual
ou municipal;

c) declaracdo de nao possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5°
da Constituicdo Federal,

d) declaracdo de nao exploragao de trabalho escravo e infantil;

e) declaracdao de que a empresa atende ao disposto no art. 7°, inciso XXXIll da
Constituicao Federal de ndo possuir no seu quadro menor de idade em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre;

f) ndo integra em seu corpo social, nem no quadro funcional, empregado publico ou
membro comissionado de orgao direto ou indireto da Administragiao Municipal - Lei n°
14.133/2021 e art. 8°, do Decreto Municipal n® 6.615/2013;

g) Declaracdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

h) declaracdao de Responsabilidade, Conformidade e Aceite;

34

Pégi:\a I SEI n°® 067894/2024/2024 - Minuta n°® 199/2024 - Pregao n° 138/2024
Fonte: O autor.

A representante da recorrente argumenta que pela Lei n° 14.133/2021, na modalidade de
licitacdo, a solicitacdo de amostras para verificar a conformidade é ndo s6 PERMITIDA,
mas também RECOMENDADA. Ela mesma afirma em seu documento que as amostras
sdo0 permitidas ou recomendadas, porém NAO SAO EXIGIDAS, caso NAO constem em
Edital.

Doutor do Lar Solu¢des Residenciais e Comerciais, Santos Metalurgica, IZE Implementos e
Tr.Duda Transportes - Empresas do Grupo WDS.

RUA GUIA LOPES, 114 - PONTA GROSSA/PARANA

TELEFONES: (42) 9 9814-8880 (William Duda) e (42) 9 9919-2707 (Ari Ribeiro)

E-MAIL: williamduda@hotmail.com

CNPJ: 23.822.479/0001-47
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Figura 3: Print de tela do Edital pregdo 138/2024 (Anexo 1 — Termo de referéncia aquisi¢do).

A

7}anspbrtes

7.7 Da exigéncia de amostra:

N&o ha necessidade de apresentacao de amostras.

Indicagdo de marcas ou modelos

7.8.1. Nao ha indicacdo de modelos

7.9 Da vedacgao de utilizagao de marca/produto na execugao do servigo
7.9.1 Nao hg;

7.10Vistoria

7.10.1 Nao ha necessidade da realizacdo de vistoria;

Fonte: O autor.

Figura 4: Print de tela do Edital pregdo 138/2024 (Do recebimento do objeto).

8.2 Local e Horario de Entrega:
Sede da SMC — Rua 7 de Setembro, 572 — Centro — das 08 as 18h — ¢/ Jodo Paulo

8.3 Do Recebimento do Objeto

8.3.1. Os bens e servicos serao recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias apds a entrega, pelo fiscal
do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, sem que isso importe em aceitacdo do objeto contratual, conforme art. 80,
inciso | ‘b’ e Il ‘b’ do Decreto Municipal n° 21.500/2023. Outrossim, constatado vicios de quantidade ou qualidade,
a Administracdo podera aplicar as garantias previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

8.32. Os bens e servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos, a partir da comunicacao
do fiscal de contrato, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.3.3. Os bens/servicos serao recebidos definitivamente, conforme art. 80, inciso | ‘b’ e Il ‘b’ do Decreto Municipal
n° 21.500/2023. Outrossim, constatado vicios de qualidade, a Administracdo podera aplicar as garantias previstas
no Codigo de Defesa do Consumidor.

Recebimento definitivo: realizado por servidor ou comissao designada para tanto, consubstancia-se na aceitacdo
efetiva do bem ou do servi¢o contratado, a partir da analise detalhada e profunda do cumprimento das obrigacdes
legais, técnicas e contratuais. Somente aqui ha o efetivo aceite e concordancia do Poder Publico.

8.3.4. O produto cotado devera obedecer as normas padroes, ser de boa qualidade e atender eficazmente a
finalidade que dele naturaimente se espera, conforme determina o Cédigo de Defesa do Consumidor;

8.3.5. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execucdo do contrato, bem como a responsabilidade sobre a garantia dos produtos.
8.3.6. Em caso de necessidade a contratada podera solicitar adiamento de prazo de entrega/instalacdo desde que
plenamente justificado e aceito pela administracdo da SMC e que o adiamento ndo traga transtornos as atividades
de atendimento a populacéo e aos servidores desta.

Pagina I SEI n® 067894/2024/2024 - Minuta n® 199/2024 - Pregao n°® 138/2024
27

Fonte: O autor.
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Mais uma vez, na figura 3 e 4, fica evidenciado SEM SOMBRA DE DUVIDAS que o edital
€ claro em néo exigir catdlogos ou amostras.

Hora, se ela sente tal necessidade, a mesma deveria na fase propicia para tau, recomendar
ou até mesmo impugnar (conforme segue na Figura 5 e 6 o fim da data e hora
estabelecidos) o Edital, mas mesmo assim, participou do certame, perdendo, ficando

classificada em 5° posigéo.

Figura 5: Print de tela do sistema BLL (informacdes do processo, pregdo 138/2024).

INFORMAGCOES DO PROCESSO
PROMOTOR Ne EDITAL Ne PROC. ADM.
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA 138/2024 321/2024
FASE CONDUTOR AUTORIDADE
HABILITAGAO JOAO ILDO NIEDZWIEDKI ALBERTO SCHRAMM PORTUGAL
PUBLICACAO INCIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA

07/08/2024 07:37 12/08/2024 08:00

22/08/2024 08:00

FIM IMPUGNAGAO FIM ESCLARECIMENTOS

RECEB. RECURSOS

72 hr 0 min

19/08/2024 00:00 19/08/2024 00:00
MANIF. RECURSOS REGULAMENTO

0 hr 30 min CONFORME EDITAL
TIPO DE LANCE TAXA ADM.

MENOR LANCE NAO

ANO REFERENCIA EXCLUSIVO ME

2024 NAO

Fonte: O autor.

VALIDADE (meses)

2

MODO DE DISPUTA TEMPO INICIAL (min)

ABERTO 2

EXCLUSIVO REGIONAL

NAO

MODALIDADE

PREGAO ELETRONICO

TIPO CONTRATO

AQUISICAO

INIiCIO DISPUTA

22/08/2024 09:00

RECEB. CONTRA RAZAO

72 hr 0 min

PRAZO PAGTO.

CONFORME EDITAL

TEMPO FINAL (min)

0

EXCLUSIVO LOCAL

NAO

(segue)

Doutor do Lar Solu¢des Residenciais e Comerciais, Santos Metalurgica, IZE Implementos e
Tr.Duda Transportes - Empresas do Grupo WDS.
RUA GUIA LOPES, 114 - PONTA GROSSA/PARANA

TELEFONES: (42) 9 9814-8880 (William Duda) e (42) 9 9919-2707 (Ari Ribeiro)
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Figura 6: Print de tela do Edital pregao 138/2024 (Item 14 e 15).

13.2.1 A convocacdo se dara por meio do sistema eletronico da BLL - (“‘chat”).
14 ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGAO AO EDITAL E RECURSOS

141 Até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
interessado podera impugnar ou solicitar esclarecimentos em relacao a este ato convocatério.

14.2 Cabera ao Pregoeiro encaminhar a peticao sobre esclarecimentos e impugnac¢des, apoiado
pelo setor técnico responsavel ou pela Procuradoria Juridica, conforme o caso.

15 ESCLARECIMENTOS

15.1 Os pedidos de esclarecimentos, referentes ao processo licitatorio, poderao ser realizados por
qualquer pessoa, e deverdo ser anexados na BLL.

15.2 Nos pedidos de esclarecimentos encaminhados, os interessados deverao se identificar (Razéo
Social e nome do representante que pediu esclarecimentos) e disponibilizar as informacdes para
contato (endereco completo, telefone e/ou e-mail).

15.3 Os esclarecimentos serdo prestados pelo Pregoeiro, através da BLL, e divulgados em sitio
eletrénico oficial do municipio (Portal da Transparéncia) no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, conforme art. 164, par. Gnico da Lei n°
14.133/2021 e art. 81 do Decreto Municipal n® 21.500/2023.

15.4 Os pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame.
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Fonte: O autor.

O proprio Edital traz as caracteristicas minimas exigidas no Anexo 1 - Termo de referéncia
aquisicao, inclusive trazendo fotos coloridas como referéncias para os licitantes
interessados em participar do certame.

[l - DOS FUNDAMENTOS

Por todo o exposto, é certo afirmar que a Administracdo Publica € dotada de Poder
Discricionario do qual, pode ser prejudicada se acatar os o recurso do recorrente e nao
acatar as contrarrazdes da recorrida, pois esta CUMPRIU INTEGRALMENTE os itens do
Ato Convocatério.

A discricionariedade disposta aos agentes publicos nao significa liberdade para o
Administrador estabelecer exigéncias da forma que melhor Ihe aprouver, mas sim, poder
para elaborar e exigir com a mais fidedigna perfeicéo, termos no Ato Convocatorio que vao
ao encontro da finalidade da lei, 0 que n&o se vé no ato praticado.

Inclusive, esse € 0 entendimento da d. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo,
82 ed., Atlas, pg. 176:
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“O poder de agao administrativa, embora discricionario, nao &

totalmente livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a lei
impde limitagdes. Dai porque se diz que a discricionariedade implica liberdade de atuagao nos limites
tracados pela lei; se a Administracdo ultrapassa esses limites, a sua decis@o passa a ser arbitraria, ou seja,
contraria a lei.”

Ainda, cabe ressaltar, ademais, que a vinculacdo ao edital é formalidade que se justifica
por dar seguranca ao processo licitatorio, de modo a garantir a isonomia entre 0s
participantes, que devem atender rigorosamente as disposi¢cdes ali contidas, sem que uns
sejam beneficiados em detrimento de outros, garantindo, desse modo, a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, vitais para o
atendimento do interesse publico (art. 37, caput, da CF/88).

IV — DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja recebido e acolhido a presente Contrarrazao proposta por
William Duda LTDA, e ao final, seja julgado procedente.

Outrossim, lastreada nas contrarrazdes, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
considere o pedido, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Como visto, as razbes apresentadas pela recorrente NAO DEVEM PROSPERAR, e tem
estas contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais
retencdes, pois descabidas fatica e juridicamente.

Nestes Termos,
Pede o Deferimento.
Ponta Grossa, 28 de agosto de 2024.

WILLIAM DUDA Assinado de forma digital por

WILLIAM DUDA

LTDA:23822479000 LTDA:23822479000147
Dados: 2024.08.28 12:36:52

147 -03'00'

William Duda — Gerente comercial/Representante legal
CPF: 090.886.099-42

RG: 10.454.660-9

Engenheiro Agrénomo - CREA-PR n° 199410/D
William Duda LTDA - 23.822.479/0001-47
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PARECER JURIDICO N° 1725/2024

01 - SINTESE DO PEDIDO

A

empresa BELLA LUZ LTDA apresentou Recurso, em referencia Pregao N°

138/2024, aquisicao de material de decoracéo, para compor a decoragao do Natal 2024.

A empresa em suma apresentou em seu pedido:

[.]

Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo, na forma eletrbnica, para assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
aquisicado de material de decoragao, para compor a decoracdo do Natal 2024, através
de pregdo, na forma eletrénica, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e com as caracteristicas constantes no ANEXO 01 do edital e
demais. Este recurso é gerado pela inquietagdo de que os itens oferecidos pelos
licitantes possam n&o cumprir integralmente as especificagdes técnicas de cada
produto solicitadas no Termo de Referéncia deste edital. Portanto, consideramos
essencial a apresentagcdo de catalogos e amostras. Apesar do Termo de Referéncia
no topico 7.7 citar que “Nado ha necessidade de apresentacdo de amostras”,
apontamos a menc¢ao a sua apresentacdo em diversos outros pontos do edital: 9
FASE DE JULGAMENTO 9.10 Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagao de
amostra, o licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, sob a pena de nao aceitacdo da proposta.
9.10.1 No Termo de Referéncia do edital sera informado o local de realizagdao do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presencga sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais licitantes. 9.10.2 Os resultados das avaliacdes
serdo publicados em Diario Oficial do Municipio (DOM) e divulgados por meio de
anexos no sistema. 9.10.3 No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer
atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo Responsavel/Comissdo Técnica, ou
havendo entrega de amostra fora das especificacbes previstas neste Edital, a
proposta do licitante sera recusada. 9.10.4 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo
primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da
proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a verificagao
da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

12 PROPOSTA FINAL ESCRITA E FORNECIMENTO 12.3 Documentos Técnicos e



amostras, solicitados no anexo 2 do edital, serdo analisados pela Comissao Técnica
informada em edital. Em relagédo a apresentagao de catalogo é citado:

9 FASE DE JULGAMENTO 9.11 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, através do campo de documentos complementares
pos disputa - BLL, no prazo maximo de 24 horas, sob pena de ndo aceitacido da
proposta. b) dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-
se 0s que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacdes pertinentes, a
exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrénico, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta; A apresentacao do catalogo técnico comercial é
essencial para garantir a agilidade no processo de licitagdo. Com os catalogos
fornecidos, o setor requisitante pode analisar e confirmar se os produtos oferecidos
estdo plenamente representados pela marca indicada nas propostas dos
concorrentes. Se, mesmo com o catalogo apresentado, surgirem duvidas sobre a
qualidade, funcionalidade, durabilidade e desempenho do produto, sera necessaria a
apresentagdo das amostras, que devera ocorrer em até 5 dias. Para evitar
desclassificacbes que possam comprometer a busca pela melhor proposta, é
aconselhavel solicitar a apresentagdo do catalogo do licitante que venceu. Essas
exigéncias visam prevenir a contratagdo de itens inadequados ou até inviaveis, os
quais poderiam gerar prejuizos ao erario publico.

A introdugado da prova de conceito durante o processo licitatorio tem como objetivo
proteger o interesse publico, trazendo mais seguranga ao mitigar riscos e
aumentando as chances de sucesso na realizagdo do objeto da licitagdo. Nesse
estagio, €& possivel verificar se a proposta submetida cumpre os requisitos
estabelecidos no edital e se, na pratica, as solugdes apresentadas teoricamente sao
viaveis, sendo evidenciadas de forma completa pelo catalogo da mesma marca
oferecida nas propostas dos participantes. Além disso, ela analisa a conformidade do
objeto oferecido em relagao as especificagdes técnicas e aos critérios de qualidade,
desempenho e funcionalidade estipulados no termo de referéncia.

Assim como a descricdo do item - independentemente de quao basico ou comum
possa parecer - exige atengao e cautela, frequentemente sera necessario, para
assegurar boa compra, verificar a qualidade, funcionalidade, durabilidade e
desempenho do produto. Isso pode ser feito por meio de inspecdes, testes e outras
avaliagdes que confirmem de forma objetiva se o produto atende as exigéncias do
edital. Essa verificagdo pode incluir a solicitacdo de amostras ou protoétipos.
Reconhecemos que a solicitagcdo e analise de amostras &€ um procedimento
extremamente vantajoso para garantir aquisicbes de qualidade. A Lei 14.133/2021
determina que a exigéncia de amostras deve ser feita apenas ao licitante classificado
em primeiro lugar provisoriamente. Independentemente da modalidade de licitagéo,
as amostras ou protétipos sao solicitados somente na fase de avaliagdo das
propostas. A solicitacdo de amostras para verificar a conformidade € ndo so
permitida, mas também recomendada. Isso previne a necessidade de repetir a
licitagcdo, caso o vencedor, ja com a adjudicagao da licitagdo, oferega um produto que
nao atenda as especificagdes técnicas ou possua qualidade insatisfatéria. Desta
forma solicitamos a apresentacdo de catalogos e amostras para garantir que os
produtos apresentados atendam as exigéncias contidas no Termo de Referéncia do
edital em questao

O Sr. Pregoeiro se manifestou:



Segue manifestacéo de razdo e contrarrazao das partes interessadas.

Informo que, n&o foi solicitado amostra, visto, ndo ter sido solicitada no termo de
referéncia, o qual era bem claro, como vemos:

" 7.7 Da exigéncia de amostra:

Nao ha necessidade de apresentacdo de amostras."

E o relatdrio sumario.

2. Fundamentacao:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo manifesta
tempestividade e regularidade da representagao com fulcro a Lei 14.133/2021:

[...]

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacado ou inabilitagao de licitante;
d) anulagao ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao, relativamente a ato do qual n&do caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas

“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o0 prazo para apresentagao das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou



inabilitacdo ou, na hipotese de adocgao da inversédo de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacédo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagdo da
interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias uteis de antecedéncia
em relacado a data marcada para a sessao publica de pregao eletrénico, conforme estabelecido
no edital, mostrando-se entdo tempestivo.

3. DO MERITO:

Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que por
sua vez esta em vigor desde 01/04/2021.

Exposto os tais atos, reiteramos que o instrumento convocatério ou edital da licitagédo € o
documento que concentra todas as regras destinadas a regular o processo licitatério e o
processo da contratacao publica.

A Nova Lei de Licitagcbes n® 14.133/21, prevé expressamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério ou vinculagéo ao edital (respectivamente art. 3° e art. 5°).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagcéo
publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e
(i) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusao direta e imediata, decorrente do principio da vinculagédo ao instrumento convocatoério,
e das regras expressas previstas na legislagdo de regéncia das licitagcdes, é que o edital do



certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes
juridicas vocacionadas a contratagao publica.

O conteudo normativo do instrumento convocatério € evidente, e consubstanciado nas regras
da disputa licitatoria, nas regras relativas a formagéo e execug¢ao do contrato, na previsdo dos
tipos infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para o cometimento de infragao,
nas regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas
que guardem relagdo com a licitagdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta
exigiveis de licitantes e contratados.

A norma contida no art. 25 da Lei n°® 14.133/21 reforca a tese de que o instrumento convocatorio
tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras: “o edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéao, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cdes de pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulagdo de uma certa, determinada e especifica relagao
juridica licitatoria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sancdo. O
instrumento convocatoério contém preceitos e sangbes para o descumprimento de seus
preceitos — caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Assim, ja desde a antiga Lei de Licitagdes, a 8666/93, obtemos através das palavras de Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo, o
instrumento convocatério é: “a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda, Hely Lopes Meirelles nos ensina que:

“A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao. O edital € a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.” (Direito Administrativo Brasileiro. 26 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. P. 263).

Nesse sentido, o e. Tribunal de Justica do Estado do Parana possui o entendimento de que ha
prevaléncia do principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO
ELETRONICO - 1. LIMINAR NAO CONCEDIDA - AUSENTES OS

REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA - ARTIGO 7°, INCISO Ill, DA LEI
12.016/2009 - 2.DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA

VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A APRESENTACAO DE MEDICAMENTO EM



EMBALAGENS COM ATE NO MAXIMO 60 COMPRIMIDOS - PROPOSTA DE
CAIXAS DO FARMACO COM 3.000 COMPRIMIDOS - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO NAO PROVIDO. 1. O acolhimento de
liminar em mandado de seguranga exige a presenga dos requisitos do "fumus boni
iuris" e do "periculum in mora", ou seja, perigo de lesao grave, irreparavel ou de dificil
reparacao, ao final, da pretensédo. 2. A vinculagao ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital, a forma e o
modo de participacao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas
em desacordo com o solicitado. (TJ-PR - Agao Civil de Improbidade Administrativa:
10118748 PR 1011874-8 (Acérdao), Relator: Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 04/06/2013, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1124 20/06/2013)
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.VIA ELEITA. ADEQUACAO.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA.INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ART. 5° DO DECRETO 5450/2005. ATRASO NA
APRESENTACAO DA COMPLEMENTACAO DA PROPOSTA. FATO
INCONTROVERSO. IMPOSSIBLIDADE DE INVOCACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NORMA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO EDITAL.AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS NAO PROVIDOS."Se a lei
estabelecer que o prazo para a pratica de certo ato € de uma hora, o decurso do
tempo acarretara a inafastavel preclusdo da faculdade de o sujeito promover o dito
ato.Ninguém podera afirmar que o ato podera ser praticado um minuto depois de
decorrida aquela hora - nem mesmo invocando o principio da razoabilidade. (...) A
aplicacao do ato convocatorio devera ser norteada por idéntica orientagao. (...) Nao se
pode admitir que a Administracdo veicule ato convocatério estabelecendo limites,
exigéncias, condicbes de participagdo e de elaboragcdo de propostas e, depois,
simplesmente ignore a sua propria conduta anterior." (JUSTEN FILHO, Margal.
Pregao: (comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico). Sdo Paulo:
Dialética, 2013. p. 65) RELATORIO: (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1405915-5 - Curitiba -
Rel.: Carlos Mansur Arida - Unanime - - J. 15.12.2015) (TJ-PR - APL: 14059155 PR
1405915-5 (Acordao), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 15/12/2015,
52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1725 22/01/2016) ESTADO DO
PARANAORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA.MANDADO DE SEGURANCA N° 1.735.344- 1.ORIGEM: FORO CENTRAL
DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.IMPETRANTE:
LMENTES POSPRODUCAO DE VIDEOS LTDA - ME.IMPETRADO: PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.LITISCONSORTE
PASSIVO: ESTADO DO PARANARELATOR: DES. PAULO ROBERTO
VASCONCELOS.MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA - PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL - LICITACAO ANULADA - EMPRESA IMPETRANTE
APRESENTOU A MENOR PROPOSTA - ALEGACAO DE DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE APUROU A
OCORRENCIA DE ILEGALIDADES QUE DERAM CAUSA A INDEVIDA
DESCLASSIFICACAO DE OUTROS LICITANTES - PREJUIZO A CONCORRENCIA
PUBLICA COMPROVADO ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 41 E 49
DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993 - PRINCIPIO DA ESTRITA VINCULACAO AO
EDITAL - AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DA TRIBUNAL DE JUSTICAESTADO DO PARANA2 LEGALIDADE
DOS SEUS PROPRIOS ATOS - AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DO RESULTADO
E DA ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO EM FAVOR DA EMPRESA



IMPETRANTE - ALEGACAO DE EXISTENCIA DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO AFASTADA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
ORDEM DE SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - Orgéo Especial - MSOE - 1735344-
1 - Curitiba - Rel.: Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos - Unanime - J.
20.08.2018) (TJ-PR - MS: 17353441 PR 1735344-1 (Acérdao), Relator:
Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos, Data de Julgamento: 20/08/2018, Orgao
Especial, Data de Publicagéo: DJ: 2339 06/09/2018)

O TRF4 possui orientacdo no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregéao Eletrénico, enquanto
modalidade licitatéria de contratacdo com a Administragdo Publica, deve ser regido
pelos principios que a orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse
modo, assegura-se a igualdade de condicbes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de maneira
objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na desclassificagcao
de empresa licitante que apresenta proposta e documentagdo em desacordo com as
exigéncias do edital de Pregao Eletronico, em atengdo aos principios da isonomia
entre os licitantes, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 - AC:
50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA)

A redacao que esta descrita no Pregao é clara a redagao, portanto, conforme o principio da
vinculagado do edital, conjuntamente com a manifestacao do Sr. Pregoeiro, esta PGM nega o
provimento deste recurso.

4. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, podera ser recebido o presente recurso na sua forma, e ser
negada com relagao ao mérito conforme exposto.

Ressalta-se a necessidade de remessa dos autos, a Sra. Secretaria Municipal de Administracéo

e Recurso Humanos, para que profira decis&o final, cumprindo-se o § 2° do artigo 165 da Lei
14.133/2021 e 16, VIII do decreto municipal 21.500/2023.

E O PARECER.

eil Documento assinado eletronicamente por OSIRES GERALDO KAPP, Procuradoria de Licitacoes e
S s -'ﬁ Contratos - PGM, em 06/09/2024, as 14:03, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal
n° 14.369 de 03/05/2018.
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Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO SCHEMIM DA MATTA, Procurador Geral
do Municipio, em 06/09/2024, as 16:30, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n°
14.369 de 03/05/2018.
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P R EF EITWURA D E

PONTA GROSS

Gabinete da Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos
Ao (A)

DECOM - Pregoeiro Joao Ildo

Acompanho parecer juridico 1725/2024, cota

4981543, segue para demais
encaminhamentos, desde que atenda aos dispositivos legais.

Atenciosamente,

09 de setembro de 2024

c eil Documento assinado eletronicamente por CLICIANE LUCIA GARCZAREK TORRES PEREIRA,
:ﬂ'imma @ Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos , em 10/09/2024, as 10:17, horario

eletrénica oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
¥ informando o cédigo verificador 4996109 e o codigo CRC D5344268.




