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PONTA GROSSA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Av. Visconde de Taunay, 950 - Bairro Ronda - CEP 84051900 - Ponta Grossa - PR - http://www.pontagrossa.pr.gov.br

PARECER - PGM/PGM/PLC

SEI 002573/2025
PARECER REFERENCIAL PGM n° 01/2025
Validade até 31.12.2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR, NA FORMA ELETRONICA. ARTIGO 75,
I, 1II' §3° DA LEI 14.133/2021. CHECKLIST DE DOCUMENTOS.
INEXISTENCIA DE DUVIDA JURIDICA SOBRE A CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer referencial a ser aplicado pela Administracdo Publica Municipal em
processos de contratacao direta, por dispensa de licitagdo em razao de valor, na forma eletronica,
com fulcro no art. 75, incisos |, Il e § 3° da Lei n° 14.133/2021.

A presente iniciativa fixa como orientagdo a desnecessidade de parecer juridico
individualizado de regularidade processual, sob a condicdo de obediéncia de checklist de
documentos e da inexisténcia de duvida juridica sobre a contratagao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Do cabimento de Parecer Referencial

No ambito do Municipio de Ponta Grossa € admitida a emissao de Pareceres Referenciais
em processos e expedientes administrativos que possuam expedientes faticos e juridicos idénticas

para estabelecimento de orientagcdo juridica uniforme, conforme art. 1° do Decreto Municipal
22.404/2023.

A elaboragdo de parecer referencial dispensa a necessidade de analise juridica
individualizada nos casos aplicaveis a situacdo prevista. Desta forma, a simples juntada do
Parecer Referencial produzira efeitos, ndo necessitando da remessa dos autos a Procuradoria de
Licitagdes, Contratos e Convénios — PLC. Isto porque, cumpre ao prescrito no art. 53, paragrafos
4° e 5° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 3° do Decreto Municipal 22.404/2023.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade nao superior a um
ano, contado a partir de sua publicagdo em Diario Oficial do Municipio até o dia 31 de dezembro
de 2024, em consonancia com o art. 4° do Decreto Municipal 22.404/2023.
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Entretanto, resta garantida a atualidade das orientagdes, ja que, de acordo com o art. 4°,
paragrafo unico do mesmo diploma, podera ser efetuada a atualizagado do parecer antes do prazo
estabelecido para sua vigéncia, a fim de garantir sua adequagdo as mudancgas legislativas e
jurisprudenciais, bem como ao contexto administrativo.

2.2 Da Contratacdo Direta por Dispensa em razao do valor, na forma eletronica

A Constituicdo Federal institui principio da obrigatoriedade em licitar, em seu artigo 37,
inciso XXI. Contudo, em hipoteses elencadas pelo legislador ha excepcionalidade a essa
obrigatoriedade. Isso é tratado nos artigo 72 a 76 da Lei 14.133/2021.

Contudo, conforme previsdo constitucional e infraconstitucional havera casos em que a
Administracao prescindira da selecado formal do procedimento licitatério, realizando a contratagao
direta (dispensa ou inexigibilidade), o que ressalvara a obrigatoriedade de licitar, em sua
perspectiva burocratica. Ademais, pode o legislador fixar condi¢des de habilitagdo, ou outros,
admitindo restricbes na sua perspectiva democratica.

Na dispensa, a competi¢cao é viavel, porém o legislador enumera hipoteses exaustivas de
afastamento da regra da obrigatoriedade de licitar. Na inexigibilidade, ha uma inviabilidade de
competicdo, que justifica a ndo realizacdo do certame, pela sua inaptiddao ao melhor atendimento
do interesse publico.

(2.2.a) Dos Valores

Com a Lei 14.133/2021 foi introduzida a figura da dispensa de licitagdo em razao de valor,
na forma eletrbnica, em que a Administracdo Publica pode dispensar o procedimento licitatério
para aquisicao de bens, servigos e obras de pequeno valor.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagcédo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Os valores indicados nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021 sdo anualmente
atualizados, sendo que para 2024 nao pode ultrapassar, na forma do Decreto Federal n°
12.343/2024, as seguintes quantias:

a) R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de
veiculos automotores;
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b) R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) no caso de outros servigos e compras;

Além disso, os valores acima indicados serao duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacgdo qualificadas como agéncias
executivas (art. 75, §3° da Lei 14.133/2021).

(2.2.b) Das Hipoteses

Em ambito municipal, os procedimentos estdo descritos nos artigos 30 e 31 do Decreto
Municipal n°® 21.500/2023, sendo que a matéria esta regulamentada de maneira mais especifica no
Decreto Municipal 22.216/2023, cujas hipoteses de sua utilizagéo sao:

Decreto Municipal 22.216/2023

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal adotardo a dispensa de
licitagdo, na forma eletrénica, observando-se os procedimentos descritos nos artigos 30 e
31 do Decreto Municipal n® 21.500/2023, nas seguintes hipoteses:

| - contratagcdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14.133/2021;

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso |l do caput do art. 75 da
Lei n°® 14.133/2021;

lll - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigcos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Ill e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,
quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um érgéo ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

De acordo com os §2° e 3° do art. 2° Decreto Municipal 22.216/2023, em um mesmo
procedimento de dispensa eletrdnica poderdao constar bens e/ou servigos pertencentes a mais de
uma linha de fornecimento, ou seja, um conjunto de materiais ou servigos pertencentes a
diferentes grupos do catalogo utilizado pelo Municipio. Nestas hipoteses é vedado que o material a
ser adquirido e/ou servigo a ser contratado sejam parte integrantes de um mesmo item objeto da
Dispensa Eletrénica.

(2.2.c) Vedagao de fracionamento
Observe-se que a autoridade responsavel devera certificar-se de que a aquisigdo por
dispensa de licitagao, por limite de valor, ndo representa fracionamento do objeto.

Nos termos do art. 2° §4° do Decreto Municipal 22.216/2023 para fins de afericdo dos
valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, deveréao ser observados:

| - o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
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Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Tais somatorios aludidos ndo se aplicam as contratagdes de até R$ 9.584,97 (nove mil
quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos) de servicos de manutengéo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

(2.2.d) Do Check list de documentos

Visando orientar as areas técnicas quanto aos requisitos imprescindiveis que deverao
constar do processo administrativo, segue lista de verificagédo, a ser observada, consoante o art. 3°
Decreto Municipal 22.216/2023, para entao publicar o aviso de dispensa de licitacao.

O processo SEI deve seguir a ordem estrita da Lista de Verificagdo Fase Interna,

observando-se a nomenclatura dos arquivos ali indicadas. Apds, todos os procedimentos a
Secretaria requisitante, por meio do seu Diretor Administrativo, ou alguém designado para esta
funcao, deve preencher o check list e anexa-lo ao processo, juntamente com o presente parecer
referencial.

O preenchimento do checklist da fase interna € de responsabilidade da Pasta requisitante,
incluindo o ordenador de despesas.

Apos seu preenchimento deve ser encaminhado ao Departamento de Compras
responsavel. Frise-se que precisa constar do processo de maneira obrigatéria, ainda que
nao conste do check list. o relatério de dispensas, a declaragcao de nao fracionamento
indevido e de que nao ultrapassa os valores de dispensa, o checklist preenchido e a
anexacgao do parecer referencial.

Ao receber os autos, o agente de contratagdo dara continuidade ao procedimento, com o
inicio da fase externa. Caso verifique alguma irregularidade ou elemento faltante, encaminhara o
expediente ao érgéo interessado para complementar a instrugao.

(2.2.e) Dos Procedimentos
A dispensa eletrénica esta prevista no Decreto Municipal n°® 21.500/2023 em seus art. 30 e
31.

Art. 30. Em caso de utlizagdo do sistema de dispensa eletrdnica, o procedimento
estabelecido devera ocorrer em ferramenta informatizada propria ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que esteja integrado ao Transferegov.br, nos termos do
Decreto Federal n° 11.271/2022, que institui o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido -
Sigpar.

Art. 31. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances eletrbnico, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagéo direta,
nos meios oficiais, na plataforma, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e
encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no sistema, por mensagem
eletrénica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.
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A fase externa se inicia com a publicagdo do Aviso de Dispensa Eletrbnica em sitio
eletronico oficial, conforme check list do Anexo 2.

O uso do checklist da fase externa facilita o encontro das informacdes, de modo que se
orienta a continuidade do seu uso, para que haja padronizagédo dos procedimentos.

Finalmente, no caso de restar deserta ou fracassada a dispensa eletronica o agente de
contratacdo deve encaminhar o processo ao Secretario titular da Pasta, para que decida entre a
abertura de novo processo de dispensa eletrdnica, ou a contratacdo de empresa com o menor
preco, que atenda as condigdes de habilitagdo, conforme determinar o art. 18 do Decreto
Municipal n°® 22.216/2023.

(2.2.f) Duvida Juridica

Em caso de haver duvida juridica especifica, que demande apreciagdo pormenorizada,
bem como os casos que nao estejam contemplados integralmente por esta manifestagao juridica
referencial, devem ser formulada pelo gestor publico de forma clara e especifica.

Além disso, descrever de forma fundamentada a posigdo que a unidade entender como a
correta, para o respectivo pedido e por fim, submeter essa decisdo para analise, eventual
aderéncia e deferéncia da Procuradoria de Licitagbes e Contratos, podendo esta complementar a
posicdo desposada pela unidade.

Destaque-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, a dispensa eletronica deve se amparar nas recomendacdes ofertadas no
bojo deste Parecer Referencial.

Com a emissao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo para
analise juridica individualizado de regularidade processual, tanto na fase interna quanto externa,
sob a condicdo de obediéncia de checklist da fase interna de documentos e da inexisténcia de
duvida juridica sobre a contratagao.

E, para a utilizagdo deste parecer referencial nos casos concretos, devera compor a
instrugdo do processo:

a) pela Secretaria Requisitante, juntada, de maneira obrigatéria, do check list da fase
interna;

b) pelo Departamento de Compras, juntada, de maneira obrigatéria, do: b.1) o relatorio
de dispensas, b.2) a declaragdo de n&o fracionamento indevido e de que nado ultrapassa os
valores de dispensa, b.3) anexacao do parecer referencial com a aprovagédo do Procurador-geral
do Municipio;
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c) pelo agente de contratagdo, juntada, de maneira obrigatéria, do checklist da fase
externa e dos documentos respectivos de maneira concatenada, observando-se a ordem ali

colocada, bem como a prépria nomenclatura dos arquivos, para que haja padronizagao.

Todas essas providéncias sao indicativas de que a situacdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer referencial.

Fazem parte deste parecer:
Anexo 01 - Check List fase interna da Dispensa Eletrénica
Anexo 02 - Check List fase externa da Dispensa Eletrénica

E o parecer.

ANEXO 01. Check List fase interna da Dispensa Eletronica

Lista de verificagao Sim Nao Nio se|N° do link do
aplica Documento no

F |
ase Interna SEI

1. DFD - Documento de Formalizacéo de
Demanda com previsdo do PCA

2. ETP - Estudo Técnico Preliminar
3. Ciéncia dos Fiscais/Gestor

4. Orcamentos

5. Mapa de Pregos

6. Mapa de Riscos (se for o caso)

7. Termo de Referéncia

8. Autorizagao Secretario titular da pasta,
com o objeto definido no TR e com
os valores no mapa de pregos

9. DOP- Departamento de Orgamento e
Programacéo

10. Autorizacao Secretario da Fazenda

12. Anexar Check list e parecer
referencial

Caso objeto seja execucao de obras
ou servicos de engenharia
acrescentar

a) Licenca ambiental prévia

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6076243&... 6/8



31/01/2025, 15:07 SEI/PMPG - 5447048 - Parecer

b) ART Anotacgdes de
Responsabilidade Técnica (ART
‘'s) referentes aos projetos e
orcamento referencial

c) Indicacdo, no orgamento de
referéncia, da(s) tabela(s) de
referéncia oficial adotada(s) para
cada um dos itens

d) Cronograma fisico-
financeiro/execugao, com
atestado do servidor que aprovou

e) Detalhamento BDI utilizado para a
confeccao do orgcamento
referencia

ANEXO 02. Check List fase externa da Dispensa Eletrénica

Lista de verificagdo Sim Nio Nio se N° do link do
Fase Externa aplica gglcumento no

1. Publicagdo do Aviso de Dispensa
Eletrénica - minimo 3 dias uteis em
sitio eletrénico oficial

2. Ata de sesséo — Disputa

3. Relatorio de Vencedores

N

. Relatoério de mal sucedidos

()]

. Relatério classificagao

[o2]

. Proposta atualizada - com a razédo
social em caixa alta (documento vinculativo
ao contrato)

~

. Documentacédo empresa vencedora

®

Declaragdo do Agente de
Contratagao de que
fornecedor/prestador atende aos
requisitos de habilitacdo e de
qualificacao técnica e a justificativa
do prego (art. 72, I, da Lei n°
14.133/2021), apoés diligenciar
conforme o art. 15 ao art. 17 do
Decreto Municipal n® 22.216/2023.

9. Adjudicacgéo do objeto e homologagéao
do procedimento pelo Secretario
titular da Pasta.

10. Assinatura do contrato
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11. Publicagao do extrato do contrato no
sitio eletrdnico oficial.

=y

eil Documento assinado eletronicamente por DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES, Advogada,
;gim:u!: Llll’ em 14/01/2025, as 11:19, horéario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n® 14.369 de

| eletrénica 03/05/2018.
-

'I Documento assinado eletronicamente por OSIRES GERALDO KAPP, Procuradoria de Licitacdes
jEl. Llll’ e Contratos - PGM, em 14/01/2025, as 13:43, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto

assinatura

eletrénica Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
d informando o codigo verificador 5447048 e o codigo CRC 0396EC7B.
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