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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo decorre da necessidade institucional de viabilizar a execugéo de
atividades culturais, educativas e de convivéncia comunitaria destinadas a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, acompanhados pelos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, no ambito da Protegcao

Social Especial de Média Complexidade.

Tais atividades configuram-se como instrumentos complementares e indissociaveis do
atendimento socioassistencial, integrando as estratégias de intervencao previstas na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), especialmente no que se refere a prevengdo do agravamento de situagbes de
vulnerabilidade, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a promocgao do

protagonismo juvenil.

A necessidade especifica consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos integrados de logistica de passeios culturais, compreendendo
transporte rodoviario, fornecimento de alimentagdo, aquisicdo de ingressos e
acompanhamento operacional, para a realizacdo de viagens e atividades previamente
definidas pela Administragdo, em destinos de reconhecido valor cultural, educativo e

recreativo.

A Administracdo nao dispde de estrutura prépria, frota, pessoal técnico habilitado, nem
capacidade operacional para executar diretamente tais atividades, tampouco para realizar
de forma segregada e eficiente a contratagédo individualizada de cada insumo (transporte,
alimentacao, ingressos e logistica), o que tornaria a execugao ineficiente, fragmentada e
potencialmente antiecondbmica, em desacordo com os principios da €eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que a necessidade estd formalmente vinculada a destinacdo especifica de
recursos estaduais do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), oriundos da Deliberagao

n® 13/2024, cuja reprogramacao foi expressamente aprovada pelo Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, por meio da Resolugdo n°® 055/2025,
contemplando, entre outras agdes, a contratagdo de empresa para promover viagem

destinada a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

Adicionalmente, trata-se de recursos com destinagao vinculada e prazo definido para
execugcao, o que impde a Administragdo a adogédo de solucdo contratual que assegure
celeridade, segurancga juridica, controle da execugao e integral atendimento ao objeto,

evitando riscos de perda do recurso, execucgao irregular ou desvio de finalidade.

2. AREA DEMANDANTE

Departamento Administrativo da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social

3. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da contratagcéo
de empresa especializada para a prestacdo de servigos integrados de organizagédo e
execucao de atividades culturais e educativas destinadas a adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto, acompanhados pelo CREAS, no ambito da

Protecao Social Especial de Média Complexidade.

A solugéo a ser contratada devera contemplar, de forma integrada e sob responsabilidade
Unica da contratada, os servicos necessarios a realizacdo das atividades externas

programadas pela Administracao, compreendendo, conforme o caso:

e transporte rodoviario de passageiros;
e fornecimento de alimentacao;

e aquisicdo e disponibilizacdo de ingressos ou bilhetes para atrativos culturais e

turisticos;

e apoio logistico e operacional durante a execucéo das atividades.

A contratacdo visa viabilizar a execugdo das acgbes previstas no plano de aplicacdo dos
recursos estaduais vinculados ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, conforme

aprovado pelo CMDCA por meio da Resolugao n® 055/2025
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4. ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO E QUANTIDADES ESTIMADAS

Especificagado Técnica da Solucgao

A solugdo a ser contratada consiste na prestacédo de servigos integrados de organizacéo e

execucao de passeios culturais e educativos, destinados a adolescentes em cumprimento

de medidas socioeducativas em meio aberto, acompanhados pelo CREAS.

A execugao devera ocorrer sob responsabilidade Unica da contratada, compreendendo,

conforme cada roteiro:

a) Transporte

Fornecimento de 6nibus semi-leito, com capacidade compativel com o nimero de

participantes;

Veiculo dotado de ar-condicionado, banheiro, cintos de seguranga, seguro de

passageiros e em perfeito estado de conservagéo;

Motorista habilitado na categoria compativel (D ou E), com curso especifico para

transporte coletivo de passageiros;
Veiculo devidamente licenciado e regular perante os 6rgaos competentes;
Transporte de ida e volta, com saida e retorno ao ponto indicado pela Administragao;

Deslocamentos internos, quando previstos no roteiro.

b) Alimentacao

Fornecimento de refeicbes e lanches individuais, conforme programacgao da atividade,

podendo compreender:

Café da manh3;
Kit snack individual;
Almoco (em restaurante ou formato combo, conforme roteiro);

Jantar simples no retorno;
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e Agua mineral individual durante o passeio.

A contratada devera observar as normas sanitarias vigentes, inclusive as regras da ANVISA
aplicaveis a manipulacao e fornecimento de alimentos, bem como garantir alternativas para

restricdes alimentares previamente informadas.
c) Ingressos / Bilhetes / Atragoes

e Aquisicao, confirmagcao e disponibilizacdo de ingressos ou bilhetes necessarios a
realizagdo das atividades culturais, turisticas ou recreativas previstas no roteiro

aprovado pela Administracao;

e Garantia de acesso regular as atragoes incluidas;

e Observancia das condi¢cdes de uso estabelecidas pelos operadores dos atrativos.

d) Apoio Logistico

e Coordenacao operacional da atividade;

e Suporte durante toda a execugéo do passeio;

e Cumprimento do cronograma estabelecido pela Administragéo;

e Responsabilizagao integral pela qualidade e regularidade dos servigos contratados.
Quantidades Estimadas

Com base no Documento de Formalizagdo de Demanda, estima-se a realizacéo de 03 (trés)
atividades distintas, cada uma com participagdo aproximada de 56 (cinquenta e seis)

pessoas, totalizando:

e 56 participantes por atividade;

e 168 atendimentos estimados no total (considerando 3 roteiros distintos).

Lote Descrig¢ao Sintética do Roteiro Quantidade Estimada

01 Passeio cultural em parque tematico (ida e volta no | 56 participantes

mesmo dia)
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02 Passeio ferroviario turistico com retorno rodoviario 56 participantes

03 Passeio cultural urbano com visitas a atrativos turisticos 56 participantes

5. LOCAL DA EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do objeto tera inicio nas unidades do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, situadas no Municipio de Ponta Grossa, que constituirdo o

ponto oficial de saida e retorno dos participantes.
Os servigos contratados compreenderéo:

e Embarque e desembarque nas unidades do CREAS indicadas pela Administracao;

e Deslocamento rodoviario intermunicipal e/ou interestadual até os destinos
previamente definidos;

e Realizagdo das atividades culturais e educativas nos locais constantes do roteiro
aprovado;

e Retorno ao mesmo ponto de origem no Municipio de Ponta Grossa/PR.

Para fins contratuais, considera-se como local principal de execugdo o Municipio de Ponta
Grossa/PR, nas dependéncias das unidades do CREAS, onde se dara o inicio e o

encerramento de cada atividade.

Os deslocamentos externos e a permanéncia nos destinos culturais configuram-se como
parte integrante da prestagdo do servigo, sob responsabilidade integral da contratada,

observadas as normas de transporte, seguranga e vigilancia sanitaria aplicaveis.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacido foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante pesquisa de mercado realizada junto a empresas do ramo de

transporte e turismo, conforme cotacbes anexadas ao DFD.
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Considerou-se a contratacao de 03 (trés) atividades distintas, com participacao estimada de
56 pessoas por atividade, adotando-se o valor médio unitario apurado a partir das propostas

validas e compativeis.

Roteiro Unidade Quantidade Valor Total Estimado
(R$)
Parque Tematico Unidade 56 28.093,52
Passeio Ferroviario Unidade 56 32.293,52
Passeio Cultural Unidade 56 21.280,00
Urbano

Valor Global Estimado da Contratacao:
R$ 81.667,04

A estimativa mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado e adequada aos

recursos vinculados ao FIA, conforme aprovado pela Resolugao n® 055/2025.

O valor estimado servira como referéncia para a instrugdo do procedimento licitatério,

podendo ser reduzido em razao da disputa no certame.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E MODALIDADE DA CONTRATA(}AO
Levantamento de mercado

Foi realizado levantamento de mercado junto a empresas especializadas na prestacéo de
servigos de transporte turistico e organizacéo de viagens, mediante solicitacdo de propostas

formais para os roteiros previstos.
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Verificou-se a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a execug¢ao do objeto, com

capacidade técnica para prestacao integrada dos servigos de:

Transporte rodoviario de passageiros;
Fornecimento de alimentagéo;
Aquisicao de ingressos/bilhetes;

Apoio logistico.

As propostas apresentadas demonstraram competitividade, variacdo regular de pregos e

viabilidade de execugdo, evidenciando tratar-se de servico amplamente ofertado no

mercado regional.

Nao foram identificadas circunstancias que caracterizem inviabilidade de competicdo ou

exclusividade de fornecedor.

Modalidade da contratagao

O objeto caracteriza-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°

14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos no edital, mediante especifica¢des usuais de mercado.

Dessa forma, a modalidade adequada para a contratagao € o Pregao, preferencialmente na

forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

A adocgao do Pregao Eletronico:
Amplia a competitividade;
Assegura maior transparéncia;

Favorece a obtencao da proposta mais vantajosa;

Esta alinhada as diretrizes de eficiéncia e economicidade.

Nao se verifica hipétese legal que justifique dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

8. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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A contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos, necessarios a adequada

execucgao do objeto:
Requisitos Técnicos
A contratada devera:

e Executar de forma integrada os servigos de transporte, alimentacgao, ingressos e
apoio logistico;

e Disponibilizar veiculo tipo 6nibus, em perfeito estado de conservagao, com seguro
de passageiros e documentacgao regular;

e Fornecer motorista devidamente habilitado e qualificado para transporte coletivo de
passageiros;

e Garantir a aquisicdo e disponibilizagao prévia dos ingressos ou bilhetes necessarios
as atividades;

e Fornecer alimentacdo adequada, em conformidade com as normas sanitarias
vigentes, assegurando alternativas para restricdes alimentares previamente
informadas;

e Disponibilizar suporte logistico durante toda a execugdo do passeio.
Requisitos Legais
A empresa devera:

e Estar regularmente constituida e inscrita no CNPJ;

e Possuir objeto social compativel com os servigos contratados;

e Manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

e Cumprir a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

e Atender a legislacdo de transporte intermunicipal/interestadual e as normas de
seguranca vigentes;

e Possuir cadastro ativo no CADASTUR, quando aplicavel.

Requisitos Operacionais

e Cumprimento rigoroso do cronograma definido pela Administragao;
e Responsabilizagao integral pela execugao do servigo;

e Garantia de segurancga dos participantes durante toda a atividade;
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e Substituicdo imediata de qualquer item ou servico em desacordo com as
especificacoes.

Requisitos de Sustentabilidade
A contratada devera:

e Utilizar, sempre que possivel, materiais e embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

e Adotar praticas de reducéo de desperdicio;

e Observar a legislagcdo ambiental vigente.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacao integrada de
servigos necessarios a realizagdo de atividades culturais e educativas destinadas a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
acompanhados pelo CREAS.

A execugao compreendera, sob responsabilidade unica da contratada:

e Transporte rodoviario de ida e volta, com saida e retorno nas unidades do CREAS
no Municipio de Ponta Grossa;

e Fornecimento de alimentacéo durante o periodo da atividade;

e Aquisicdo e disponibilizagdo de ingressos ou bilhetes para os atrativos culturais e
turisticos previstos;

e Coordenacao e apoio logistico durante toda a execugéo do passeio.

A solugéo sera executada por atividade (roteiro), com duragao estimada de um dia cada,

sem pernoite, contemplando grupos de aproximadamente 56 participantes por evento.
A contratacao integrada visa assegurar:

e Coordenacao logistica eficiente;
e Responsabilizagdo unica da contratada;
e Reducéo de riscos operacionais;

e Melhor controle contratual;
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e Adequada aplicagdo dos recursos vinculados ao FIA, conforme aprovado pela
Resolugéo n°® 055/2025

A solugdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e

compativel com as praticas de mercado para servigos dessa natureza.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui regra geral
nas contratagdes publicas, sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a

ampliacdo da competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a solugéo sera parcelada em lotes distintos por roteiro, considerando que
as atividades previstas apresentam caracteristicas autbnomas e independentes entre si,
especialmente quanto a:

e Destino;

e Logistica de deslocamento;

e Estrutura operacional;

e Composicao de custos;
e Mercado fornecedor.

Cada passeio sera executado em data especifica, com organizacdo propria e sem

dependéncia operacional entre os demais, 0 que evidencia a viabilidade técnica da divisao.
O parcelamento por roteiro:

e Amplia a competitividade do certame, permitindo a participacdo de empresas que
atuem em determinados destinos especificos;

e Evita restricdo indevida ao mercado;
e Possibilita maior eficiéncia na formacao de precos;

e Reduz riscos de fracasso global da contratagdo em caso de eventual problema em
um dos lotes;

e Observa o principio da busca da proposta mais vantajosa.
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Ressalta-se que o parcelamento sera realizado por atividade (roteiro), mantendo-se a
contratacdo integrada dentro de cada lote, uma vez que os servicos de transporte,
alimentacéo, ingressos e apoio logistico sao interdependentes e devem ser executados de

forma coordenada.

Dessa forma, o parcelamento em trés lotes distintos mostra-se técnica e economicamente

adequado, atendendo as disposicoes legais e aos principios da eficiéncia e competitividade.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds analise do objeto e do planejamento institucional, verificou-se que nado ha

contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a presente solugao.

A execucdo dos passeios culturais ocorrera de forma autbnoma, ndo dependendo de

contratos vigentes ou futuros para sua viabilizagao.

Ressalta-se que os servigos ora pretendidos ndo se vinculam a atas de registro de pregos
existentes, tampouco a contratagdes complementares de mesma natureza, inexistindo

sobreposicéo contratual.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo possui natureza independente e nao

demanda integragdo com outros instrumentos contratuais.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional da
Secretaria, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sob a Demanda n°
1056/2026.

A inclusdao no PCA demonstra a compatibilidade da contratacdo com o planejamento
orcamentario e estratégico do 6rgado, em observancia ao art. 12, inciso VII, e ao art. 18 da
Lei n® 14.133/2021.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratagcdo tem por finalidade viabilizar a realizagéo de atividades culturais e
educativas destinadas a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, acompanhados pelo CREAS, no dmbito da Prote¢ao Social Especial de Média
Complexidade. Busca-se proporcionar experiéncias socioeducativas que contribuam para o
desenvolvimento da autonomia, do protagonismo juvenil e da ampliagdo do repertério

sociocultural dos participantes.

Espera-se, ainda, fortalecer vinculos familiares e comunitarios, prevenindo o agravamento
de situagdes de vulnerabilidade e risco social, em consonancia com as diretrizes da politica
socioassistencial. A execugado das atividades externas constitui estratégia complementar ao
acompanhamento técnico realizado pelas equipes, favorecendo processos de inclusio

social e ressignificacao de trajetorias.

Do ponto de vista administrativo, pretende-se assegurar a execugdo logistica eficiente,
segura e integrada das atividades, com adequada gestdo contratual e responsabilizagédo
Unica da contratada. Busca-se, também, garantir a correta e tempestiva aplicagdo dos
recursos publicos vinculados ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia, conforme aprovado
pela Resolucédo n® 055/2025.

Como resultado final, almeja-se a execucgao integral das atividades previstas, dentro dos
padrdes de qualidade e segurancga estabelecidos, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos institucionais da politica publica de atendimento aos adolescentes em medida

socioeducativa.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para a adequada instrugdo do procedimento licitatério, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias administrativas: consolidacdo do Estudo Técnico Preliminar, elaboracdo do
Termo de Referéncia com definicdo detalhada das especificagdes técnicas e critérios de
julgamento, verificagdo da dotagcdo orcamentaria disponivel e autorizacdo formal da

autoridade competente para abertura do certame.

Devera ser realizada a revisdo e validacdo da pesquisa de precos, assegurando
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como a adequada definicao dos

lotes por roteiro, conforme justificativa de parcelamento constante neste estudo.
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Também deverao ser formalmente designados o gestor e o fiscal do contrato, com definigdo
clara de atribuicbes, além da elaboracdo de cronograma preliminar das atividades,
contemplando datas estimadas de execucdo, numero definitivo de participantes e roteiros

detalhados.

Antes da execugdo contratual, sera necessario encaminhar a contratada as informacdes
consolidadas sobre os participantes, eventuais restricbes alimentares e orientacbes
operacionais especificas, bem como verificar a regularidade documental da empresa

vencedora, inclusive quanto as exigéncias legais aplicaveis ao transporte de passageiros.

Por fim, devera ser promovida articulagdo interna entre as unidades do CREAS
responsaveis pelo acompanhamento dos adolescentes, a fim de garantir organizacéo
prévia, comunicacao as familias e alinhamento quanto as responsabilidades institucionais

durante a execucéio das atividades.

15. OBRIGAGOES DA EMPRESA A SER CONTRATADA

A empresa a ser contratada devera executar integralmente o objeto, responsabilizando-se
pela adequada prestagdo dos servigos de forma integrada, compreendendo transporte,
alimentacao, fornecimento de ingressos e apoio logistico, conforme especificagdes definidas

no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Compete a contratada disponibilizar veiculos em perfeito estado de conservagao,
devidamente licenciados e segurados, bem como motoristas habilitados e qualificados para
o transporte coletivo de passageiros, observando integralmente a legislagéo de transito e as

normas aplicaveis ao transporte intermunicipal ou interestadual.

A contratada devera providenciar, com antecedéncia, a aquisicdo, confirmacdo e
disponibilizacdo dos ingressos ou bilhetes necessarios a realizagdo das atividades,

garantindo o cumprimento do cronograma estabelecido pela Administrago.

No tocante a alimentagcdo, devera assegurar o fornecimento de refeicdes e lanches em
conformidade com as normas sanitarias vigentes, garantindo qualidade, acondicionamento

adequado e alternativas para restricdes alimentares previamente informadas.
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Sera de responsabilidade da empresa toda a coordenacgao logistica da atividade, incluindo
pontualidade, organizagdo dos embarques e desembarques, acompanhamento durante o

trajeto e solugao imediata de eventuais intercorréncias.

A contratada respondera por quaisquer danos materiais ou pessoais decorrentes da
execucdo do contrato, devendo manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
durante toda a vigéncia contratual, além de cumprir integralmente as disposi¢des da Lei n°

14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apods a andlise da necessidade administrativa, da solugcédo proposta, do levantamento de
mercado, da estimativa de custos, do modelo de parcelamento adotado e dos requisitos
técnicos e legais aplicaveis, conclui-se que a contratacao pretendida € tecnicamente viavel,

juridicamente possivel e economicamente adequada.

Verificou-se a existéncia de fornecedores aptos a execug¢ao do objeto, compatibilidade dos
precos estimados com os praticados no mercado e adequagdo da modelagem da
contratagdo, com parcelamento por roteiro e execugado integrada dentro de cada lote,
observando os principios da competitividade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Constatou-se, ainda, que a solucdo proposta atende ao interesse publico, encontra-se
alinhada ao planejamento institucional e possui respaldo orgamentario, além de estar em
consonancia com a destinacdo dos recursos aprovados pelo Conselho Municipal

competente.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento
do feito com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a abertura do competente

procedimento licitatério.
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Ponta Grossa, 19 de fevereiro de 2026.
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Diretora Administrativa
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Assinado por:
Eﬁa Edusndo Tassrcs Alues

Luka Eduardo Tavares Alves

Assistente Administrativo Il e responsavel pela elaboragado do Estudo Técnico Preliminar
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