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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELABORAGCAO DE ESTUDO TECNICO PARA NECESSIDADE APRESENTADA A
SEGUIR:

y DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Imbituva possui o interesse de construir uma unidade hospitalar
para atender seus cidadaos e também, eventualmente, cidadao das cidades vizinhas,
com o intuito de garantir a todos um atendimento de sadde de qualidade aqueles que
dependem exclusivamente do servigo publico.

Por sua vez, mesmo sendo proprietario do terreno onde sera construida a
estrutura hospitalar, possuindo a garantia quanto ac recebimento de recursos
financeiros pra referida construcdo e ja tendo projeto arquitetdnico basilar para a
construc@o de referida estrutura, € necessario que seja realizado um levantamento
(diagndstico) por empresa técnica especializada para identificar o tipo de
especialidade e a da quantidade de pacientes que efetivamente o hospital comportara
atender, e também, prestar assessoria quanto as pegas técnicas para instruir o
orocesso licitatério da construg@o da estrutura, principalmente na formulagao do ETP,
edital e Termo de referéncia para execugao da obra, nos itens em que a empresa
possa contribuir com o notério saber.

Tal medida tem por objetivo, além de visar a utilizagdo de recursos plblicos
com eficiéncia que |he é condicionada, identificar gargalos no atendimento a saude
publica do Municipio de Imbituva (e também da regido), de modo a qualificar o
atendimento a pacientes que dependem do servigco publico para tratarem suas
doengas de forma digna.

“Messe sentido, & imprescindivel que haja um levantamento técnicc no
Municipio de Imbituva e na sua regiao para que a estruturagdo do hospital, seja no
guantitativo de médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagens e agentes

administrativos, ou mesmo no tipo de atendimento clinico/médico, de especialidades
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médicas (ortopedia, oncologia, cardiolégico, etc.) que sera disponibilizado aos

cidadaos do Municipio de Imbituva.
Caso nao haja a realizagéo de referido diagnéstico acerca da estruturagao do

hospital, © Municipio de Imbituva estara as cegas quanto aquilo que efetivamente a
cidade precisa para atender de forma plena seus cidadaos, além de arriscar perder

recursos estaduais garantidos para essa finalidade.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL

DE CONTRATAGOES
N3o se aplica, pois, 0 municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual e de

acordo com Art 18 § 2°, que elenca as obrigatoriedades de elementos do ETP, o inciso
Il do § 1° (Demonstracao de Previsao da Contratagdo no Plano de Contratagdes

Anual), ndo consta como item obrigatorio para elaboragao do ETP.

3. REQUISITOS DA PARTICIPAGAO, CONTRATAGAO E EXECUGAO
3.1 PARA PARTICIPACAO

Habilitagao Juridica
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social efou, se for o caso, a(s) respectiva(s)

alteragao (es) contratual (is), que comprove em seu objeto social a habilitagao para
atuaga@o no ramo pertinente ao objeto da presente licitaczo:

Habilitacao Técnica

a) Nao sera exigida.
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Habilitagao Econémico-Financeira
a) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagao Judicial e Extrajudicial,

expedida pelo Distribuidor Judicial da sede da empresa

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

a) Apresentar Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF:
b) Apresentar a Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Geral da
Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda;

c) Apresentar Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Apresentar Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Apresentar Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

f) Apresentar Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Consoércio -

As empresas consorciadas deverao apresentar:

Compromisso de constituigdo do consorcio, por escritura publica ou documento
particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, subscrito por
todas elas, no qual devera constar;

a) Indicagdo da empresa lider, que sera responsavel principal perante o MUNICIPIO,
que devera ter poderes expressos para representar o consoércio em todas as fases do
presente procedimento licitatério, podendo, inclusive, interpor e desistir de recursos,
firmarem contrato e praticar todos os atos necessarios, visandc a perfeita execugao
do objeto, até o términoc do contrato com a contratante. Em se tratando de consoércio

com empresa estrangeira a lideranca devera caber a empresa brasileira;
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b) Compromisso expresso de responsabilidade solidaria de todos os consorciados
pelos atos praticados sob consoércio, em relagdo a licitagdo, e posteriormente, ao
eventual contrato, até seu recebimento definitivo;

c) Compromisso de que o consércio ndo terd sua composigdo ou constituigdo
~alterada, ou, sob qualquer forma, modificada, sem prévia anuéncia da contratante, até
o recebimento definitivo do objeto do contrato;

d) Compromisso expresso de que o consorcio nao se constitui, nem se constituira, em
pessoa juridica distinta da de seus membros.

e) Compromisso e obrigacdes de cada um dos consorciados, individualmente, em
relagéo ao objeto desta licitagao.

f) Duragao do consorcio, no minimo, pelo prazo do contrato, se este vier a ser firmado.
g) Declaragao expressa dos consorciados de que, por ocasido da eventual assinatura
do contrato, providenciara o arquivamento do instrumento de constituigdo do
consoércio, a respectiva publicagdo da certiddo de arquivamento e atendera ao

disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, bem como o registro no CNPJ;

Da Habilitagdo de EMPRESAS CONSORCIADAS

a) Cada membro do consorcio devera satisfazer individuaimente as condiges de
habilitagao juridica, habilitagdo fiscal, social e trabalhista e habilitagdo econémico-
financeira. Na Qualificacdo Técnica sera permitido o somatério de atestados das
empresas consorciadas.

Demais condigbes para empresas conserciadas serdo de acordo com o Art. 15 da Lei
14.133/2021.

3.2 REQUISITOS PARA EXECUCAQ

A empresa ira auxiliar o municipio na elaboragéo de pecas técnicas para
licitag@o da construgéc do hospital e disponibilizard consultores e estudos técnicos
sobre itens especificos para elaborag2o do conjunto de informagdes necessarias, as
quais o municipic nao detém funcionarios no quadro efetivo com a capacidade de

solucionar.
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A contratada devera entregar a resposta aos questionamentos através de

estudos técnicos.

4.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Trata-se de um servigo de complexidade e de propositura unica, que envolve
questées técnicas de assessoria. O servico em si envolve o levantamento de
quantitativos vinculados ao objeto desejado, que & a construgdo do Hospital Municipal
de Imbituva. O servico pretendido, envclve a realizagdo de reunides e
desenvolvimento do trabalho em conjuntc com o municipio, onde serdo sanadas as
questdes técnicas levantadas durante a elaboragao dos estudos para realizagao do

processo licitatorio para a referida obra.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi estudado as formas de obter o resultado desejado para cumprir a demanda
municipal. Algumas hipéteses foram estudadas com a equipe do municipio para a
elaboragdo das pegas técnicas, porém observou-se gue o municipio ndo possui
especialistas no assunto e nao conseguiria elaborar os elementos necessarios. Dessa
forma, optou-se por contratar empresa no sentido de prestar assessoria para
complementar as informagdes necessarias para licitagdo da obra do Hospital, haja
visto sua complexidade.

A contratacao podera ser realizada por Dispensa de Licitagdo, com base no art. 75,
inciso I, da Lein® 14.133/2021, devido aos valores estimados nao terem sido atingidos
para utilizacao desta forma de contratagdo. A pesquisa de mercado ndo demonstrou
existir muitas alternativas para a solugao, pois a necessidade demanda de xknow-how
necessaria em area especifica a empresas com experiéncia na area da gestdo

hospitalar.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
IMBITUVA-PR

xhhhkk

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO
Para a estimativa do valor da contratagao, foram consultadas as seguintes pesquisa:

Prestadores De Servigos

Com relagao as cotagdes, cbteve-se trés orcamentos conforme listado:

EMPRESA VALOR
PRIO RESULTS R$ 59.300,00
B2E CONSULTORIA E GESTAO EM SAUDE
R$ 62.500,00
LTDA
YUMI & MATOS SOLUGOES EM SAUDE LTDA R$ 96.000,00*
MEDIA R$ 60.900,00

*valor nao incluso no calculo da média por estar consideravelmente fora do padrao

dos demais valores da pesquisa.

Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)

ORGAO PROCESSO VALOR

FUNDACAO DE ATENCAO A

SAUDE DE ITABUNA INEXIGIBILIDADE 019/2024 R$ 60.000,00

MUNICIPIO DE MERUOCA/CE | DISPENSA 2602.004/2025 RS 58.200,00
i » MEDIA R$ 59.100,00
Conciusao

MEDIA PRESTADORES DE SERVICOS R$ 60.900,00

MEDIA PNCP R$ 59.100,00

MEDIA FINAL R$ 60.000,00

Conforme a pesquisa de pregcs, o valor estimado para a contratagdo dos
servigos pretendidos sera de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
Com base nos dados coletados, a contratac@o podera ser realizada através de

disputé em sistema eletrdnico, por Dispensa de Licitagao, em conformidade com o Art.
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75, Inciso Il da Lei 14.133/21, tendo em vista que a unidade gestora n&o atingiu os

limites estabelecidos e atualizados pelo Decreto Federal n® 12.343/2024.

7: DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

‘ A contratagdo de empresa técnica especializada é medida imprescindivel e
estratégica para viabilizar, de forma eficaz e planejada, a construgéo de uma unidade
hospitalar no Municipio de Imbituva. Apesar de o municipio ja dispor do terreno e
projeto arquitetdnico, ndo ha diagnostico técnico detalhado sobre a real demanda que
a unidade hospitalar projetada depende para pleno funcionamento, nem tampouco
existem dados estruturados que orientem a organizagao interna da unidade, desde
pessoal até equipamentos necessarios.

A consultoria e assessoria técnica sao fundamentais para garantir que a
contratag@o da empresa executora da obra hospitalar ocorra com seguranca juridica,
precisdo técnica e aderéncia as reais necessidades do Municipio, obedecendo a
legislagao vigente e aos principios da administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Uma assessoria especializada
podera apoiar o municipic de Imbituva na elaborag@o das pecas técnicas necessarias
para a deflagracao do processo licitatorio, assegurando que os documentos reflitam
de forma precisa o objeto a ser contratado (constru¢cdo da unidade hospitaiar), com
especificacfes claras, critérios objetivos de julgamento e alinhamento com o
diagnaostico técnico previamente elaborado

Com a contratacdo de uma assessoria e consultoria, sera assegurado gue a
estrutura hospitalar esteja dimensionada corretamente, com base em estudo técnico
criterioso, respeitando as necessidades de salGde da populagao e 0s principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

‘A empresa contratada, poderd auxiliar durante a elaboragao efou reviséo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), prestar apoio na elaboragdo do Termo de
Referéncia, com foco na definicBo do objeto e escopo da construcao hospitalar,
colaborar com auxilio técnico na construgao do edital de licitagao, garantindo clareza,

objetividade e aderéncia a legisiagdo vigente, além de indicar critérios técnicos
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minimos que assegurem a contratacao de empresa qualificada para execugao da obra
hospitalar.

Nesse ambito, a empresa ira coletar para sua apreciagao todos os questionamentos
necessarios efetuades pela Prefeitura Municipa! de Imbituva e apresentara a solugao
posteriormente. Entregara o trabalho elaborado com as fundamentagdes necessarias
e estara disponivel para eventuais esclarecimentos até que estejam completamente

. resolvidos os questionamentos apontados.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. Quanto a Divisao do Cbjeto
Para a presente contratagao, nao se aplica a divisdo do objeto.

8.2. Quanto a Entrega

A assessoria entregara o trabalho com as solugées das questdes levantadas pela
equipe municipal de forma fisica e digital. Ficara disponivel para esclarecimentos até
que ocorre o término do tramite da licitacao da construgdo da obra do hospital

municipal.

9 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada em gestdo hospitalar visa assegurar uma
estruturagé@o técnica solida e eficaz do processo licitatoério da obra do hospital
municipal, com os seguintes resultados pretendidos:

- Auxilio na elaboragéo e revisao do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

- Auxilio na elaboragao do Termo de Referéncia com especificagdes técnicas claras,
objetivos bem definidos e critérios objetivos de medicao e fiscalizacdo da execugio

da obra.
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- Compreensao da demanaa por servigos de saude, especialidades médicas, numero
de leitos e perfis de atendimento.

- Adequagao da concepcao do hospital (estrutura fisica, numero de salas, leitos,
ambulatérios, etc.) as necessidades levantadas. Esse alinhamento é vital para que o
hospital ndo seja superdimensionado, nem subdimensionado, para que nao gere
ineficiéncia operacional.

- Otimizacédo do uso dos recursos publicos disponibilizados para a obra hospitalar,
com base em projegdes realisias e dados objetives.

- Reducao de riscos de impugnacdes, agdes judiciais e questionamentos de érgaos
de controle.

- Entrega de estudos que subsidiem o Municipio na futura gestao e operacionalizagao
do hospital (custos de manutengdo, modelos de gestdo, contratagac de pessoal,
rotinas de atendimento, etc.).

Em resumo, os resultados pretendidos se tratam da obtencdo de todas as pecas
técnicas necessarias para a conclusdo do processo licitatério da construgdo do

hospital de Imbituva, de forma eficiente e com o risco minimo de possiveis falhas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO

A secretaria de Salde estara diretamente envolvida no acompanhamento do processo
de diagnostico, auxiliando na no fornecimento de dados e de diretrizes para a
construgao do hospital.

Sera disponibilizado local fisico na prefeitura de Imbituva para o desempenho das
atividades da empresa contratada.

Disponibilizara fiscal para proceder o acompanhamento da execucéo do objeto.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEFENDENTES
Contratagcbes correlacionadas com este objeto tem-sé os projetos da

construgao do hospital, juntamente com planilha orcamentarias, a qual fei vencedora
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do certame licitatorio realizado através da Tomada de Pregos n° 08/2022, a empresa
MEP - Arquitetura e Planejamento Ltda (Contrato 360/2022).
Conclui-se que com essa contratacdo complementar serdo solucionadas as

pendéncias técnicas para elaboragao da licitag&o da cbra do hospital.

- .12, IMPACTOS AMBIENTAIS

O Municipio de Imbituva reafirma seu compromisso com a sustentabilidade,
apoiando iniciativas voltadas a preservagao ambiental, porém, para esta contratacao

nao previsao de geragao de impactos ambientais.

13. POSICIONAMENTO SOBRE A ADEQUAGAO

O Estudo Técnico Preliminar aponta que esta forma de contratacao é
perfeitamente viavel e gue maximiza a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos, que compreende atender as demandas da Secretaria, garantindo a boa
aplicagéo do recurso financeiro do municipio para a construgao de um hospital em sua
cidade.

A busca pela economicidade é enfatizada, visando obter a melhor relagao
custo-beneficio possivel, permitindo a realizagdo de aquisicbes de forma rapida,
econdmica e sustentavel.

Diante do exposto, ¢ responsavel por esta Secretaria declara ser viavel a

contratagdo da solugdo pretendida, com base neste Estudo Técnico Preliminar.

imbituva/PR, 12 de maio de 2025.

Luiz Roberto Fénteadoe Junior
Elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar
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