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Parecer Juridico n° 36/2026-PGM

CONTRATACAO DIRETA. REGISTRO DE
PRECOS. LOCACAO DA TENDAS,
INCLUINDO MONTAGEM E
DESMONTAGEM. DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDAMENTO LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ARTIGO 75
INCISO II. RECOMENDACOES E
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

DO RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada para locagdo de tendas, incluindo montagem e
desmontagem, na modalidade dispensa, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Passa-se, portanto, a fundamentagao.

DA NECESSIDADE DE ANALISE JURIDICA

Compete ao Orgdo de Assessoramento Juridico, nos termos do artigo 53 da Lei
14.133/2021, o controle prévio de legalidade “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”.

O presente Parecer trata-se da analise e controle prévio de legalidade, de forma
objetiva, sobre a viabilidade de realizagdo de dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso II
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021', para entdo passar-se a adequagio ou

prosseguimento da contratacdo, com sua publicacdo, referindo-se, especialmente, a anélise

U Art. 75. E dispensével a licitagio:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia
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da Minuta de Edital de Dispensa Eletronica e anexos, bem como a respectiva Lista de
Verificacdo, a qual integrardo na forma de anexos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que neste Parecer nos cingimos a andlise de
legalidade da Minuta de Aviso de Dispensa em anexo, nao adentrando em méritos
estritamente administrativos, ressaltando, também, que os agentes publicos, responsaveis
pela elaboragdo dos documentos necessarios para a instrug¢ao da licitacdo, devem certificar o
cumprimento dos itens da Lista de Verificacdo nos respectivos autos. A responsabilidade
pela correta instru¢ao dos protocolados com toda a documentagao necessaria, bem como pela
regularidade das planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificacdo técnica do
objeto, sera dos agentes publicos responsaveis pela elaboragao dos respectivos documentos.
Bem como a averiguagdo do quantitativo por natureza de despesa, isto é, o limite para
contratacdo através da Dispensa de Licitagdo por valor, serd de responsabilidade do
ordenador de despesa.

Sendo assim, passa-se a analise quanto a viabilidade de prosseguimento do
certame e/ou necessidade de adequagdo do instrumento convocatdrio.

No que se refere aos documentos, a Lei 14.133/21, dispde, em seu art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
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qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Estudo Técnico Preliminar - ETP
No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram devidamente

o estudo técnico preliminar, anexo 2.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
O valor da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados no mercado.

Nesse sentido, o art. 23 da Lei de Licitacdes Estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pre¢os ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Embora conste do processo (TR e ETP) que foram realizadas pesquisas junto a

fornecedores e consulta ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP):

4. PESQUISA DE PRECOS

41 As pesquisas foram obtidas através de cotagdes apuradas no Painel Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), e pesquisa direta com fornecedores, sendo utilizado como valor de
referéncia a média das cotacgdes obtidas.

Somente foi anexada ao processo a pesquisa junto ao PNCP, conforme consta do Anexo

Necessario, dessa forma, que o setor competente sane o vicio apontado, juntando ao
processo a pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores.
Ademais, necessario, ainda, a apresentagdo da devida justificativa da escolha desses

fornecedores, em razdo da determinacdo contida no IV, do art. 23 da Lei de Licitagdes.

Art. 23
(...)
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo

formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; (grifei).

Recomenda-se, portanto, antes de dar prosseguimento com o certame, a correcao

da pesquisa de preco, anexando ao processo a pesquisa realizada com os fornecedores e, ainda,

apresentado a devida justificativa de escolha deles.

No mais, observa-se que a contratacao atende ao limite do inciso II do art. 75, de acordo

com o § 1° do caput do artigo.
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Termo de Referéncia
O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune cldusulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, em atencao ao art. 6, inciso XXIII, da Lei 14.133/21, anexo

1.

Adequacio or¢camentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigao legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdao de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario
no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao o6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para analise
do 6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no orcamento

e destinadas a manutengao das agdes governamentais preexistentes, dispensam as

exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de

2000".

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacdo estd devidamente prevista nas leis orcamentarias e existe previsdo de recursos

or¢amentarios, anexo 4.

Contratac¢ao Direta

O procedimento seguiu os critérios para adog¢ao da contratagdo direta por dispensa, nos
termos do artigo 75, I, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;

Trata-se de uma contratagdo em razao do baixo valor, em aten¢do ao disposto no artigo
acima elencado. Além do mais, € possivel observar que a contratagdo decorre da necessidade de
estrutura para a realizacdo do programa CastraPet. Observa-se que a dispensa estd devidamente
justificada, demonstrando a importancia e necessidade da locagdo das tendas, garantindo
infraestrutura adequada para organizag¢do do evento.
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Designacio de agentes publicos

No presente caso, nao foi constatado a juntada das portarias de designacio do

agente de contrataciao, da equipe de apoio, e do fiscal de contratos, sendo necessario fazer.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital/aviso de licitacdo/dispensa e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal
de diario de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021, ressalvando-se que, caso se trate de convénio celebrado com Ente Federado
diverso, deve também a divulgacdo ocorrer no respectivo Didrio Oficial do mencionado Ente.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. DA ANALISE DA MINUTA
O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, serd instruido, com os
documentos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observadas as disposi¢des
do Decreto Municipal n® 112/2023.
A minuta (anexo 6) proposta cumpre os requisitos legais, conforme segue:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES

A minuta de aviso de dispensa eletronica possui campo

-ORGAO OU ENTIDADE especifico para a inser¢do dos dados do orgdo/entidade
PROMOTOR DO contratante, bem como valor da contratagdo, objeto data e
PROCEDIMENTO hordrio para postagem da proposta e disputa de lances.

No item 10 do Aviso de Dispensa estd consignado que o
procedimento serd divulgado na Plataforma BNC, no Portal

-DIVULGACAO; Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e encaminhado
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automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de
Registro Cadastral Unificado - SICAF, por mensagem eletronica,
na correspondente linha de fornecimento que os interessados

pretendem atender.

O item 2 da Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica trata da
participacdo na dispensa eletronica com a indicacdo do
sistema que sera utilizado, manual a ser seguido, regras para
- FORNECEDOR; a participagao, casos de vedagoes legais para a participagao de
fornecedores e previsoes acerca da permissdo ou proibi¢ao

de participacdo de cooperativas.

- DA MARGEM DE O item 3 dispoe sobre a conce¢do de margem de preferéncia

PREFERENCIA na contratacdo para empresas de pequeno porte e

ESTABELECIDA POR LEI microempresas sediadas em ambito municipal, nos termos da
MUNICIPAL N° 1.469/2023 Lei Municipal n° 1.469/2023.

O item 4 da minuta trata da forma de ingresso do

- DA ABERTURA DO | cadastramento da proposta, forma de apresentagdo da

PROCEDIMENTO E | proposta, parametrizacdo do valor final, bem como da forma
DOENVIO DE LANCES | de impugnacao e

solicitacdo de esclarecimentos. O item 5 dispde de forma

detalhada acerca da fase de lances

O item 6 da minuta do aviso trata do julgamento

das propostas de precos, da fase de negociacdo,do prazo de

- DO JULGAMENTO E DA | validade das propostas, e das hipoteses de desclassificagao.
HABILITACAO; No item 7 do aviso ha disposigdes acerca da fase de

habilitagdo, como remissdo ao anexo I que elenca a

documentacao exigida para a habilitacdo dos fornecedores.

O item 8 trata da contratacdo, do prazo para
assinatura do contrato ou instrumento equivalente, da vinculagao,

- DA ADJUDICACAO E | do fornecedor a sua proposta e da comprovagido das condi¢des
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DA HOMOLOGACAO de habilitag¢@o e contratacao consignadas no aviso, que deverao
ser mantidas pelo fornecedor durante toda a vigéncia do

contrato.

OItem 9 do aviso dispde sobre as sangdes
administrativas a que se sujeitam o fornecedor e o b que
incorram em infracdes, sujeitam-se as sangdes administrativas
previstas no art. 156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, sem|
- DAS SANCOES prejuizo de eventuais implicagdes penais nos termos do que prevé
ADMINISTRATIVAS o Capitulo II-B do Titulo XI do Codigo Penal, bem como daj
eventual anulagdo da nota de empenho de despesa ou da rescisao

do instrumento contratual.

Oitem 1 0 trata das disposi¢cdes gerais
Trata ainda do procedimento a ser seguido no caso de o
- DISPOSICOES FINAIS procedimento restar fracassado e regras sobre contagem de

prazos e saneamento de falhas e erros, e forma de interpretacao

das normas disciplinadoras do Aviso de Dispensa Eletronica

As minutas possuem, ainda, clausulas que tratam do procedimento para a contratagao,
hipoteses de rescisdo, vigéncia, prazo, obrigacdes e forma de publicagao.

Devem integrar o Aviso de Contratagao Direta, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:
ANEXO I - Documentagao exigida para Habilitacao;
ANEXO II - Modelo de Declaracao de enquadramento ME/EPP.
ANEXO IV - Declaragao LGPD.
ANEXO VI — Minuta de Ata de Registro de Precos.

4. DA CONCLUSAO.
Portanto, recomenda-se que, sanados os vicios apontados no parecer (em negrito),
entende-se pela possibilidade de prosseguimento do certame.

E o parecer.
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Submetemos a apreciacdo da autoridade, requerendo seu protocolo nos autos de

procedimento administrativo.

Encaminhe-se a autoridade competente pela contratagdo para apreciacdo dos termos
deste parecer.

Candido de Abreu, 12 de margo de 2026.

Assinado de

JOAO VITOR forma digital por
JOAO VITOR

SALES DA SALES DA SILVA

SILVA Dados: 2026.03.12
16:11:17 -03'00'

Joao Vitor Sales dos Santos
Procurador Juridico

OAB/PR n° 109.078
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