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Parecer Juridico n° 99/2026-PGM

EDITAL DE PREGAO. AQUISICAO DE

BEM. FORMA ELETRONICA.
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO.
VEICULOS DE TRANSPORTE

SANITARIO. RECURSOS  OBTIDOS
ATRAVES DE CONVENIO RESOLUCOES
SESA/PR N° 1357/2025 E 1447/2025.
FUNDAMENTO LEI FEDERAL N.°
14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N.°
112/23. RESSALVA E  POSTERIOR
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer Juridico em processo licitatorio objetivando a
aquisicao de 5 veiculos de transporte sanitario, conforme especificagdes técnicas constantes
no termo de referéncia, em virtude de convénio firmado entre este Ente Publico e a SESA/PR.

Elaborada lista de verificagdo (fls. 130/135) pelo setor licitatorio,
encontram-se ali dispostos os elementos/documentos necessarios a apreciacao.

Passa-se, portanto, a fundamentag@o.

DA NECESSIDADE DE ANALISE JURIDICA

Compete ao Orgdo de Assessoramento Juridico, nos termos do artigo 53
da Lei 14.133/2021, o controle prévio de legalidade “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

>

realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”.

O presente Parecer tem fundamento no Artigo 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, visto que exaurida a parte preparatoria do processo licitatorio cabe a este realizar
controle prévio de legalidade, de forma objetiva, para entdo passar-se a adequagdo ou
prosseguimento do certame, com sua publicagdo, referindo-se, especialmente, a analise da
Minuta @¢Edital de Pregdo Eletronico e anexos, bem como a respectiva Lista de Verificacdo, a
qual integrardo na forma de anexos.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que neste Parecer nos cingimos a analise
de legalidade da Minuta de Edital e seus Anexos, ndo adentrando em méritos estritamente
administrativos, ressaltando, também, que os agentes publicos, responsaveis pela elaboracao
dos documentos necessarios para a instrugdo da licitagao, devem certificar o cumprimento dos
itens da Lista de Verificagdo nos respectivos autos. A responsabilidade pela correta instrucio
dos protocolados com toda a documentacdo necessaria, bem como pela regularidade das
planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos agentes
publicos responsaveis pela elaboragdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, passa-se a analise quanto a viabilidade de prosseguimento
do certame e/ou necessidade de adequagao do instrumento convocatorio.

3. DA ANALISE DA MINUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, [o] edital deverd conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

Para a adogdo da modalidade pregdo, no caso de aquisicdo de bem!,
conforme paragrafo Unico do art.29 da Lei Federal n.° 14.133/2021, o objeto a ser licitado
devera possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Nota-se que 6 critério de julgamento adotado para o presente certame sera
o de menor preco (inciso I do art. 33 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

O edital cumpre os requisitos legais, como segue:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES
Neste caso a definicdo do objeto devera ser realizado por

meio de termo de referéncia - art. 18, Inciso II da Lei
A definigao do objeto para o Federal n.° 14.133/2021). Consta no preambulo do edital
atendimento da necessidade (item 1) qual ¢ o objeto a ser adquirido com a licitagéo,
podendo ser encontradas suas caracteristicas no Anexo VII.

! Lei Federal n.° 14.133/2021 — art. 6.°

XIII - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamentedefinidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para
a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto. O
Valor Maximo da Licitagao valor estimado fora definido com base em cotacdes obtidas
por meio de sistema de banco de precos, Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, observado o disposto no art 23, §1°
da Lei de Licitacoes

A minuta editalicia exige, no item 1.5, o valor maximo da
Licitagdo, levando-se em conta que o orcamento estimado,
de acordo com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacdo, portanto,
o valor estimado € o maximo admissivel.

Conforme vislumbra-se junto ao item 19 do termo de
referéncia, ha a indicacdo de adequagdo orgamentaria (art.
6°, XXIII, “j” da Lei n° 14.133/2021) de forma a especificar
a dotagdo orgamentaria com o elemento de despesa e a fonte.
O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com as leis
orcamentarias. Sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa, o art. 150
da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratago
poderé ser feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para

Recursos Orcamentarios

pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for realizada a contratacao.

Conforme declaragdo emita pelo ordenador de despesa
responsavel pelo certame, isto €, a Secretdria Municipal de
Criacao/Expansdo De Acdo Satde, ndo se trata de hipdtese de expansao ou criagdo de
Governamental E Impacto Financeiro | acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
atendendo as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e em conformidade com o a
Orientagdo Normativa n° 52 da AGU.
Complementa-se ainda, nos termos da citada declaracdo, que
as despesas da contratagdo em tela possuem

adequacao/previsdao na Leia Org¢amentaria Anual (LOA),
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compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), bem como
encontra-se de acordo com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), conforme prevé o artigo 16, I, da Lei
Complementar n® 101/2000.

O item 3 da Minuta tem por escopo delinear a forma de
participag@o no certame, ocorrendo esta por meio de Pregao

Sistema do Pregdo Eletronico, através do sistema de licitagdes BNC (Bolsa
Eletronico Nacional de Compras), com disponibilizacdo junto ao
PNCP.

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta do
Edital estabeleceu, ainda no item 23, que qualquer pessoa ¢
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
Esclarecimentos, Impugnagdes e irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133, de

Recursos 2021 ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre
os seus termos, ¢ ali indicou os procedimentos. O mesmo
fez em relacdo aos recursos, contrarrazdes de recursos € a
disponibilidade dos autos.

Sobre as condi¢des da licitagdo e a participacdo estas estdo
dispostas no item 3 da minuta de edital e também nos anexos,
sendo a contratacdo regida pela Lei Federal n.° 14.133, de

Condic¢odes da Licitagao 2021, pelo Decreto n® 112, de 2023, pela Lei Complementar
Federal n°® 123, de 2006, bem como as suas devidas
alteracdes

Esté esclarecido na Minuta do Edital, nos itens 8,9 e 11, que
Critério de Aceitabilidade de Pregos e | encerrada a fase de lances, ap6s a negociacdo, serdo
Critério de Julgamento das Propostas | desclassificadas as propostas que permanecerem acima dos
valores unitarios maximos etotais maximos fixados neste
Edital. A minuta preveé ainda que o critério adotado sera o de
Menor Preco.

Prazo Minimo de Validadedas Propostas | O edital prevé como prazo minimo de validade das propostas
60 dias.

Em virtude do valor do objeto, de forma individual, superar
Reserva de Lotes para ME eEPP o limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais), a oferta destes
ndo sera restrito a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

Participagdo em Consoércio A minuta de edital tratou expressamente da participacdo de
empresas em consorcio e a forma como esta ocorrera.
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A Minuta de Edital previu a forma de realizagao do pregdo
nos itens 3.
Realizacdo do Pregdo, Exigéncias para | Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de preco
Participacdo, Proposta Inicial e inicial com os detalhes necessarios para que os proponentes
Preenchimento da Proposta possam participar desta fase, bem como os procedimentos
do(a) pregoeiro(a) e a forma de preenchimento da proposta.

Esta descrita de forma detalhada os procedimentos relativos
a abertura da sessdo, classificagdo das propostas e
Abertura da Sessdo, Classificagdo das | formulagao de lances (item 8), relativo ao modo de disputa

Propostas e Formulagao de Lances Menor Preco.

Foi delineado na Minuta de Edital (item 9) a fase de
julgamento e a aceitabilidade da proposta vencedora.
Ademais, deve a minuta prever ainda que_ como
condicio prévia a aceitacio da proposta, caso o licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar
tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal n° 123, de
2006, ou da margem de preferéncia estabelecida em Lei
Municipal n° 1469/2023, o(a) Pregoeiro(a) devera
consultar o Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) para verificar se o somatdrio dos valores por ele
Aceitabilidade da propostaVencedora | recebidos, no exercicio

anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°, inciso
II, da Lei Complementar n° 123, de 2006, ou o limite
proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo
diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio

considerado.
Para a microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual, a consulta também

abrangera o exercicio corrente, para verificar se o

somatorio _dos valores por_ela recebidos, até o més
anterior ao da sessiao publica da licitacio, extrapola os
limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20%
(vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12. da
Lei Complementar n° 123, de 2006. Constatada a
ocorréncia de qualquer das situacoes

que superem o limite legal, o(a) Pregoeiro(a) devera
indeferir a aplicacdo do tratamento diferenciado em
favor do licitante, conforme artigo 3°, §§ 9°, 9°-A, 10 e
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12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
consequente recusa do lance de desempate, sem prejuizo

das penalidades incidentes. Além das demais orientacoes
necessarias e suficientes.

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentagdo da
proposta e dos documentos de habilitacdo de forma que
Apresentagdo da Proposta e dos sejam encaminhados exclusivamente por meio de sistema
Documentos de Habilitagdo eletronico, a proposta com a descrigdo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario estabelecidos
pelo pregoeiro, bem como os demais detalhes necessarios.

Esta previsto na Minuta de Edital que a proposta devera ser
formulada de acordo com o valor final da disputa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, assinada (podendo ser por
meio eletrénico com uso de certificagdo digital ICP-Brasil),
pelo representante legal do licitante (ou seu procurador
devidamente qualificado) e devera conter, de acordo com o
modelo definido neste edital,a identificagdo RG e CPF, bem
como descritivo de cargo que ocupa na empresa.

Descritivo da Proposta Faz-se necessario ainda a descricdo do produto oferecido
para cada item e/ou lote da licitagdo; o valor global, os
precos unitarios e globais por item e/ou lote, cotados em
moeda corrente nacional; € o prazo de validade da proposta,

que ndo podera ser inferior ao estabelecido no edital.Todas

asdemais orienta¢des necessarias estdo na Minuta de modo
que se possa descrever com precisao a proposta.

Foi previsto todo o procedimento para os recursos, inclusive
especificando o prazo, o meio ¢ a necessidade de certificagao
Recursos digital para a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 ¢
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

O Edital prevé que a adjudicacdo e a homologacdo serdo de
Adjudicacido e Homologagdo competéncia do agente da contratagdo ou da autoridade que
determinou a abertura do certame.

As questles relativas ao termo de contrato, assinatura,
reajustamento de valores, recebimento e fiscalizagdo estdo
Contrato, Recebimento e Pagamento dispostas entre os itens 17 a 21, bem como estd delimitado

nas clausulas sexta e sétima da minuta de contrato.
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Esta consignado que o licitante e o contratado que incorram
em infracdes sujeitam-se as san¢des administrativas
Sanc¢des Administrativas e Penais previstas no art. 156 da Lei Federal n.°14.133, de 2021.

Nas disposi¢des gerais foram definidas as referéncias de
tempo, as hipodteses de feriado ou outro fato superveniente
que impega a realizagdo da sessdo publica de abertura das
Disposi¢oes Gerais propostas na data designada no edital, a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, as implicagdbes da ndo
apresentacdo de qualquer documento ou a apresentagdo com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal n.°
14.133/2021.

4. DOS ANEXOS
Encontram-se: Anexos ao edital e examinado por este Parecer Juridico:

Anexo I TERMO DE REFERENCIA
Anexo 11 PROPOSTA DE PRECOS
Anexo III MODELO DE DECLARACAO UNIFICADA
Anexo IV MODELO DE DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Anexo V DECLARACAO LGPD
Anexo VI MINUTA DE CONTRATO

5. DA CONCLUSAO.

Portanto, atentando-se as sugestoes deixadas no corpo deste parecer, opina-se por posteriormente
a possibilidade de dar-se prosseguimento ao certame.

Outrossim, quando de eventual adjudicagdo do item, cabe ao Pregoeiro realizar consulta ao banco
de pregos a fim de se apurar a aceitabilidade da oferta, e se esta condiz com os valores praticados no

mercado, sob pena de ofensa ao fim almejado pela licitagdo (art. 11, 111, Lei Federal n° 14.133/20212).

2 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
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E o parecer.
Submetemos a apreciagdo da autoridade, requerendo seu protocolo nos autos de procedimento

administrativo.

Encaminhe-se a autoridade competente pela abertura da licitagdo para apreciagao
dos termos deste parecer.

Candido de Abreu, 22 de maio de 2026.

Jodo Vitor Sales da Silva
Procurador Juridico
OAB/PR n° 109.078

contratos;
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