PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU

ESTADO DO PARANA

Av. Parana, 3 — Fone: 43-3476-1222 — www.candidodeabreu.pr.gov.br — 84470.000

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico: n° 109/2026
Alteracao Edital Padronizado
Interessado: Secretaria Municipal de Licitagoes

Objeto: Contratagdao empresa prestacao de servigcos de mao de obra elétrica.

Relatério
Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre alteragcbes nos
documentos de habilitacdo exigidos em Pregao Eletrénico de Registro de Precos,
adotando-se edital previamente padronizado pela Procuradoria Geral deste Municipio.

Estudada a matéria, passo a opinar.

Fundamentagao
1. De inicio, cumpre-nos observar que os ritos adotados e demais
documentos seguem o padronizado através da Resolugédo 02/2024, motivo pelo qual
a analise recaira tdo somente sobre as alteragcbes, conforme certiddo apensada ao
anexo 12.
2. A alteracao consiste na inclusdo do certame de documentos inerentes a

habilitagcao técnica, conforme segue:

1.11. DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

1.11.1. Declaragdo da relagdo nominal da equipe técnica e declaragdo de
responsabilidade assinada pelo representante legal, indicando o profissional que
atuara como responsavel técnico pela geréncia dos servigos, comprometendo-se a
participar efetivamente da execugdo do objeto, admitida sua substituicdo por
profissional de experiéncia equivalente ou superior, mediante aprovagao prévia da
Administracdo, nos termos do Art. 67, § 6° da Lei n° 14.133/2021. 1.11.2.
Apresentagao do certificado de conclusao de treinamento especifico em Seguranca
em Instalagdes e Servigos com Eletricidade (NR-10), com carga horaria minima de
40 horas, acompanhado de comprovante de reciclagem bienal (Gltimos 24 meses),
do responsavel técnico e de todos os membros da equipe que atuardao na execugao
dos servicos.

3. E indispensavel que o edital preveja de modo claro, explicito e objetivo
todos os requisitos de habilitagao técnica. Além do mais, admite-se comprovacao de
experiéncia anterior na execugao de prestagbes semelhantes, ou seja, qualificagao

técnica real. E a titularidade de condigdes praticas e reais de execucdo do contrato.

LInserido por Jo&o Vitor Sales da Silva em: 10/06/2026 11:32:51.




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU

ESTADO DO PARANA

Av. Parana, 3 — Fone: 43-3476-1222 — www.candidodeabreu.pr.gov.br — 84470.000

PROCURADORIA JURIDICA

Em vez de exame tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a
efetiva capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

4. Conforme entendimento do TCU:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao
constituem, por si sO, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagbes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocadamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagédo ao objeto licitado (Acordao 1.942/2009,

Plenario. Rel. Min. André Luis de Carvalho).

5. Nao ha vedacao que impeca a inclusdo das exigéncias de comprovagao
da qualificagao técnica, tanto profissional quanto operacional, mas, ndo podem ser
exigéncias desarrazoadas, uma vez que compromete o carater competitivo do
certame.

6. Deve ser demonstrado, nos autos do processo, os motivos da exigéncia,

comprovando que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado, garantindo que a exigéncia nao ira ocasionar restricdo ao carater

competitivo, mas sim buscam assegurar a satisfatoriedade do objeto licitado.

Da qualificagao técnica:

7. A qualificagéo técnica constitui instrumento destinado a demonstracéo
da aptidao do licitante para executar satisfatoriamente o objeto licitado.

8. Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

“A documentacéo relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional

sera restrita a:

| — apresentacgao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, quando for o caso;
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(...)
Ill — indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.”

9. Por sua vez, o § 6° do mesmo dispositivo estabelece:

“Os profissionais indicados pelo licitante deverdo participar da obra ou servigo

objeto da licitagédo, sendo admitida sua substituigdo por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.”

10. As exigéncias editalicias devem observar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, sendo vedada a imposi¢cédo de condigdes que restrinjam indevidamente

a participacao de interessados aptos a execugao do objeto.

Da legalidade da exigéncia constante do item 1.11.1

11. O objeto licitado consiste na prestagéo de servigos especializados
de manutencgdo, instalacdo e ampliagdo de infraestrutura elétrica em prédios e
equipamentos publicos.

12. Trata-se de atividade que demanda acompanhamento técnico
qualificado, observancia das normas de seguranga do trabalho e, em determinadas
situacdes, responsabilidade técnica perante o CREA.

13. Nesse contexto, a exigéncia de indicagdo de responsavel técnico
mostra-se plenamente compativel com o art. 67, incisos | e lll, da Lei n® 14.133/2021.

14. A clausula também reproduz adequadamente a disciplina prevista
no § 6° do art. 67, ao exigir o compromisso de participacéo efetiva do profissional
indicado e admitir sua substituicido mediante aprovacdo da Administracao.

15. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas é pacifica no sentido de
que a Administracédo pode exigir a indicagao prévia de responsavel técnico, desde que
nao imponha vinculo empregaticio permanente ou condigdo desnecessaria a

demonstracédo da capacidade técnica da licitante.
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16. Nesse sentido, acordéo n° 1.446/2015 TCU.
17. Dessa forma, a exigéncia prevista no item 1.11.1 revela-se

compativel com a legislagao vigente e com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

Da exigéncia de apresentacao de certificado NR — 10 do responsavel

técnico

18. A Norma Regulamentadora n° 10 (NR-10), expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece requisitos minimos de seguranga para
trabalhadores que interajam direta ou indiretamente com instalagcdes elétricas e
servicos em eletricidade.

19. Considerando que o objeto licitado consiste precisamente na
execucgao de servigos elétricos, a exigéncia de comprovagao da capacitagédo NR-10
do responsavel técnico apresenta inequivoca pertinéncia com o objeto contratual.

20. A exigéncia possui fundamento técnico e visa assegurar a
adequada execugdo dos servigos, bem como a protegao da integridade fisica dos
trabalhadores e usuarios dos equipamentos publicos.

21. Assim, a apresentacdo do certificado NR-10 valido do
responsavel técnico mostra-se juridicamente admissivel e compativel com os arts. 67
e 69 da Lei n® 14.133/2021.

Da exigéncia de apresentacao de certificados NR — 10 de todos os

integrantes da equipe na fase de habilitagao:

22. Diversa concluséo se impde quanto a exigéncia de apresentacgéo,
ja na fase de habilitagao, dos certificados NR-10 de “todos os membros da equipe que
atuardo na execucgao dos servicos”.

23. Inicialmente, deve-se observar que a contratacdo sera realizada
mediante Sistema de Registro de Precos, caracterizado pela futura e eventual
execucao dos servicos, sem garantia de demanda minima e com possibilidade de

emissao de multiplas ordens de servigo ao longo da vigéncia da ata.
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24, Nessas condigdes, a composi¢cdo da equipe operacional podera
sofrer alteragbes durante a execucgéo contratual, seja em razdo de rotatividade de
pessoal, necessidade de ampliagdo da equipe ou substituicdo de empregados.

25. A exigéncia de apresentacao prévia dos certificados de todos os
futuros executores implica, na pratica, a obrigatoriedade de manutengédo de equipe
integralmente constituida antes mesmo da efetiva contratagao, circunstancia que pode
restringir indevidamente a competitividade do certame.

26. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado
no sentido de que as exigéncias de habilitagcdo devem restringir-se ao estritamente
necessario a comprovagao da capacidade do licitante, vedando-se exigéncias
excessivas ou desproporcionais.

27. A Administragdo possui legitimo interesse em garantir que os
profissionais efetivamente designados para os servigos possuam capacitacao NR-10.
Todavia, essa comprovagao pode ser exigida em momento posterior, por ocasidao da
assinatura do contrato, emissao da ordem de servigo ou mobilizagdo da equipe.

28. Tal solugdo preserva simultaneamente a seguranga da execugao
contratual e a ampla competitividade do certame.

29. Nesse cenario, a manutencédo da redacéo atual do item 1.11.2
apresenta potencial risco de impugnacgao administrativa e questionamento perante os

orgaos de controle externo.

Da observancia dos principios da competitividade e

proporcionalidade

30. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitagdo
devem guardar relagdo direta com o objeto contratado e ser proporcionais a
necessidade da Administracao.

31. Embora a exigéncia de qualificagdo em NR-10 seja plenamente
justificavel diante da natureza dos servigos elétricos contratados, a antecipagao da
comprovagao documental de toda a equipe operacional ndo se mostra necessaria
para demonstrar a aptidao técnica da empresa licitante.

32. A medida mais adequada consiste em exigir:
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a) indicagao do responsavel técnico e apresentacao de seu certificado NR-10 valido
na fase de habilitagao;

b) declaragéo de disponibilidade de profissionais habilitados para execugdo dos
Servicos;

c) apresentagao dos certificados NR-10 dos trabalhadores efetivamente designados

para cada servigo antes do inicio da execugéo.

33. Tal solugéo atende simultaneamente aos principios da legalidade,

eficiéncia, proporcionalidade e competitividade.

Outras recomendagoes:
34. Sem prejuizo do juizo favoravel a inclusdo das clausulas,

recomenda-se a Administracao:

| — No tocante a Clausula 1.11.2, que a Administragédo preveja, no edital ou no Termo de
Referéncia, o procedimento para fiscalizagdo do cumprimento das certificagbes NR-10
durante toda a execucgdo contratual, inclusive quanto a eventuais novos membros
incorporados a equipe apos a assinatura do contrato, prevenindo riscos operacionais e de
responsabilidade solidaria;

Il — Que as clausulas sejam redigidas de forma clara e objetiva, especificando os
documentos habeis para comprovagao (e.g., certificados emitidos por instituicoes
credenciadas, acompanhados de identificagdo dos profissionais), a fim de facilitar a

analise pela comissao de licitagao e evitar impugnagdes por falta de clareza.

Concluséo
Diante do exposto, opina-se:
a) pela legalidade da exigéncia constante do item 1.11.1 do edital, relativa
a indicacao da equipe técnica e do responsavel técnico pelos servigos, por encontrar
amparo no art. 67, incisos | e lll, e § 6°, da Lei n°® 14.133/2021;
b) pela legalidade da exigéncia de apresentagdao do certificado NR-10

valido do responsavel técnico indicado pela licitante;
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¢) pela inadequacgao juridica da exigéncia de apresentagdo, na fase de
habilitacao, dos certificados NR-10 de todos os integrantes da equipe que atuardo na
execugcdo dos servicos, por representar medida potencialmente restritiva a
competitividade, especialmente em contratagéo realizada por Sistema de Registro de
Precos;

d) pela recomendacgao de alteragao da redagao do item 1.11.2, para que a
comprovagdao da capacitacdo NR-10 dos demais profissionais seja exigida
previamente ao inicio da execug¢ao dos servigos ou a emissao das respectivas ordens
de servico.

e) Recomenda-se a adogdao das medidas indicadas “outras
recomendacgdes” dos fundamentos, para aprimoramento da redacao e da fiscalizacao

contratual.

E o parecer.

Submetemos a apreciagao da autoridade, requerendo seu protocolo nos
autos de procedimento administrativo.
Candido de Abreu, 10 de junho de 2026.

Joao Vitor Sales da Silva
Procurador Juridico
OAB/PR 109.078

LInserido por Jo&o Vitor Sales da Silva em: 10/06/2026 11:32:51.




