Pagina 169 de 174

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU

ESTADO DO PARANA

Av. Parana, 3 — Fone: 43-3476-1222 — www.candidodeabreu.pr.gov.br — 84470.000

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico n°® 91/2026: Alteracoes em Edital Padronizado. Registro de
precos pelo periodo de 1 ano para aquisicoes de materiais de limpeza, higiene
e descartaveis, em atendimento as Secretarias Municipais.

Relatoério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico a respeito de altera¢des no edital do
Pregdo Eletrénico de Registro de Precgos, adotando-se edital previamente
padronizado pela Procuradoria Geral deste Municipio.

Estudada a matéria, passo a opinar.

Fundamentacgao
1. De inicio, cumpre-nos observar que os ritos adotados e demais
documentos seguem o padronizado através da Resolugao 02/2024, motivo pelo qual
esta analise recaira tdo somente sobre as alteragdes, conforme certidao apensada ao
anexo 23.

2. Ositens incluidos no edital do pregéo eletrénico sao:

1.11 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

11.1 Autorizagao de Funcionamento (AFE) de titularidade da empresa licitante emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (ANVISA) pertinente com
0 objeto licitado.

« Obrigatdria para empresas que participem na condigéo de distribuidoras ou atacadistas.
» Obrigatoria para todos os licitantes no caso de fornecimento de saneantes de uso
profissional ou hospitalar, devido ao maior risco sanitario e rigor regulatorio.

* Dispensada para empresas que exercam exclusivamente o comércio varejista de
produtos de higiene pessoal e saneantes classificados como de "venda livre" (ex:
sabonetes, detergentes comuns, sabao em pd), conforme o Art. 5°, inciso Ill, da RDC n°
16/2014 e o Acérdéo n° 815/2026 — TCE-PR.

11.2 Ficha com Dados de Seguranga (FDS).

* A contratada deve apresentar a FDS (Ficha com Dados de Seguranga) para todos os
produtos quimicos e saneantes fornecidos, em conformidade com a norma ABNT NBR
14725:2023.
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3. A esse respeito, a Lei de Licitacbes, em seu art. 67, apresenta um rol

taxativo da documentacéo relativa a qualificagao técnico:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
qguando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

4. E indispensavel que o edital preveja de modo claro, explicito e objetivo
todos os requisitos de habilitacdo técnica. Além do mais, admite-se comprovacao de
experiéncia anterior na execugao de prestagcdes semelhantes, ou seja, qualificacao
técnica real. E a titularidade de condicdes praticas e reais de execugdo do contrato.
Em vez de exame tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a
efetiva capacitacdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

5. Conforme entendimento do TCU:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e néo

constituem, por si s0, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagbes conduzidas

pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obriga¢des contratuais. Tais exigéncias
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas

inequivocadamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacao ao objeto licitado
(Acordao 1.942/2009, Plenario. Rel. Min. André Luis de Carvalho).

6. Nao ha vedacao que impeca a inclusdo das exigéncias de comprovagao
da qualificacdo técnica, tanto profissional quanto operacional, mas, ndo podem ser
exigéncias desarrazoadas, uma vez que compromete o carater competitivo do

certame.
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7. A respeito da Autorizacdo de Funcionamento, conforme consta do
Comunicado de Alteracao de Edital, o Tribunal de Contas do Estado do Parana

enfrentou a matéria, acorddo n° 815/2026, Tribunal Pleno?, tendo decidido:

(...)

Nota-se que o edital do Pregdo Eletronico n® 59/2025, apos revisdo provocada por
impugnacdes, passou a exigir a apresentacao de AFE apenas das empresas enquadradas
como atacadistas ou distribuidoras, dispensando expressamente as varejistas, em
consonancia com o artigo 5°, inciso lll, da RDC n° 16/2014.

Constato que, a luz da Lei n° 14.133/2021, a solugdo adotada observa o principio da
legalidade, ao alinhar-se a regulagéo sanitaria vigente, e concretiza a isonomia em sua
dimensao material, ao tratar de forma diferenciada agentes sujeitos a regimes regulatérios
distintos. Mostra-se, ainda, compativel com o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, ao evitar restricdes indevidas a competitividade sem prejuizo a protecao da
saude publica.

N&o se identifica, nesse ponto, omissdo quanto a requisito previsto em lei especial, pois a
legislagdo sanitaria e as normas da Anvisa ndo estabelecem, de forma genérica e
indistinta, a obrigatoriedade de AFE para toda e qualquer empresa que comercialize
saneantes e produtos de higiene, mas sim para aquelas que se situam em determinadas
posicdes na cadeia produtiva e de distribuicdo ou que lidam com categorias especificas
de produtos.

exigéncia de AFE dirigida a atacadistas, combinada com a dispensa para varejistas, esta
alinhada ao texto expresso da RDC n° 16/2014 e a distingdo entre comércio atacadista e
varejista que decorre da propria regulagédo sanitaria, reforgcada pela RDC n° 989/2025

quanto a classificacdo dos produtos.

8. A distingdo realizada no processo esta em consonancia com o atual
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual entende devido a
exigéncia de AFE para distribuidoras ou atacadistas, mas dispensada para empresas
que exercam o comercio varejistas de produtos de higiene pessoal.

9. Considerando que a exigéncia decorre de Lei especial, e o tema ja foi

apreciado pelo Tribunal de Contas Estadual, ndao ha qualquer empecilho em sua

! Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/8 1 5-2026-tribunal-pleno-ivan-lelis-bonilha-
representacao-da-lei-de-licitacoes-1/201416# acesso em 12/05/2026, as 14:03.
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exigéncia. O acordao em comento apreciou a exigéncia a luz dos principios que regem
as contratacdes publicas, concluindo pela auséncia de violagao.

10. No mais, deve ser demonstrado, nos autos do processo, os motivos da
exigéncia, comprovando que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, garantindo que a exigéncia n&o ird ocasionar restrigao
ao carater competitivo, mas sim buscam assegurar a satisfatoriedade do objeto
licitado.

11. Observando tal determinacdo, e o principio da motivacdo dos atos
administrativos, consta da certiddo de inclusao das exigéncias todos os aspectos tidos
por necessarios ao bom andamento da respectiva contratacdo e sopesadas as
exigéncias, bem como atendimento da decisdo do TCE/PR, bem como a motivagéo
no Estudo Técnico Preliminar (item 3 do anexo 12).

12. No mesmo sentido, a Ficha de Dados de Seguranga decorre de previsao
em Lei especial, decorre da necessidade de fornecer informagbes sobre produtos
quimicos, detalhando os riscos a saude, seguranga e meio ambiente, orientando sobre
O manuseio seguro.

13. Tratam-se, assim, de requisitos objetivos, possibilitando igualdade de
competicdo e seguranca juridica, n&o violando as normas que regem as contratagdes
publicas.

14. Nesse contexto, entendo que as alteracbes promovidas estdo em
consonancia com a legislagao vigente, Lei de Licitagdes — 14.133/2021 — bem como

entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Conclusao
Ante o exposto, entende-se pela possibilidade de prosseguimento ao certame
nos termos apresentados.
E o parecer.
Submetemos a apreciagao da autoridade, requerendo seu protocolo nos autos
de procedimento administrativo.
Candido de Abreu, 12 de maio de 2026.

Inserido por Jodo Vitor Sales da Silva em: 12/05/2026 14:30:16. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: JOAO VITOR SALES DA SILVA em 12/05/2026 14:30:16.
Documento assinado nos termos do Decreto 53/2026. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://candidodeabreuprscp.equiplano.com.br:5108/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/108, com o codigo:
67ed4alb2-c76b-4abb-b239-40444177d319




Pagina 173 de 174

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CANDIDO DE ABREU

ESTADO DO PARANA

Av. Parana, 3 — Fone: 43-3476-1222 — www.candidodeabreu.pr.gov.br — 84470.000

PROCURADORIA JURIDICA

Joao Vitor Sales da Silva
Procurador Juridico
OAB/PR 109.078

Inserido por Jodo Vitor Sales da Silva em: 12/05/2026 14:30:16. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: JOAO VITOR SALES DA SILVA em 12/05/2026 14:30:16.
Documento assinado nos termos do Decreto 53/2026. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://candidodeabreuprscp.equiplano.com.br:5108/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/108, com o codigo:
67ed4alb2-c76b-4abb-b239-40444177d319




Pagina 174 de 174

Assinaturas Pagina: 1

Processo: 550/2026 Data: 05/05/2026 13:52:42
Requerente: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Contato: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Assunto: Envio de Memorando

Descri¢cdo: memorando materiais de limpeza

Assinatura avangada realizada por: JOAO VITOR SALES DA SILVA em 12/05/2026 14:30:16.

Documento assinado nos termos do Decreto 53/2026

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://candidodeabreuprscp.equiplano.com.br:5108/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-
assinado/entidade/108 com

0 codigo 67e4alb2-c76b-4abb-b239-40444177d319

Inserido por Jodo Vitor Sales da Silva em: 12/05/2026 14:30:16. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: JOAO VITOR SALES DA SILVA em 12/05/2026 14:30:16.
Documento assinado nos termos do Decreto 53/2026. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://candidodeabreuprscp.equiplano.com.br:5108/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/108, com o cddigo:
67ed4alb2-c76b-4abb-b239-40444177d319




