Resposta Esclarecimento n.° 032/2024
Solicita¢io de Impugnacio
Secretaria Municipal de Administragio

A Tiarenco Servicos de Tecnologia e Planejamento LTDA,

Preiado Senhor Aristeu Rattes Filho,

O Municipio de Pinhfo recebe a apresentagdo da impugnagdo ao Edital do Pregdo
Eletronico n° 090/2024 ¢ informa que os pontos levantados foram devidamente analisados a
luz da legislagdo vigente e dos principios que regem a Administragdo Publica, em especial os
da legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e ampla concorréncia. Com fundamento
nos dispositivos legais aplicaveis, passamos a expor os fundamentos que norteiam o presente
processo licitatorio e as razdes pelas quais ndo se vislumbra a necessidade de alteragdes no

instrumento convocatorio.

1. Da Interpretagiio das Clausulas e Exigéncias Editais

Inicialmente, ¢ necessario esclarecer que todas as cldusulas e exigéncias previstas no
edital foram formuladas com o objetivo de garantir, de forma satisfatoria, a execugdo do
objeto contratual. O estabelecimento de requisitos no edital visa assegurar que o contrato seja
executado com a qualidade e eficiéncia exigidas pela Administragido Publica, sempre em
respeito ao interesse publico.

Importante destacar que, de acordo com a interpretagdo das normas que disciplinam o
processo licitatério, a tendéncia ¢ sempre interpretar as clausulas em favor da ampliacio da
disputa cnire os licitantes, desde que essa ampliagdo ndo comprometa o interessc da
Administragdo, a finalidade do contrato e a seguranca juridica da contratagio. Em outras
palavras, as condigdes do edital visam garantir a competitividade, desde que preservada a
viabilidade técnica ¢ econdmica do objeto.

Neste contexto, a impugnaciio ao edital se configura como um instrumento legitimo ¢
assegurado pela legislagdo, no qual o licitante exerce seu direito de peticio junto a
Administragdo Publica, conforme a Constituigdo Federal. Ao apresentar suas consideragdes, o
licitante possibilita que a Administragdo reanalise as condigdes do edital, promovendo ajustes
ou corregdes sempre que necessario, com o intuito de aprimorar o processo licitatorio e

garantir a observdncia dos principios que norteiam as contratagdes publicas, como a

legalidade, transparéncia, iscnomia ¢ publicidade,
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Outro ponto a ser destacado ¢ a aplica¢do do principio da autotutela na Adrrﬁﬁiétraic;i’if/
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Publica. Este principio confere & Administragdo o poder-dever de rever seus proprios atos,
promovendo altefac;ées ¢ corregdes sempre que identificar irregularidades ou falhas no
processo administrativo. Em consondncia com a Simula n°® 473 do STF, que estabelece que
"a Administragdo pode anular os seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais", a Administragdo Publica tem o dever de analisar as impugnagdes apresentadas e, se
necessario, promover a revogag¢io ou retificagio de seus atos para corrigir eventuais
distor¢des.

No presente caso, se as solicitagdes de alteragdo ao edital forem fundamentadas e
procedentes, ¢ a propria Administragdo quem tem o maior interesse em corrigir as falhas, de
modo a garantir que o processo licitatério ocorra de maneira justa, transparente e conforme as
normas legais vigentes. Essa prerrogativa de autotutela ¢ uma ferramenta importante para
assegurar a legalidade e a justica nos atos administrativos.

3. Do Direito de Licitar e da Vinculag¢do ao Edital

O direito de participar de um processo licitatorio ¢ um direito piblico subjetivo
assegurado pela Constituigdo Federal, que garante o direito de todos os cidaddos e empresas
em participar de licitagdes publicas, desde que cumpram as condigdes e requisitos previstos
no cdital. Este direito é condicionado ao cumprimento das exigéncias legalmente previstas ¢ a
capacidade do licitante de atender as necessidades publicas. Conforme leciona o jurista
Margal Justen Filho, "Juridicamente, apenas ¢ titular de direito de licitar aquele que
evidenciar condigdes de satisfazer as necessidades publicas e preencher os requisitos previstos
na lei e no ato convocatorio” (Justen Filho, 2005, p. 298).

Dessa forma, ao apresentar uma proposta no ambito de um certame licitatorio, o
licitante estd exercendo esse direito, mas dentro dos limites ¢ exigéncias impostas pela
Administragdo Publica. Porianto, o licitante é livre para apresentar sua proposta, mas deve
observar as condi¢des estabelecidas no edital, que sdo imperativas para a validade e a boa
execucdo do contrato.

A vinculag¢@o ao instrumente convocatorio ¢ um principio que assegura que todas as
propostas sejam formuladas dentro das condigdes previamente estabelecidas, de modo a

garantir a isonomia entre os participantes ¢ a transparéncia no processo. O direito de licitar ¢,

portanto, condicionado ao preenchimento das condig¢Oes estabelecidas no edital, que sdo feitas




publico da forma mais eficiente e eficaz possivel. \.,

4. Da Isonomia ¢ da Proibi¢io de Cliusulas Restritivas

O principio da isonomia é um dos pilares do aireito administrativo e, no contexto das
licitagdes publicas, exige que todos os licitantes sejam tratados de forma igualitaria, sem
distingdes imﬁertineﬁtés que possam prejﬁd:icar a competitividade ou favorécer indevidamente
algum licitante.

A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, tem o dever de observar que as clausulas
ndo restrinjam, comprometam ou frustrem a competitividade do certame. De acordo com o
art. 9°, da Lei n° 14.133/2021, as condi¢des editalicias ndo podem estabelecer preferéncias
ou exigéncias que sejam irrelevantes para o objeto do contrato ou que beneficiem
indevidamente determinado licitante. A exigéncia de condigdes excessivas ou desnecessarias
no edital pode ferir o principio da livre concorréncia e comprometer a obten¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

Neste caso, todas as exigéncias do edital foram cuidadosamente ponderadas para
garantir que a competitividade fosse maximizada, sem prejuizo da seguranga e da viabilidade
da contratagdo. As condigdes foram elaboradas com o objetivo de assegurar que as propostas
atendam as necessidades publicas, sem inviabilizar a participagdo de outros interessados que
possam contribuir para a execugdo eficiente e econdmica do objeto contratado.

5. Do Critério de Julgamento por Lote Unico

A escolha pelo critério de julgamento por menor pre¢o em lote unico estd plenamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ no Termo de Referéncia que
acompanham o edital. Essa decisdo foi tomada com base na necessidade de garantir a
integragdo e a interoperabilidade entre os sistemas objeto da contratagdo, evitando possiveis
incompatibilidades técnicas que poderiam comprometer a eficiéncia operacional das
Secretarias e Fundos Municipais envolvidos.

O art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que trata do parcelamento de objetos
licitatorios, condiciona sua adogdo a comprovagdo de viabilidade técnica e econdmica. Apos
analise criteriosa, foi verificado que o parcelamento do objeto nio seria vidvel, considerando
o elevado grau de interdependéncia funcional entre os mddulos de gestdo de agdes sociais,
educagdo e saide. Tal fracionamento prejudicaria o interesse publico, podendo gerar custos

adicionais e inviabilizar a integracdo técnica necessaria ao funcionamento harmoénico dos

sistemas.
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deixam claro que existem situagdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantEJ o
quando hé perda de economia de escala ¢ a divisio em mais de um certame resulta em
aumento dos custos globais da contratagéio. Outra situagdo ¢ quando os beneficios do
parcelamento nap oompénsam o aumento do custo-e das dificuldades administrativas da
gestdo contratual. Além dis’so’, o parcéla{meﬁto pode descaracterizar ou préjlidicar o objeto da
contratagdo, ou ser necessario contratar um fornecedor iinico para padronizagdo.

Nesse contexto, ressalta-se que o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme o Acordio n° 3574/2024, refora que a decisdo de aglutinagdo
de servicos em lote Unico ¢ vélida desde que devidamente justificada por razoes técnicas ¢
ccondmicas. O Acordio destaca que o fracionamento so deve ser adotado quando
demonstrado que ele resulta em melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,
ampliagio da competitividade e manutengdo da economia de escala.

Adicionalmente, o Tribunal apontou, em seu parecer, que o fracionamento pode gerar
prejuizos ao conjunto da contratagdo, especialmente no caso de sistemas integrados, onde
modulos independentes podem apresentar incompatibilidades técnicas ¢ dificuldades
bperacionais. Como mencionado no Acoérddo n° 931/20-STP, a divisdo de lotes deve ser
afastada quando comprovado que ela comprometeria a economicidade, a vantajosidade ou a
eficiéncia da execugdo contratual.

O art. 12, da Lei n° 14.133/2021, determina que o Termo de referéncia sera elaborado
pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo,

incluindo, no minimo, as seguintes informagdes: [...] '

§ 2° A Equipe de Plancjamento da Contratagéo avaliara a viabilidade de:

- realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se
comprovarem tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso, observado o disposto nos §3§
2° ¢ 3% do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lei n® 14.133, de 2021, justificando-se a decisdo de
parcelamento ou nfo da solugao; e

1l - permitir consorcio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos
arts. 15 e 122 da Lei n® 14.133, de 2021, justificando-se a decis@o.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de

licitagdes e contratagdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser

divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente viavel e economicamente
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vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos. recursos— -
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

conforme disposto no § 2° do art. 40, ¢ inciso Il do art. 47, da Lei n° 14.133, de 2021. [...]
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Portanto, a adogdo do julgamento por lote Gnico no presente certame foi devidamente
embasada, ndo apenas pela analise interna da Administragdo, mas também pelo alinhamento
com a jurisprudéncia e as melhores praticas reconhecidas. Tal medida atende aos principios da
economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de garantir a
otimizagao dos recursos publicos e a melhor execugdo do objeto licitado.

Dessa forma, reafirma-se que o critério de julgamento por menor pre¢o em lote unico
ndo apenas ¢ legal, mas também necessario para atender ao interesse piblico, promovendo a
eficiéncia administrativa e evitando a fragmentagdo prejudicial do objeto da licitagéo.

6. Da Formacio dos Precos

A pesquisa de preos seguiu os pardmetros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
que exige compatibilidade com os valores praticados no mercado. Apesar de, em alguns
casos, haver limitacdo no retorno de cotagdes, foram adotadas as melhores praticas para
garantir a consisténcia da estimativa de valores, utilizando-se de consultas diretas a
fornecedores especializados, considerando as particularidades do Municipio.

Apesar de ser um orgamento simplificado, para fins de andlise de viabilidade
econdmica, ¢ importante destacar que foram utilizadas fontes diversificadas de pesquisa.
Fontes admitidas pelas jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU: contratagdes
similares feitas pela Administragio Publica; dados de pesquisa publicada em midia
especializada; tabelas de pregos de referéncia fixados por 6rgéo oficial; sistemas oficiais de
governo, como o catilogo eletronico de padronizagdo de compras, servios e obras; e,
pesquisa junto a fornecedores.

Reforcamos que o processo licitatério foi instruido com todas as informagdes
necessarias 4 elaboragdo do orgamento estimativo, conforme orienta a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

7. Da Publicidade ¢ Motivagao dos Atos

Todos os documentos relacionados ao certame, incluindo o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) ¢ o Termo de Referéncia, foram amplamente disponibilizados nos meios oficiais de

divulgagdo, em estrita observAncia aos principios constitucionais da publicidade e

transparéncia, conforme dispde o art. 5° inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal, e o art. 18
da Lei n® 14.133/2021.
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As especificagdes e condigdes previstas no edital foram elaboradas com ‘base em ‘ZA 7
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analises técnicas realizadas durante a fase interna do processo licitatorio, sendo devidamcmg_,/

fundamentadas e alinhadas as necessidades administrativas do Municipio. Tal conduta visa
assegurar a ampla competitividade do certame ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, em conformidade com os principios da isonomia, eficiéncia e economicidade
que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, reafirma-se que todos os atos administrativos realizados neste processo
licitatorio foram conduzidos com plena observancia a legalidade e aos principios norteadores
da Administra¢do Publica, assegurando a transparéncia e a regularidade do procedimento.

8. Da Exigéncia de Atendimento de 70% dos Requisitos

Atualmente, o edital estabelece a exigéncia de cumprimento de 90% dos requisitos na
apresentagdo inicial, com os 10% restantes sendo entregues no prazo de até 90 dias apos a
assinatura do contrato. No entanto, em atengdo ao Acérdiao n® 3574/2024, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, publicado em 04/11/2024 (apos elaboragdo do ETP) que
recomenda a fixacdo de 70% como percentual inicial razoavel, esta Administragdo informa
que ajustaria as condi¢des do edital para adequa-las a jurisprudéncia consolidada.

Conforme disposto no Acérddo mencionado, a exigéncia inicial de 70% dos requisitos,
com os 30% restantes sendo entregues em prazo complementar, busca promover maior
competitividade no certame, evitando restrigdes desproporcionais e preservando a eficiéncia
administrativa. Assim, o percentual sera revisado no instrumento convocatorio, de forma a
garantir o alinhamento as melhores praticas e orientagdes do Tribunal de Contas.

Tal alteragdo reflete o compromisso desta Administragdo com os principios da
isonomia, economicidade ¢ competitividade, ampliando a participagdo de licitantes
qualificados sem comprometer a seguranga contratual e a execugdo eficiente dos servigos. A
medida também assegura que os requisitos minimos necessarios para a implementagao inicial
sejam cumpridos, permitindo ajustes gradativos e garantindo a qualidade esperada no
atendimento as demandas publicas.

Com isso, a Administracio reafirma que o edital sera ajustado para prever a exigéncia
de cumprimento de 70% dos requisitos iniciais, com os 30% restantes sendo entregues no
prazo de até 90 dias apds a assinatura do contrato, conforme orientagdo do Tribunal de
Contas, promovendo maior equilibrio entre competitividade e eficiéncia técnica na execugdo

do objeto licitado.

9. Conclusao

”
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A vista das justificativas apresentadas, informamos que a impugnagéo a‘é”Edital %ﬁ'

Pregdo Eletrdnico n® 090/2024 foi parcialmente acolhida, exclusivamente no qﬁ‘eﬁdnge g‘g"t

readequagdo do percentual exigido de atendimento inicial dos requisitos de 90% para 70%,
com os 30% restantes podendo ser entregues no prazo de até 90 dias apés a assinatura
do contrato. :

Destacamos que as demais condigdes do edit'él'permanecem inalteradas, uma vez que
atendem integralmente aos principios da legalidade, ampla concorréncia, economicidade e
eficiéncia que norteiam as contratagdes publicas. Assim, ndo ha necessidade de republicagdo
do edital, considerando que a alteragdo promovida ndo compromete a formulagdo das
propostas nem traz prejuizos aos licitantes.

Em consonancia com o disposto no art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
que modificagdes no edital sé exigem nova divulgagdo quando comprometam a formulagao
das propostas, entendemos que a readequagdo do item mencionado ndo afeta a
competitividade do certame. Dessa forma, mantém-se o prazo inicialmente estipulado para a
realizagiio do pregdo, evitando impactos ao cronograma do procedimento licitatorio.

Por fim, solicitamos ao Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos que
proceda a alteragdio do edital exclusivamente no que diz respeito a Exigéncia de
Atendimento de Requisitos, ajustando o percentual de 70% no inicio e 30% no prazo
complementar, sem prejuizo aos prazos previamente estabelecidos.

Reiteramos nosso compromisso com a legalidade e a transparéncia no certame ¢
permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Pinhdo, 22 de novembro de 2024.
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