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Resposta a Impugnacio n.” 004/2025

A MUNDI LOCACOES DE ESTRUTURAS E TRIOS ELETRICOS &
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS — LTDA ¢ a quem possa interessar,

O Municipio de Pinhdo recebe a apresentagdo da impugnagdo ao Ldital Do Pregao 007/2025, e
informa que os pontos levantados foram devidamente analisados a luz da legislagdo vigente e dos
principios que regem a Administragao Piblica, em especial os da legalidade. publicidade, cficiéncia,
economicidade e ampla concorréncia. Com fundamento nos dispositivos legais aplicaveis, passamos a
expor os fundamentos que norteiam o presente processo licitatorio ¢ as razdes pelas quais nao se
vislumbra a necessidade de alteragdes no instrumento convocatorio.

1. Da tempestividade

A tempestividade constitui requisito essencial para a admissibilidade das impugnagdes em
procedimentos licitatérios, conforme disciplinado pela legislagio e pelos instrumentos convocatorios.
Iisse requisito visa assegurar a adequada condugdo do certame, prevenindo atrasos indevidos e
permitindo que eventual questionamento seja apreciado dentro de um prazo razodvel, garantindo a
estabilidade e a celeridade processual. Assim, eventuais impugnagdes devem ser apresentadas dentro
do prazo estipulado no edital, sob pena de serem consideradas intempestivas, ndo cabendo a
Administragdo Pablica a obrigagdo de analisa-las.

No caso em aprego, o subitem 20.3.1 do Edital de Licitagdo n.° 007/2025 determina que as
impugnagdes aos termos do edital scjam formalizadas até 03 (trés) dias Gteis antes da data prevista
para a rcalizagdo do certame, por meio de envio escrito ao(a) Agente de Contratagao, seja pelo c-mail
indicado. correspondéncia postal ou entrega presencial no Departamento de Compras ¢ Licitagdo.
Adicionalmente, os interessados devem se identificar ¢ fornecer informagdes de contato, nos moldes
exigidos pelo subitem 20.4.2 do referido edital.

Todavia, a impugnagio apresentada ocorreu em 08/04/2025, enquanto o certame esta agendado
para o dia 15/04/2025, configurando-se¢ a obscrvancia do prazo legal ¢ editalicio, tornando a
manifestaciio tempestiva. Obstante, em atengdo aos principios da publicidade, da transparéncia ¢ do
contraditério, a Administragiio, procede a andlise do pleito apresentado, a fim de assegurar a
integridade ¢ a legitimidade do procedimento licitatorio. Seguem, adiante, as consideragdes pertinentes
sobre o mérito da impugnagao.

2. Da Interpretagio das Clausulas e Exigéncias Editais

Inicialmente, ¢ necessario esclarecer que todas as clausulas ¢ exigéneias previstas no edital
foram formuladas com o objetivo de garantir, de forma satisfatoria, a execugio do objeto contratual. O
estabelecimento de requisitos no cdital visa assegurar que o contrato scja exccutado com a qualidade ¢
eficiéncia exigidas pela Administragdo Pablica, sempre em respeito ao interesse pablico.

Importante destacar que, de acordo com a interpretagdo das normas que disciplinam o processo
licitatorio, a tendéneia ¢ sempre interpretar as clausulas em favor da ampliagio da disputa entre os
licitantes. desde que essa ampliagdo ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade do
contrato ¢ a seguranga juridica da contratagdo. Em outras palavras, as condigdes do edital visam
garantir a competitividade. desde que preservada a viabilidade técnica e ccondémica do objeto.

Neste contexto, a impugnagio ao edital se configura como um instrumenio legitimo e
assegurado pela legislagdo, no qual o iicitante exerce seu direito de peticdo junto & Administragdo
Publica, conforme a Constitui¢io Federal. Ao apresentar suas consideragdes, o licitante possibilita que
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a Administragdo reanalise as condi¢des do edital, promovendo ajustes ou corregdes sempre que
necessario, com o intuito de aprimorar o processo licitatorio ¢ garantir a observancia dos principios
que norteiam as contratagdes publicas, como a legalidade, transparéncia, isonomia ¢ publicidade.

3. Da Aplica¢io do Principio da Autotutela

Outro ponto a ser destacado ¢ a aplicagao do principio da autotutela na Administragdo Publica.
Este principio conferc a Administragdo o poder-dever de rever seus proprios atos, promovendo
alteracdes e corregoes sempre que identificar irregularidades ou falhas no processo administrativo.
Em consondncia com a Sumula n” 473 do STF, que estabelece que "a Administragdo pode anular os
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais", a Administragio Publica tem o
dever de analisar as impugnag¢des apresentadas e, se necessario, promover a revogacio ou retificagio
de seus atos para corrigir eventuais distorgoes.

No presente caso, se as solicitagdes de alteragdo ao edital forem fundamentadas e procedentes, ¢
a propria Administragdo quem tem o maior interesse em corrigir as falhas, de modo a garantir que o
processo licitatério ocorra de maneira justa, transparente ¢ conforme as normas legais vigentes. Lssa
prerrogativa de autotutela ¢ uma ferramenta importante para assegurar a legalidade ¢ a justiga nos atos
administrativos.

4. Do Pedido

A empresa MUNDI LOCACOLES DE ESTRUTURAS E TRIOS ELETRICOS & COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS — LTDA impugnou o Edital do Pregdo Eletronico n.® 007/2025, cujo objeto
versa sobre o “Contratagio dec empresas de prestagdo de servigos especializados para a realizagdo da
18" Festa do Pinhdo, que ocorrera nos dias 09, 10 ¢ 11 de maio de 2025, no Parque Coronel Lustosa,
no Municipio de Pinhdo-PR, conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo |
do Edital.”

Em sintese, a impugnacdo requer:

a) Exigéncia de apresentagdo de acervo téenico de atividade pertinente compativel com
cada engenheiro constando o nome da referida empresa;

b) Insercdo de mais responsaveis téenicos: Engenheiro Civil ¢ Engenheiro Eletricista,
juntamente com comprovante de vinculo com a empresa contratada ¢ registro no
respectivo consclho de classe:

¢) Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa junto ao CREA.

5. Das Alegacoes

Do Edital Do Pregao n.° 007/2025:

19.4.1.1. Apresentar DECLARAGAO FORMAL DE DISPENSA DE VISTORIA DO LOCAL

(conforme ANEXO IX) ou TERMO DE VISTORIA - VISITA TECNICA ;

19.4.1.2. APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

19.4.3.1. Comprovar inscrigio e cadastro ativo da EMPRESA junto ao CREA (Conforme
Resolugdo n® 1.121/2019), ou CAU (Conforme Resolugdo n® 013/2012);

19.4.3.2. Apresentar Declaragio de que a proponente dispde de um Engenheiro Civil
devidamente registrado no CREA, com ART (Conforme Resolugdo n® 1.121/2019) ou um Arquiteto
devidamente registrado no CAU., com ART (Conforme Resolugdao n® 013/2012) habilitado para
execugdo do objeto, bem como de que apresentara na assinatura do contrato comprovagdo de vinculo
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dos profissionais com a Linpresa, bem como seu respectivo namero de Registro no Conselho Regional
de Classe.

Empresa alega que o Edital em referéneia tem por objeto a Contratagdo de empresas de
prestagdo de servigos especializados para a realizagio da 18" Festa do Pinhdo, que ocorrera nos dias
09, 10 ¢ 11 de maio de 2025, no Parque Coronel Lustosa, no Municipio de Pinhdo-PR, conforme as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, em relagdo especificamente
aos LOTES 04, 05 ¢ 06, sendo:

LOTE 04: PRESTACAO DE SERVICOS DIE SONORIZACAO E ILUMINACAO;

LOTE 05: MONTAGEM DE ESTRUTURAS, PAVILHAO, ESTANDES E TENDAS;

LOTE 06: ESTRUTURAS E SERVICOS RELACIONADOS AO RODEIO.

Empresa argumenta que os servigos a ser prestado, necessita de equipe téenica qualificada,
sendo Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista, com registro no respectivo conselho de classe,
juntamente com comprovante de vinculo com a empresa contratada, Certiddo de Acervo Técnico dos
profissionais contratados, sem isso a administragdo correria o risco de contrastar uma empresa sem a
expertise necessaria, o que colocaria em risco a execugdo do contrato.

Que a necessidade de um Engenheiro Eletricista se daria visto se tratar de um evento de grande
porte com a necessidade de instalagdo de equipamentos para sonorizagdo, iluminagio, geradores ¢
montagem ¢ desmontagem de estruturas. A necessidade de Engenheiro Civil s¢ da ao fato de todas as
obras publicas exigirem a presenga de um profissional da drca, em especial a montagem da
infracstrutura. I que ambos os profissionais precisam apresentar registro nos respectivos conselhos de
classe, bem como acervo téenico profissional.

Visto 0 exposto a ndo exigéncia de atestado de qualificagdo técnica contraria a legislagdo, e por
consequéncia a Administragio poderia contratar uma empresa que ndo scja capaz de executar
fielmente o contrato e causar prcjuizos, sob o fundamento do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Diante ao exposto, a solicitante pede a administragdo municipal ¢ a comissio de licitagdo, que
dentre suas prerrogativas legais acatem a alteragdo pretendida.

6. Conclusiao

Apos andlise minuciosa dos argumentos apresentados na impugnagdo ao Edital do Pregao n.°
007/2025, de forma a assegurar o pleno atendimento ao interesse plblico ¢ a observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, expomos o que segue:

A impugnagio consiste na interpretagio equivocada do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ao sugerir
que todas as licitagdes que cnvolvam estruturas ¢ cquipamentos exigem, obrigatoriamente,
engenheiros civis ¢ cletricistas vinculados ao quadro da empresa, com CAT emitida em nome da
licitante.

Consoante dispde o caput do art. 67 da nova l.ci de Licitagdes:

“A documentagiio relativa a qualificagdo técnico-profissional ¢ técnico-operacional sera restrita
a7l

Ou seja, a Administragdo Pablica possui discricionariedade técnica para definir quais elementos
do rol do art. 67 sdo pertinentes ¢ proporcionais a natureza do objeto, desde que o faga de forma
motivada, respeitando os principios.da proporcionalidade, razoabilidade ¢ vinculagdo ao edital.

Em relagio a todos os Lotes:
- Item 19.4.1.1. Apresentar DECLARACAO FORMAL DE DISPENSA DE VISTORIA DO
LLOCAL (conforme ANEXO 1X) ou TERMO DL VISTORIA VISITA TECNICA (conforme ANEXO
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V I 1I). emitido pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, comprovando que o proponente
vistoriou o local onde serdo executados os servigos correspondentes ao objeto da presente licitagdo e
reccbeu todas as informagdes necessarias a formulagdo de proposta idonea, de boa fé e isenta de
quaisquer vicios.

- Item19.4.1.2. APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, expedido por
entidade publica ou privada, devidamente assinado, carimbado ¢ em papel timbrado da empresa ou
orgdo contratante, ccimprqvando que a mesma ja exccutou, de maneira satisfatoria, servigos verosimil
ares em caracteristicas, t']llé'lili(izldcs ¢ prazos aos que sdo objeto desta licitagao. Este atestado devera
evidenciar que a empresa tem cxperiéneia comprovada na prestagio de servigos similares, garantindo
assim que esta apta a realizar o servigo com qualidade ¢ dentro dos prazos estabelecidos, conforme
descrigdes constantes no Termo de Referéncia ANEXO L.

OBSERVACAO: O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA devera ser compativel com o
LOTE em que a empresa tenha sido declarada vencedora.

- Item: 19.5.2. Declaragao Unificada, conforme documento “Declaragdo de Conhecimento e
Atendimento aos Critérios Legais ¢ Constitucionais”™ ~ANEXO V.

Em relagdo aos 1.otes 04,05 ¢ 06:

- Item 19.4.3.1. Comprovar inscrigdo ¢ cadastro ativo da EMPRESA junto ao CREA (Conforme
Resolugdo n® 1.121/2019), ou CAU (Conforme Resolugao n® 013/2012).

- Item 19.4.3.2. Apresentar Declaragio de que a proponente dispde de um Engenheiro Civil
devidamente registrado no CREA, com ART (Conforme Resolugdo n® 1.121/2019) ou um Arquiteto
devidamente registrado no CAU, com ART (Conforme Resolugdo n® 013/2012) habilitado para
execugdo do objeto, bem como de que apresentard na assinatura do contrato comprovagdo de vinculo
dos profissionais com a Empresa, bem como seu respectivo niimero de Registro no Conselho Regional
de Cl asse, conforme modelo ANEXO VII.

Em relagdo ao Lote 06:

- Item 19.4.4.1. APRESENTAR COMPROVANTE DI REGISTRO IF INSCRICAO PERANTE
A CONFEDERACAO NACIONAL DE RODEIO CNAR. ENTIDADE REGULAMENTADORA DE
CLASSE AMBITO FEDERAL COM ATRIBUICAO RECONHECIDA PELO MINISTERIO
FEDERAL DO ESPORTE, QUE ATESTE E ASSEGURE SEU REGISTRO, SUA CAPACIDADE
TECNICA PARA ORGANIZAR EVENTOS DE RODEIO PROFISSIONA L EM CONFORMIDADE
COM O REGULAMENTO DE BOAS PRATICAS E BEM ESTAR ANIMAL.

- Item 19.4.42. APRESENTAR CERTIFICADO DI REGISTRO DA EMPRESA COM
AUTORIZACAO PARA COMPRAR, ARMAZENAR, TRANSPORTAR EXPLOSIVOS E
REALIZAR ESPETACULOS COM QUEIMA DE FOGOS DE ARTIFICIO.

- Item 19.4.4.2.1. O documento solicitado no item 19. 4.4 2 deve ser em nome da proponente ou
da subcontratada mediante apresentagio de contrato de prestagio de servigo ou termo de
compromisso/declaragio de contrato futuro entre as partes.

Tais exigéncias ja garantem a seguranga contratual necessaria, especialmente porque o objeto da
contratagio nio se confunde com obra publica complexa. Trata-se de servigo de montagem temporaria
de estruturas, sonorizagio, limpeza ¢ apoio logistico para evento, ndo cxigindo, obrigatoriamente, a
presenga continua de engenheiros registrados como responsaveis téenicos permanentes na empresa.

A Constitui¢do Federal, a Lei n® 14.133/2021 ¢ a jurisprudéncia reiterada dos Tribunais
Superiores impdem a Administragdio o dever de resguardar o carater competitivo do certame, vedando
exigéncias que extrapolem a razoabilidade.
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O art. 5°, 111, da Lei n® 14.133/2021, reforga esse entendimento:

“Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os seguintes principios:

(...) lIl - proporcionalidade e razoabilidade.”

L oart. 14, §1° da mesma Lei impde:

“As exigénceias de habilitagdo serdo limitadas aquelas estritamente necessarias para garantir a
execugdo do objeto do contrato.”

A impugnacio 'pi'etemie ‘restringir a participagdd a cmpresas com estrutura corporativa
especifica, impondo requisitos mais rigidos do que aqueles exigidos na legislagdo vigente ¢ do que o
proprio objeto da licitagdo demanda.

A Administragio ndo pode restringir a competitividade do certame com exigéncias que
extrapolem a finalidade da contratagdo, sob pena de infringir o principio da isonomia ¢ da selegao da
proposta mais vantajosa.

Assim, nio ha que sc falar em acolhimento da impugnagdo do Edital do Pregdo Eletrénico n°
007/2025, tampouco em nccessidade de republicagio do cdital, eis que as disposigdes constantes no
instrumento convocatorio se revelam suficientes e adequadas a garantia da fiel execugdo contratual,
onde exige documentos hébeis a comprovar a capacidade técnica sem gerar 6nus excessivo aos
licitantes ou violagiio aos principios licitatorios, respeita a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, STJ
e demais oOrgdos de controle.

Por fim, reitera-se que os esclarccimentos fornecidos estdo integralmente alinhados ao disposto
no edital ¢ visam garantir a total compreensdo por parte dos licitantes acerca do objeto licitado, bem
como do escopo ¢ limitagdes do presente certame. O processo segue em conformidade com os
principios que norteiam a Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

Atenciosamente,

Pinhdo, 10 de abril de 2025.

¢io
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