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Resposta a Impugnacio n.” 005/2025

A TERCERIZA SEGURANCA LTDA e a quem possa interessar,

O Municipio de Pinhdo recebe a apresentagdo da impugnagdo ao Edital Do Pregdo n.°
007/2025, e informa que os pontos levantados foram devidamente analisados a luz da legislagdo
vigente e dos principios que regem a Administragdo Piblica, em especial os da legalidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e ampla concorréncia. Com fundamento nos dispositivos legais
aplicaveis, passamos a expor os fundamentos que norteiam o presente processo licitatorio ¢ as razoes
pelas quais ndo se vislumbra a necessidade de alteragdes no instrumento convocatorio.

1. Da tempestividade

A tempestividade constitui requisito essencial para a admissibilidade das impugnagdes em
procedimentos licitatorios, conforme disciplinado pela legislagao e pelos instrumentos convocatorios.
Esse requisito visa assegurar a adequada condugdo do certame, prevenindo atrasos indevidos e
permitindo que eventual questionamento seja apreciado dentro de um prazo razodvel, garantindo a
estabilidade e a celeridade processual. Assim, eventuais impugnagdes devem ser apresentadas dentro
do prazo estipulado no edital, sob pena de serem consideradas intempestivas, ndo cabendo a
Administragdo Puablica a obrigagdo de analisa-las.

No caso em aprego, o subitem 20.3.1 do Edital de Licitagdo n.° 007/2025 determina que as
impugnagdes aos termos do edital sejam formalizadas até 03 (trés) dias Uteis antes da data prevista
para a realizagdo do certame, por meio de envio escrito ao(a) Agente de Contratago, seja pelo e-mail
indicado, correspondéncia postal ou entrega presencial no Departamento de Compras ¢ Licitagdo.
Adicionalmente, os interessados devem se identificar ¢ fornecer informagdes de contato, nos moldes
exigidos pelo subitem 20.4.2 do referido edital.

Todavia, a impugnagio apresentada ocorreu em 10/04/2025, enquanto o certame estd agendado
para o dia 15/04/2025, configurando-se a observancia do prazo legal ¢ editalicio, tornando a
manifestagio tempestiva. Obstante, em aten¢do aos principios da publicidade, da transparéncia ¢ do
contraditorio, a Administragdo, procede a analise do pleito apresentado, a fim de asscgurar a
integridade ¢ a legitimidade do procedimento licitatorio. Seguem, adiante, as consideragdes pertinentes
sobre o mérito da impugnagao.

2. Da Interpretacio das Clausulas e Exigéncias Editais

Inicialmente, ¢ necessario esclarecer que todas as clausulas ¢ exigéncias previstas no edital
foram formuladas com o objetivo de garantir, de forma satisfatoria, a execugio do objeto contratual. O
estabelecimento de requisitos no edital visa assegurar que o contrato seja executado com a qualidade e
eficiéncia exigidas pela Administragdo Pablica, sempre em respeito ao interesse publico.

Importante destacar que, de acordo com a interpretagdo das normas que disciplinam o processo
licitatorio, a tendéncia ¢ sempre interpretar as clausulas em favor da ampliacio da disputa entre os
licitantes, desde que essa ampliagdo ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade do
contrato e a seguranga juridica da contratagdo. Em outras palavras, as condi¢des do edital visam
garantir a competitividade, desde que preservada a viabilidade técnica e econdmica do objeto.

Neste contexto, a impugnag¢io ao edital se configura como um instrumento legitimo e
assegurado pela legislagdo, no qual o licitante exerce seu direito de peti¢iio junto a Administragio
Publica, conforme a Constituigdo Federal. Ao apresentar suas consideragdes, o licitante possibilita que
a Administragdo reanalise as condi¢des do edital, promovendo ajustes ou corre¢des sempre que
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necessario, com o intuito de aprimorar o processo licitatério ¢ garantir a observancia dos principios
que norteiam as contratagdes publicas, como a legalidade, transparéncia, isonomia ¢ publicidade.

3. Da Aplicag¢ao do Principio da Autotutela

Outro ponto a ser destacado é a aplicagdo do principio da autotutela na Administragdo Piblica.
Este principio confere & Administragdo o poder-dever de rever scus proprios atos, promovendo
alteragdes e corregdes sempre que identificar irregularidades ou falhas no processo administrativo.
Em consonancia com a Simula n° 473 do STF, que estabelece que "a Administragdo pode anular os
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais", a Administragdo Publica tem o
dever de analisar as impugnagdes apresentadas e, se necessario, promover a revogagio ou retifica¢ao
de seus atos para corrigir eventuais distor¢des.

No presente caso, se as solicitagdes de alteragdo ao edital forem fundamentadas e procedentes, ¢
a propria Administragio quem tem o maior interesse em corrigir as falhas, de modo a garantir que o
processo licitatério ocorra de maneira justa, transparente e conforme as normas legais vigentes. Essa
prerrogativa de autotutela ¢ uma ferramenta importante para assegurar a legalidade ¢ a justica nos atos
administrativos.

4. Do Pedido

A empresa TERCERIZA SEGURANCA LTDA impugnou o Edital do Pregdo Eletronico n.°
007/2025, cujo objeto versa sobre o “Contratagdo de empresas de prestagao de servigos especializados
para a realizagdo da 18" Festa do Pinhdo, que ocorrera nos dias 09, 10 ¢ 11 de maio de 2025, no Parque
Coronel Lustosa, no Municipio de Pinhdo-PR, conforme as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo 1 do Edital.”

Em sintese, a impugnagdo requer:
a) Exigéncia de planilha de custos ¢ composigdo de pregos para todos os itens/lotes de
servigos do objeto, dos lotes 1, 2 ¢ 3;

5. Das Alegacdes

Parcela do objeto licitado é cessdo de mao-de-obra para diversos postos, como limpeza,
brigadista, segurangas, ou seja, envolvem profissionais que possuem custos de encargos sociais,
tributos, beneficios e outros.

Os lotes 1, 2 e 3, sdo integralmente de servigos, o que tornaria indispensavel que se comprove
que cada componente de custos esteja previsto, sob pena de gerar passivo trabalhista.

Alguns lotes se tratam de cessdo de mao-de-obra, que incorrem em custo com salario, 13°
salario e férias proporcionais, encargos sociais, tributos ¢ outros, sendo dever do Municipio a
fiscalizagdo do pagamento desses custos, ¢ ha auséncia de planilha e a nao fiscalizagdo do pagamento
de encargos aos profissionais, podera gerar uma responsabilidade subsidiaria.

Ainda, a auséncia de planilha incorre em restrigdo ao direito recursal das licitantes, que por
desconheceram os custos do vencedor, ndo poderdo contestar e impugnar eventual inexequibilidade,
bem como podera prejudicar a propria administragdo com a execugdo contratual.

Empresa ainda, manifesta que a decisdo contraria aos pedidos, sera objeto de representagdo
junto ao TCE e ao MP, sob a alegagdo de ilegalidade que pode gerar futuras agdes trabalhistas.

Diante ao exposto, a solicitante pede a administragdc municipal ¢ a comissdo de licitagdo, que
dentre suas prerrogativas legais acatem a alteracdo pretendida.
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6. Conclusao

Apos analise minuciosa dos argumentos apresentados na impugnagdo ao Edital do Pregdo n.°
007/2025, de forma a assegurar o pleno atendimento ao interesse piblico e a observancia dos
principios que regem a Administragdo Publica, expomos o que segue:

A estimativa de pregos foi elaborada com base em pesquisa mercadologica documentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), atendendo aos principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021. O ETP ¢ o documento técnico apto a
demonstrar a viabilidade da contratagdo e a estimativa do custo global do objeto licitado. Conforme
dispde o art. 18, §1°, inciso I da IN n° 65/2021 da SEGES/ME, que regulamenta a fase preparatéria de
contrata¢des publicas.

Neste caso, a estimativa estd fundada em pardmetros de mercado atualizados, com base em
cotagdes legitimas e que garantem a adequag@o do valor estimado a realidade setorial.

Dos Objetos do Edital:

LOTE 01: SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

LOTE 02: CONTRATACAO DE BRIGADISTAS

LOTE 03: PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA

No presente certame os lotes 1, 2 e 03, ndo se configuram como servigo continuo, tampouco
exige dedicagdo exclusiva de mao de obra, tratando-se de execugio pontual ¢ episddica, a ocorrer entre
os dias 05 a 13 de maic de 2025, conforme as especificagdes de cada lote no Termo de Referéncia do
Edital.

A jurisprudéncia do TCU e a doutrina majoritaria reconhecem que somente nas hipdteses de
servicos continuos e com dedicagdo exclusiva da for¢a de trabalho ¢ obrigatdria a apresentagdo de
planilha de custos.

Nio ¢ obrigatéria a exigéncia de planilha de composigdo de custos e formagdo de pregos para
todo e qualquer tipo de contratagdo de servigos. A obrigatoriedade estd condicionada a natureza e
complexidade do objeto.” (Rel. Min. Benjamin Zymler)

O proprio Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (versao atualizada 2022) ¢ claro ao afirmar
que: “Nas contratagdes de prestagdo de servigos que ndo envolvam dedica¢@o exclusiva de mao de
obra, a exigéncia de planilha podera ser dispensada, desde que justificada tecnicamente.”

Do Edital Do Pregdo n.° 007/2025:

A proposta escrita, devera conter:

15.2.1. Os valores dos impostos ja deverdo estar computados no valor do produto ¢/ou servigo
ou destacados;

15.2.2. O prazo de validade que ndo podera ser inferior a 120 (cento ¢ vinte) dias, contados da
abertura das propostas virtuais;

15.3. Nos pregos ofertados deverdo estar incluidos todos os custos, despesas diretas ou indiretas
que incidam sobre o objeto, conforme observagdes constantes no Termo de Referéncia Anexo [;

15.4. Os servigos deverdo ser realizados/instalados dentro do cronograma/prazo especificado
para cada LOTE no Parque Coronel Lustosa, conforme Termo de Referéncia A nexo [ deste Edital

15.4.1. Especificagcdo, modelo e/marca completa do servico e/ou produto oferecido com
informagdes técnicas que possibilitem a sua completa avaliagdo, totalmente conforme descrito no
(ANEXO 1), deste Edital e

15.5. JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS ESCRITA, AS EMPRESAS
LICITANTES

DEVERAO APRESENTAR AS SEGUINTES DECLARACOES

15.5.1. EM REL ACAO AO LOTE 01 (Servigos de Limpeza e Conservagio)
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a) Declaragio de Cumprimento das Normas Regulamentadoras NR 6 (Equipamentos de
Prote¢do Individual EPIs) e NR 24 (Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho), e de
fornecimento de insumos e equipamentos adequados para execugdo dos servigos conforme modelo
ANEXO X

15.5.2. EM RELACAO A O LOTE 02 (Contratagdo de Brigadistas)

a) Declaragdo da empresa comprometendo se a fornecer todos os equipamentos de combate a
incéndios e primeiros socorros necessarios conforme modelo ANEXO X

15.5.3. EM RELACAO AO LOTE 03 (Servigos de Seguranga

a) Declaragio da empresa garantindo fornecimento de uniformes e equipamentos de
comunicag¢io (radios transmissores, cameras, etc.) conforme modelo ANEXO X 1.

19.4.1. EM RELACAO A TODOS OS LOTES:

19.4.1.1. Apresentar DECLARACAO FORMAL DE DISPENSA DE VISTORIA DO LOCAL

(conforme ANEXO IX ) ou TERMO DE VISTORIA VISITA TECNICA (conforme ANEXO V I
1), emitido pela Secretaria Municipal de Educagdo e¢ Cultura, comprovando que o proponente
vistoriou o local onde serdo executados os servigos correspondentes ao objeto da presente licitagdo e
recebeu todas as informagdes necessarias a formulagdo de proposta idonea, de boa fé ¢ isenta de
quaisquer vicios.

19.4.1.2. APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA , expedido por entidade
pablica ou privada, devidamente assinado, carimbado ¢ em papel timbrado da empresa ou orgao
contratante, comprovando que a mesma ja executou, de maneira satisfatoria, servigos verossimil ares
em caracteristicas, quantidades e prazos aos que sdo objeto desta licitagdo. Este atestado devera
evidenciar que a empresa tem experiéncia comprovada na prestagdo de servigos similares, garantindo
assim que estd apta a realizar o servigo com qualidade ¢ dentro dos prazos estabelecidos, conforme
descri¢Oes constantes no Termo e Referéncia ANEXO 1.

OBSERVACAO: O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA devera ser compativel com o
LOTE em que a empresa tenha sido declarada vencedora.

19.4.2. EM RELACAO AO LOTE 03:

19.42.1. APRESENTAR REGISTRO DA EMPRESA JUNTO A POLICIA FEDERAL,
CONFORME LEGISLACAO PARA EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA.

19.5. OUTRAS COMPROVACOES: PARA TODOS OS LOTES

19.5.2. Declaragdo Unificada, conforme documento “Declaragdo de Conhecimento e
Atendimento aos Critérios Legais e Constitucionais” ANEXO V.

19.5.3. Declaragdo de Cumprimento da lLei Geral de Protegdo de Dados Pessoais Lei n.°
13.709/2018, conforme ANEXO VI

O Edital do Pregio n.° 007/2025 conforme transcrito acima deixa claro todas as exigéncias que
devem ser levadas em consideragdo pelas proponentes interessadas para elaborag¢do de suas propostas
na composigdo de seus custos.

A impugnante fundamenta a impugnagdo no risco de responsabilizagdo subsididria do
Municipio por encargos trabalhistas, com base em julgados do TST (RE-760931/DF ¢ Simula 331).
Contudo, a responsabilidade subsidiaria do ente publico ndo decorre da auséncia de planilha, mas da
inércia na fiscalizagfo da execugdo do contrato.

Oart. 117 da Lei n® 14.133/2021 determina expressamente:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada c fiscalizada por 1 (um) ou mais

fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme

requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-los ¢ subsidia-los com informag¢des pertinentes a essa

atribuicéo.
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Assim, a Administragdo mantera, independentemente da exigéncia da planilha, mecanismos
eficazes de controle, incluindo:

- Exigéncia de apresentagdo de documentos fiscais mensais;

- Comprovagio dorecolhimento de encargos trabalhistas ¢ previdenciarios;

- Controle de escalas e frequéncias dos trabalhadores.

A impugnante invoca o art. 165, §5° da Lei n® 14.133/2021, alegando que a auséncia de planilha
comprometeria o direito ao recurso. Todavia, o mesmo dispositivo estabelece que a Administragdo
pode solicitar os elementos que entender necessarios para o julgamento da proposta e aferi¢do de sua
exequibilidade, o que inclui a possibilidade de solicitagdo de planilha de custos durante a analise da
proposta vencedora, se o pregoeiro entender necessario.

Além disso, a falta de planilha ndo impede o acesso ao contetido da proposta de pregos e
condi¢des ofertadas, as quais sdo publicas apos o encerramento da fase de lances, assegurando o
direito a impugnagao e ao recurso.

A jurisprudéncia do TCE/PR ¢ clara ao estabelecer que a exigéncia de planilha ndo € obrigatoria
em contratagdes pontuais ou eventuais, conforme trecho do Acérdao n° 2.583/2017 — TCE/PR:

“A obrigatoriedade de apresentagdo de planilha de custos restringe-se as hipdteses em que

houver contratacio de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou natureza

continuada. Nio se aplica a contratagdes de cventos ou servigos esporadicos.”

Portanto, ndo ha omissdo ou risco potencial a fiscaliza¢do que justifique a alteragao do edital,
visto que a Administragio agiu dentro de sua discricionariedade técnica e legal ao ndo exigir a planilha
para os lotes 1, 2 e 3 do Edital do Pregdo n.° 007/2025.

A impugnacio pretende restringir a participagdo a empresas com estrutura corporativa
especifica, impondo requisitos mais rigidos do que aqueles exigidos na legislagdo vigente e do que o
proprio objeto da licitagdo demanda.

A Administragdo ndo pode restringir a competitividade do certame com exigéncias que
extrapolem a finalidade da contratagdo, sob pena de infringir o principio da isonomia e da sclegdo da
proposta mais vantajosa.

Assim, ndo ha que se falar em acolhimento da impugnagio do Edital do Pregdo Eletronico n°
007/2025, tampouco em necessidade de republica¢do do edital, eis que as disposi¢des constantes no
instrumento convocatério se revelam suficientes ¢ adequadas a garantia da fiel execugdio contratual,
onde exige documentos habeis a comprovar a capacidade técnica sem gerar onus excessivo aos
licitantes ou violag@o aos principios licitatorios, respeita a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, STJ
e demais Orgdos de controle.

Por fim, reitera-se que os esclarecimentos fornecidos estdo integralmente alinhados ao disposto
no edital e visam garantir a total compreensdo por parte dos licitantes acerca do objeto licitado, bem
como do escopo ¢ limitagdes do presente certame. O processo segue em conformidade com os
principios que norteiam:a Administragdo Publica, notadamente a lcgalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

Atenciosamente,

Pinhdo. 11 de abril de 2025.
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