ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.178.011/0001-28

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUGAO

Este Estudo Tecnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento para a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de construg@o, que atendera as
necessidades das diversas Secretarias Municipais do Municipio de Pinhdo ao longo do exercicio de 2025.

A contratagdo sera realizada por Pregdo, conforme previsto no artigo 6° inciso XLI da Lei Federal n°
14.133/2021, e na modalidade Registro de Pregos, permitindo que os fornecedores disputem com
percentuais de desconto aplicaveis sobre os valores maximos estimados para cada categoria de materiais.

Esse modelo possibilita que, conforme a necessidade do Municipio, sejam adquiridos itens especificos
dentro de cada categoria, aplicando-se o percentual de desconto ofertado na licitagéo sobre os valores de
referéncia, garantindo flexibilidade e otimizagéo dos recursos publicos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratagdo decorre da demanda continua por materiais de construgao para
execugao de reparos, manutengdo e reformas nos bens e espagos publicos municipais, tais como:

. Escolas e creches municipais;

. Unidades de salde;

. Pracas e espagos publicos;

. Prédios administrativos;

. Cemitérios;

. Vias urbanas e estradas vicinais.
. Outras correlatas;

O modelo adotado permite que, ao longo da vigéncia do contrato, os materiais sejam adquiridos de
forma escalonada, conforme a necessidade da Administragdo, evitando a estocagem desnecesséria e
garantindo um fluxo de compras eficiente.

Dada a grande variedade de materiais de construgdo disponiveis no mercado, a contratagdo sera
realizada por categorias de materiais, estabelecendo-se valores méaximos pré-determinados para cada
categoria. Os fomecedores disputardo oferecendo um percentual de desconto sobre esses valores, que
sera aplicado a cada item adquirido conforme a necessidade do Municipio.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Neste exercicio, o Municipio de Pinhdo ndo elaborou o Plano Anual de Contratagdes (PCA).
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Contudo, a aquisicdo de materiais de construgdo é essencial para garantir a manutengdo das
infraestruturas publicas e a continuidade dos servigos municipais.

A auséncia do PCA ndo inviabiliza a contratagdo, pois ha previsdo orgamentéria especifica e a
necessidade foi devidamente justificada com base na experiéncia de anos anteriores e na demanda das
Secretarias Municipais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos:

. Formecimento continuo e parcelado, conforme as necessidades das Secretarias
Municipais;

. Aplicagdo do percentual de desconto ofertado na licitagdo sobre os pregos unitarios dos
materiais constantes nas tabelas de referéncia (SINAPI, Nota Parana ou cotag&o direta);

. Entrega dos materiais em até 5 dias uteis, contados a partir da emissdo da Nota de
Empenho, em locais indicados pelas Secretarias Municipais;

. Conformidade com as normas técnicas vigentes (ABNT, INMETRO e outras aplicaveis);

. Possibilidade de aquisicdo por categorias, sem necessidade de fixagdo prévia dos itens a

serem adquiridos, garantindo flexibilidade na gestado dos recursos.
Além disso, a Administragdo buscara incentivar a aquisigdo de materiais sustentaveis, priorizando
produtos que reduzam impactos ambientais e possuam certificagao de qualidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram estabelecidas com base no historico de consumo dos ultimos anos
e na previsdo de obras e servigos a serem realizados em 2025.

A contratagdo sera dividida em categorias de materiais, com valores maximos definidos para cada
uma. Os fornecedores disputardo oferecendo um percentual de desconto sobre esses valores, que serd
aplicado posteriormente aos itens adquiridos.

Valores maximos estimados por categoria:

. Materiais hidraulicos: R$ 100.000,00

. Materiais elétricos: R$ 100.000,00

. Materiais para pintura: R$ 80.000,00

. Materiais estruturais: R$ 150.000,00

. Materiais de acabamento: R$ 70.000,00
. Artefatos de cimento: R$ 50.000,00

. Ferramental: R$ 100.000,00

. Materiais paisagisticos: R$ 30.000,00

. Madeiras: R$ 40.000,00

. Materiais de serralheria e funilaria: R$ 60.000,00
. Ferragem: R$ 50.000,00

. Cobertura: R$ 80.000,00
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. Equipamentos de protegéo individual (EP1): R$ 20.000,00
Total estimado: R$ 910.000,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado foi realizado com base em:
. Contratagdes anteriores do Municipio para a aquisigdo de materiais de construgao;
. Pesquisas de pregos nas tabelas oficiais do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil);
. Consulta ao Nota Parana — Menor Prego, considerando os valores praticados no comercio
local e regional;
. Coleta de cotagdes diretas com fornecedores (triplice orgamentaria), quando necessario.
A metodologia adotada para a compra sera a seguinte:
1. Adisputa na licitagdo sera pelo percentual de desconto sobre cada categoria;
2.  Quando houver necessidade de um item especifico (exemplo: bomba de agua), o
Municipio consultaré o valor unitario atualizado nas tabelas oficiais (SINAPI, Nota Parana ou cotagao);
3. O percentual de desconto ofertado na licitagdo sera aplicado ao valor do item para
determinar o prego final de aquisigao.
Esse modelo evita a necessidade de listar individuaimente os materiais na licitagdo, garantindo
flexibilidade e economicidade na execugédo da despesa.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa de pregos para a aquisicdo dos materiais de construgdo foi realizada com base nos
historicos de consumo dos ultimos anos, considerando as demandas médias das Secretarias Munici-
pais e a necessidade de reposigdo de insumos essenciais para manutengdo, reformas e execugéo de
obras publicas.

Os valores foram estabelecidos conforme pesquisas de mercado, consultas a tabelas oficiais
(SINAPI e Nota Parana) e cotagoes diretas junto a fornecedores, garantindo que a contratagéo esteja
alinhada aos principios da economicidade e vantajosidade para a Administrag&o Publica.

A seguir, apresentam-se os valores maximos estimados para cada categoria de materiais.

Valores maximos estimados por categoria:
« Materiais hidraulicos: R$ 100.000,00

« Materiais elétricos: R$ 100.000,00

« Materiais para pintura: R$ 80.000,00

« Materiais estruturais: R$ 150.000,00

« Materiais de acabamento: R$ 70.000,00
« Artefatos de cimento: R$ 50.000,00

« Ferramental: R$ 100.000,00

« Materiais paisagisticos: R$ 30.000,00
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« Madeiras: R$ 40.000,00

« Materiais de serralheria e funilaria: R$ 60.000,00

« Ferragem: R$ 50.000,00

« Cobertura: R$ 80.000,00

« Equipamentos de protegao individual (EPI): R$ 20.000,00

Total estimado: R$ 910.000,00

Possibilidade de Ampliagdo do Valor Contratado

Deve-se considerar que outras Secretarias Municipais poderao aderir ao processo, ampliando a
demanda e, consequentemente, o valor total da contratagao.

O Registro de Pregos possibilita a flexibilidade na adesao de novos 6rgaos municipais ao con-
trato, caso seja necessario suprir demandas emergenciais ou ampliar as atividades de manutengéo e
obras publicas durante a vigéncia do certame.

Assim, o valor final da contratagdo podera ser superior ao inicialmente estimado, garantindo que
todas as necessidades da Administragdo sejam atendidas sem comprometer a eficiéncia do fornecimento
dos materiais.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada para a presente contratagdo consiste na aquisicao de materiais de construgao
por meio de Pregdo, na modalidade de Registro de Pregos, conforme o artigo 6°, inciso XLI da Lei n°
14.133/2021.

A aquisicdo sera estruturada com valores maximos pré-definidos por categorias de materiais.
Os forecedores participantes da licitagdo deverao oferecer percentuais de desconto sobre os valores
de referéncia, que serdo posteriormente aplicados nos itens adquiridos conforme a necessidade do Muni-
cipio.

Critérios da Solugdo Adotada:

1. Registro de Pregos: Permite que as aquisicdes sejam feitas sob demanda, sem obrigatoriedade
de consumo imediato.

2. Diviséo por Categorias: Agrupa os materiais em categorias especificas, evitando a necessida-
de de licitagao item por item, garantindo maior flexibilidade e eficiéncia na gestéo dos recursos.

3. Disputa por Percentual de Desconto: Os fomecedores ofertardo um percentual de desconto
sobre os valores maximos estimados por categoria, assegurando economicidade ao Municipio.

4. Aplicagdo do Percentual de Desconto: No momento da aquisigdo de um item especifico, sera
consultado seu valor nas tabelas oficiais (SINAPI, Nota Parana ou cotagao), e o percentual de des-
conto ofertado pelo fornecedor vencedor sera aplicado sobre esse valor de referéncia.

5. Flexibilidade no Parcelamento: O Municipio podera adquirir os materiais conforme a demanda
real das Secretarias, evitando estoques excessivos e reduzindo desperdicios.
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6. Entrega Rapida: Os fornecedores vencedores deverdo realizar a entrega dos materiais solicita-
dos em até 5 dias uteis apos a emissdo da Nota de Empenho, garantindo agilidade na reposicao dos
iNSUMOS NEcessarios.

7. Conformidade Técnica e Qualidade: Todos os produtos fomecidos deverdo atender as normas
técnicas vigentes, como as especificagdes da ABNT, INMETRO e outros 6rgdos reguladores.

Dessa forma, a solugdo adotada proporciona gestao eficiente dos recursos publicos, otimizagao
das contratagées e atendimento continuo das necessidades do Municipio, garantindo qualidade,
economicidade e transparéncia no processo de aquisigao de materiais de construgao.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da contratagdo dos materiais de construgéo justifica-se com base em critérios
operacionais, financeiros e administrativos, visando maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia
na execugao do contrato.

A adogo da estratégia de aquisigdo por categorias de materiais permite que o Municipio de Pi-
nh&o adquira os insumos conforme a demanda real de cada Secretaria, evitando o acumulo desneces-
sario de estoque e otimizando a utilizagao dos recursos publicos.

A sequir, sdo apresentadas as razdes que fundamentam essa escolha:

1. Diversidade e Quantidade de Itens

Os materiais de construgdo abrangem uma ampla gama de produtos, desde itens hidraulicos e elé-
tricos até materiais estruturais, de acabamento e ferramental. A listagem individual de cada item dificul-
taria o processo licitatorio e reduziria a competitividade. Dessa forma, a solugdo adotada — contrata-
¢éo por categorias e disputa pelo percentual de desconto — permite maior praticidade e eficiéncia.

2. Flexibilidade e Atendimento das Necessidades Municipais

Ao utilizar o modelo de Registro de Pregos, a Administragéo podera adquirir os materiais & medida
que surgirem as demandas, respeitando a sazonalidade das obras, imprevistos e necessidades emer-
genciais. Isso evita que materiais fiquem armazenados por longos periodos e possam se deteriorar
antes do uso.

3. Gestdo Orgamentaria Eficiente

O parcelamento também permite que 0 Municipio gerencie os recursos financeiros de forma esca-
lonada ao longo do exercicio fiscal, evitando impactos negativos no orgamento. A Administragéo po-
deré realizar as compras de acordo com a disponibilidade orcamentaria e financeira, sem compro-
meter outras areas essenciais.

4. Maior Competitividade na Licitagao
A segmentagéo dos itens em categorias distintas proporciona mais oportunidades para diferen-
tes fornecedores participarem, aumentando a concorréncia e reduzindo os pregos.
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5. Agilidade na Reposigéo de Materiais
Com o parcelamento, o Municipio podera repor materiais de forma agil e eficiente, garantindo a
continuidade dos servigos de manutengéo e infraestrutura, sem atrasos por falta de insumos essenciais.

6. Redugéo de Desperdicio e Riscos Logisticos

Ao adquirir apenas 0 necessario em cada momento, o Municipio reduz os riscos de:

« Deterioragao dos materiais devido a longos periodos de estocagem;

« Extravio ou avarias decorrentes de armazenamento prolongado;

« Compras desnecessarias, assegurando que os recursos sejam aplicados de maneira racional e
eficiente.

O parcelamento da contratagdo ndo compromete a economicidade, mas sim maximiza os bene-
ficios da aquisigdo ao permitir maior controle da execugado orgamentaria, flexibilidade na gestao dos insu-
mos e agilidade no atendimento das necessidades do Municipio.

A adogdo desse modelo garante que os materiais de construgao sejam adquiridos conforme a
demanda, sem desperdicios, com pregos competitivos e com eficiéncia na execugao dos contratos
administrativos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo assegurar a disponibilidade continua e eficiente de
materiais de construgéo para a execugdo de servigos de manutengao, reparos e obras publicas no
Municipio de Pinhdo.

A adogdo do modelo de Registro de Precos com disputa pelo percentual de desconto visa ga-
rantir eficiéncia operacional, economicidade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos. A se-
guir, destacam-se os principais resultados esperados:

1. Eficiéncia na Gestéo de Recursos Publicos

« Otimizacdo do orgamento municipal, permitindo aquisi¢bes escalonadas e conforme a real ne-
cessidade das Secretarias;

« Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, evitando compras excessivas ou desneces-
sarias;

« Redugéo de custos na aquisicao de materiais, assegurada pelo criterio de disputa pelo maior
percentual de desconto.

2. Maior Competitividade no Processo Licitatorio

« A divisdo dos materiais por categorias permite maior participacao de empresas especializa-
das, aumentando a concorréncia e promovendo a obteng&o de melhores pregos e condigdes.

« O modelo de licitagdo adotado facilita a participacdo de pequenos e médios fornecedores, am-
pliando a base de concorrentes e fomentando a economia local.
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3. Atendimento Continuo as Demandas Municipais

« Disponibilidade imediata de materiais para manutengZo e reparos em prédios publicos, ruas,
pragas e demais infraestruturas municipais.

« Rapidez na reposicao de insumos essenciais, assegurando a continuidade dos servigos publi-
cos sem paralisagdes devido a falta de materiais.

« Flexibilidade na aquisi¢ao dos itens necessarios, evitando estoques excessivos e possibilitan-
do a adaptagao conforme a necessidade real do Municipio.

4. Redugao de Desperdicios e Melhor Controle Logistico

« Compras sob demanda reduzem o risco de deterioracdo e vencimento de materiais, evitando
desperdicios.

« Diminuicao de custos operacionais com armazenamento e logistica, uma vez que os materiais
serdo adquiridos apenas quando necessarios.

« Controle rigoroso das aquisi¢des, garantindo que cada compra seja justificada e atenda as dire-
trizes estabelecidas.

5. Transparéncia e Conformidade com a Legislagdo

» O processo sera conduzido por Pregdo, nos termos do artigo 6° inciso XLI da Lei n°
14.133/2021, assegurando lisura e isonomia na sele¢ao dos fornecedores.

« Utilizagao de tabelas de referéncia oficiais (SINAPI, Nota Parana ou cotagédo) para garantir
precgos justos e compativeis com o mercado.

« Maior controle e fiscalizagao sobre as aquisigdes, promovendo o uso eficiente do dinheiro pu-
blico e evitando gastos indevidos.

6. Impacto Positivo na Prestagdo de Servigos a Populagéo

« Melhoria na infraestrutura publica, beneficiando diretamente os cidaddos com espagos bem
conservados e servigos municipais eficientes.

« Garantia de condigées adequadas em escolas, unidades de saide e demais prédios publi-
cos, refletindo diretamente na qualidade do atendimento prestado & populagao.

« Apoio ao desenvolvimento urbano e rural, com materiais disponiveis para reparos e melhorias
constantes em vias publicas, estradas e espacos de uso comum.

A presente contratagdo busca maximizar os beneficios da gestdo eficiente de materiais de
construgao, garantindo custo-beneficio, qualidade e transparéncia na execugao dos servigos publicos.

Os resultados esperados envolvem maior controle financeiro, reducao de desperdicios, agilida-
de na execugéo das demandas e melhoria na infraestrutura do Municipio, beneficiando toda a popu-
lagdo de Pinhdo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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N&o ha providéncias prévias especificas a serem adotadas antes da formalizagao do contrato. O
processo seguira diretamente os tramites estabelecidos pela legislagdo vigente e pelos procedimentos
internos do Municipio de Pinhdo, garantindo o cumprimento das normas e a transparéncia na contratagao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A aquisigao de materiais de construg@o por meio deste processo licitatorio esta diretamente vincu-
lada a outras contratagdes realizadas pelo Municipio de Pinhdo, especialmente aquelas relacionadas
a manutengdo da infraestrutura publica, execugédo de obras e prestagao de servigos em diversas Secreta-
rias Municipais.

Dessa forma, a contratagdo desses materiais pode interagir com outros contratos e processos
administrativos ja existentes ou que venham a ser firmados ao longo do exercicio financeiro. A seguir,
destacam-se as principais contratagdes correlatas e suas interdependéncias:

1. Contratos de Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia

Os materiais de construgdo a serem adquiridos serao utilizados em conjunto com servigos de
engenharia, reformas e pequenas obras, incluindo:

« Contratos de manutengéo predial para escolas, postos de saude e prédios administrativos;

« Contratos de pavimentagao e recuperagao de vias publicas, que podem demandar materiais
estruturais e hidraulicos;

« Projetos de urbanizagao e revitalizagao de espagos publicos, como pragas e parques;

« Execugdo de servigos emergenciais, como reparos causados por intempéries ou deterioragéo
natural de infraestruturas municipais.

Interdependéncia: A efetividade dessas obras depende da disponibilidade e entrega rapida dos
materiais, conforme estabelecido no presente ETP.

2. Contratacdes para Mao de Obra e Servigos Especializados

Além da aquisicdo dos insumos, a execugao de reformas e obras publicas exige a contratagao
de profissionais especializados, como:

« Pedreiros, eletricistas e encanadores, vinculados a contratos de prestag@o de servigos de ma-
nutengao predial e urbana;

» Empresas terceirizadas para construgao civil, quando a execug@o das obras ndo puder ser
realizada por equipes proprias do Municipio;

« Engenheiros e arquitetos contratados para projetos e fiscalizagao, garantindo a adequagéo
dos servigos prestados.

Interdependéncia: A falta de insumos pode comprometer a execugao dos servigos contrata-
dos, impactando cronogramas e gerando possiveis prejuizos financeiros e administrativos.

3. Contratagdes para Eventos e Projetos Especificos

Algumas aquisicdes de materiais de construcdo podem estar vinculadas a eventos, festividades e
projetos especiais do Municipio, como:

» Montagem de estruturas temporarias para eventos municipais;
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« Projetos de decoragao e iluminagao publica, exigindo materiais elétricos e hidraulicos;

« Obras especificas para datas comemorativas, como reformas de pragas e espagos publicos.

Interdependéncia: A entrega pontual dos materiais é essencial para que as iniciativas planeja-
das sejam executadas dentro do cronograma estabelecido.

A contratagéo de materiais de construgdo nao ocorre de forma isolada, mas sim integrada a di-
versas outras contratagdes e servicos municipais.

Por isso, e fundamental que o planejamento de aquisicao esteja alinhado as demais contrata-
¢oes vigentes, garantindo agilidade na execugao dos servigos, otimizagao de recursos e eficiéncia
operacional na gestdo publica do Municipio de Pinho.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢do de materiais de construgdo pode gerar impactos ambientais significativos, relacionados
a extrag@o de matérias-primas, consumo de energia, geragdo de residuos e uso de recursos hidricos. Para
minimizar esses efeitos, 0 Municipio de Pinh@o adotara critérios e exigéncias ambientais na contratagao,
promovendo préticas sustentaveis e alinhadas as diretrizes de preservagdo ambiental.

A seguir, sdo apresentados os principais impactos ambientais e as medidas mitigadoras que serédo
aplicadas:

1. Extragdo de Recursos Naturais e Sustentabilidade

A produgéo de materiais de construgdo envolve a extragéo de recursos como areia, brita, madeira e
argila, podendo resultar em desmatamento, erosao do solo e danos a biodiversidade.

Medidas Mitigadoras:

» Priorizar materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental, como tijolos ecolégicos e cimento
sustentavel;

« Incentivar o0 uso de materiais que exijam menos recursos naturais em sua produgao, reduzindo a
extracao predatoria.

2. Consumo de Energia e Emissdo de Gases Poluentes

A fabricagdo de insumos da construg&o civil, como cimento e ago, envolve alto consumo energético
e emisséo de gases de efeito estufa.

Medidas Mitigadoras:
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« Priorizar fornecedores que adotem praticas de eficiéncia energética em sua produgao;
« Incentivar o uso de materiais de construgdo de menor pegada de carbono, como cimentos ecolo-
gicos e tintas a base d'agua;

3. Geragdo de Residuos Solidos e Logistica Reversa

A construgdo e manutengdo de edificagbes geram grandes volumes de residuos solidos, que podem
causar impactos ambientais negativos caso ndo sejam descartados corretamente.

Medidas Mitigadoras:

« Implementar préticas de reutilizagao e reciclagem de mateniais, reduzindo o volume de descarte;
» Priorizar produtos que tenham embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, minimizando o impacto
ambiental.

4. Uso Racional da Agua e Redugao de Impactos Hidricos

A fabricagdo de materiais como concreto, cerdmica e tintas consome grandes quantidades de agua,
podendo impactar mananciais e comprometer o0 abastecimento hidrico.

Medidas Mitigadoras:

« Priorizar materiais cuja producéo utilize técnicas de reutilizagdo de agua e sistemas de reaprovei-
tamento hidrico;

« Incentivar a aquisigdo de produtos que demandem menos agua em sua aplicago e instalagéo,
como argamassas e tintas de secagem rapida;

5. Critérios de Sustentabilidade no Processo Licitatério

Para garantir a adogéo de préaticas ambientais responsaveis na aquisicdo dos materiais, a Adminis-
tragdo adotara critérios de sustentabilidade na sele¢do dos fomecedores.

Medidas Aplicadas:

« Incluséo de exigéncias ambientais no Termo de Referéncia, priorizando materiais certificados e
produzidos de forma sustentavel;

« Diferenciagdo de pontuagdo nas propostas para empresas que apresentem certificagdes ambien-
tais reconhecidas;

« Exigéncia de comprovag&o de procedéncia legal dos materiais adquiridos, evitando o consumo de
insumos provenientes de exploragao ilegal de recursos naturais.
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A implementagdo de critérios ambientais na aquisi¢do de materiais de construgao é essencial para
reduzir impactos negativos e garantir uma gestao publica mais sustentavel. O Municipio de Pinhdo adotara
praticas que promovam o uso racional dos recursos naturais, a redugéo de emissdes de poluentes e a
correta destinagdo dos residuos gerados, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a preserva-
gao ambiental.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo de materiais de construgdo para o Municipio de Pinhdo é plenamente viavel sob os
aspectos técnico, operacional, juridico e econémico, considerando a necessidade continua de manu-
tencao da infraestrutura publica e a garantia de eficiéncia na execugado dos servigos municipais.

A seguir, sdo analisados 0s principais fatores que comprovam a viabilidade da contratagéo:
1. Viabilidade Técnica e Operacional
A contratagao e tecnicamente viavel porque:

« O Municipio possui uma demanda continua por materiais de construgdo para reformas, reparos
e manutengdes em prédios publicos, vias urbanas e outros espagos de interesse coletivo;

« A modalidade de Registro de Pregos permite que os materiais sejam adquiridos de forma esca-
lonada, garantindo a reposigdo eficiente e evitando estoques excessivos;

« A licitagdo serd realizada por meio de Pregdo, conforme artigo 6°, inciso XLI da Lei n°
14.133/2021, garantindo maior competitividade e transparéncia no processo;

« A contratagdo sera dividida por categorias de materiais, 0 que otimiza a gestdo dos recursos e
reduz a complexidade na aquisi¢do individualizada de itens.

2. Viabilidade Juridica
A contratagdo esta juridicamente respaldada pelos seguintes dispositivos legais:

« Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, que regula os procedi-
mentos de compras publicas e prevé o uso do Pregdo e do Registro de Pregos;

« Artigo 82, inciso V da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de adog&o do Regis-
tro de Pregos para contratagdes futuras e eventuais;

« Artigo 140 da Lei n° 14.133/2021, que define os critérios para recebimento provisorio e definitivo
dos materiais adquiridos, garantindo conformidade com as exigéncias contratuais;

« Utilizagao de tabelas oficiais de referéncia (SINAPI, Nota Parana e triplice orgamentaria) pa-
ra determinagado dos valores maximos, assegurando conformidade com os principios da economicidade e
vantajosidade.
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3. Viabilidade Econdmica e Financeira
A contratagdo é economicamente viavel porque:

« O modelo de disputa por percentual de desconto sobre os valores maximos estabelecidos por
categoria garante economia para o Municipio, reduzindo os custos unitarios dos materiais adquiridos;

« A previs@o orgamentaria foi realizada com base nos gastos historicos e na estimativa de
consumo ao longo do exercicio de 2025, garantindo equilibrio financeiro;

« A divisdo da aquisicdo em categorias de materiais permite uma melhor gestao do orgamento,
pois 0s recursos serdo utilizados de maneira eficiente e conforme a real necessidade do Municipio;

« O parcelamento da aquisigao evita 0 comprometimento imediato do orgamento, permitindo um
fluxo financeiro mais sustentavel.

4. Beneficios da Contratacdo
A contratagdo dos materiais de construgdo proporcionara os seguintes beneficios ao Municipio:

» Garantia da continuidade dos servigos publicos, assegurando que obras e reparos sejam exe-
cutados sem interrupgOes por falta de insumos;

« Maior eficiéncia operacional, pois os materiais serdo adquiridos conforme a demanda, reduzindo
desperdicios e otimizando a logistica de distribuigao;

« Maior transparéncia e competitividade, devido a realizagdo da licitagdo por Pregéo, garantindo
ampla participagéo de fornecedores e pregos mais vantajosos;

« Reducdo de custos, uma vez que o modelo de contratagdo permite a aplicagéo de descontos di-
retamente sobre os valores de referéncia, promovendo economicidade na aquisigdo dos insumos.

A contratagdo de materiais de construgdo € viavel sob todos os aspectos, pois atende as neces-
sidades operacionais do Municipio, garante seguranga juridica, promove economia e eficiéncia na
gestao dos recursos publicos e assegura a continuidade dos servigos essenciais.

A estrutura adotada, baseada em Pregdo na modalidade de Registro de Pregos, com disputa
por percentual de desconto, permite que o Municipio otimize a aquisi¢do de materiais, reduza custos
e mantenha a infraestrutura municipal em condi¢ées adequadas para atendimento a populagao.

15. CONCLUSAO E RESULTADO ALCANGADO

Com base na andlise detalhada apresentada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratagdo de materiais de construgio para o Municipio de Pinhdo é essencial,
viavel e estratégica para a continuidade dos servigos publicos, garantindo manutengao, reformas e
melhorias na infraestrutura municipal.
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A modalidade adotada para o processo licitatorio sera o Pregao na forma de Registro de Pregos,
conforme o artigo 6°, inciso XLI da Lei n° 14.133/2021, com disputa baseada no percentual de des-
conto aplicado sobre os valores maximos estimados por categoria de materiais. Essa estrutura possibilita:

« Maior flexibilidade na aquisi¢do dos insumos, de acordo com a necessidade das Secretarias Mu-
nicipais;

«» Redugao de custos por meio da competitividade no processo licitatorio;

« Eficiéncia na gestdo orgamentaria, permitindo compras escalonadas e otimizando o uso dos re-
cursos publicos;

« Garantia de fornecimento continuo, evitando paralisagdes de servigos essenciais por falta de
materiais;

« Transparéncia e legalidade na contratagao, assegurando conformidade com a legislag&o vigen-
te.

Resultados Alcangados:

Com a adogdo do modelo de Registro de Precos e disputa por percentual de desconto, 0 Muni-
cipio de Pinhdo espera alcangar os seguintes resultados:

1. Atendimento eficiente das demandas municipais, garantindo a disponibilidade imediata de
materiais para obras e manutengdes;

2. Otimizagao dos recursos financeiros, evitando desperdicios e permitindo um melhor planeja-
mento orgamentario;

3. Melhoria na infraestrutura urbana e rural, proporcionando maior qualidade de vida para a po-
pulagéo;

4. Aumento da competitividade no processo licitatorio, assegurando melhores condigdes co-
merciais e pregos mais vantajosos para o Municipio;

5. Promogao da sustentabilidade, incentivando a aquisigao de materiais com menor impacto am-
biental e estimulando boas praticas no setor de construgéo civil.

Dessa forma, a contratagdo de materiais de construgéo se apresenta como uma solugao eficiente,
econdmica e necessaria para o Municipio, garantindo que as obras e manutengdes sejam executadas
com qualidade, agilidade e responsabilidade na aplicagao dos recursos publicos.

Pinhdo, 17 de fevereiro de 2025.

fiz,

Selenita Do Belém Barbosa Dos Santos
Secretaria Municipal De Educagao E Cultura
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AVALIAGAO INTERNA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ordem: 014/2025
Para: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada em fornecimento de materiais de construgao’

Conforme estipula a Instrugao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, considera-se o Estudo
Técnico Preliminar-ETP como um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Considerando o art. 18 da Lei 14.133/2021, que fala sobre a fase preparatdria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abortar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagao. Também levando em consideragédo o §1° deste artigo,

referente ao Estudo Técnico Preliminar e a necessidade de atender os elementos contidos em seus

incisos.
Considerando o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera conter ao
mencs os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIil e Xl do § 1° deste artigo e, quando nac contemplar

os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

CONSIDERAGOES
DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE, em conformidade com o artigo 18 § 1° | da Lei n°

14.133/2021, devendo considerar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

e A contratagdo é descrita como necessaria devido a demanda constante para reparos,
manutengao e reformas em espagos publicos, como escolas, unidades de saude, pragas,

prédios administrativos, cemitérios e vias urbanas.

DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, em conformidade com o artigo 18 §
19, 11 da Lei n® 14.133/2021, devendo conter a previsao da contratagao no PCA, sempre que elaborado, de

modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.
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¢ Nao haindicagao de n° de ordem referente ao Plano de Contratagdes Anual.
Justifica a Secretaria que o Plano de Contratagdes Anual nao foi realizado para o ano de
2025.

DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, Il da Lei n®
14.133/2021, devendo conter as condi¢bes indispensaveis da contratag@o, como a execugéo do objeto,
garantias, entregas e recebimentos, bem como quaisquer demais requisitos necessarios.

e Os requisitos da contratagdo foram devidamente estipulados, formando uma base para a

constru¢do do Termo de Referéncia da pretendida contratagao.

DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, em conformidade com o artigo 18 § 1° IV da Lei n°
14.133/2021, devendo detalhar as quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de
caiculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala. Essas quantidades devem ser estimadas em
funcdo do consumo anterior.

¢ Asquantidades estimadas para a contratagao de materiais de construgdo em 2025 foram
baseadas no historico de consumo e na previsdo de obras e servigos. A contratagdo sera
realizada por categorias de materiais, cada uma com um valor méximo definido, e os
fornecedores poderao oferecer descontos sobre esses valores.
Os limites estabelecidos para cada categoria foram discriminados em topicos no estudo,
formando uma base de quantidades e valores referenciados. Incluem materiais hidraulicos
e elétricos, materiais de pintura, materiais estruturais, materiais de acabamento, artefatos
de cimento, ferramental, materiais paisagisticos, madeiras, serralheria e funilaria,

ferragem, cobertura e equipamentos de prote¢ao individual (EPI).

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO, em conformidade com o artigo 18 § 1° V da Lei n°
14.133/2021, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa tecnica e econoémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar, bem como a indica¢ao da forma de contratagao que melhor atende

a contratagéo.
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0O levantamento de mercado foi fundamentado nas contratagdes anteriores do Municipio,
em pesquisas de pregos do SINAPI, na consulta ao Nota Parana e na coleta de cotagoes
diretas com fornecedores. A metodologia para compra prevé que a licitagao ocorrera com
base no percentual de desconto sobre cada categoria de materiais. Quando necessario,
o Municipio consultara os valores unitarios atualizados para itens especificos, aplicando

o desconto ofertado na licitagéo para calcular o prego final de aquisigao.

DA ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, VI da

Lein®14.133/2021, estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das

memérias de calculo e dos documentos que lhe do suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se

a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo.

A estimativa de pregos para aquisicdo de materiais de construcao foi definida a partir de
pesquisas de mercado e cotagdes de fornecedores, visando a economicidade para a
Administragido Puablica. Os valores maximos estimados totalizam R$910.000,00
(novecentos e dez mil reais), distribuidos entre diversas categorias de materiais. Além
disso, ha a possibilidade de ampliagao do valor contratado, com a adesé&o de outras
Secretarias, 0 que pode resultar em um valor final superior ao inicialmente previsto,

garantindo o atendimento das necessidades administrativas.

DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, VIl da

Lei n° 14.133/2021, descrico da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solugéo encontrada pela Secretaria para a contratagéo de materiais de construgéo ‘pe
a realizagao de certame, por meio de um Pregdo na modalidade de Registro de Pregos,
conforme a Lei n® 14.133/2021, onde os materiais seréo categorizados, permitindo que 0s
fornecedores oferegam percentuais de desconto sobre valores méaximos pre-definidos,
assegurando economia. Essa abordagem possibilitard aquisigdes sob demanda,

flexibilidade no parcelamento e evita estoques excessivos.
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DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, VIIl da Lei

n® 14.133/2021, bem como o artigo 40, V, ‘b’ e § 3° do mesmo.
¢ O parcelamento na contratagdo de materiais de construgdo é justificado por critérios
operacionais, financeiros e administrativos, proporcionando flexibilidade, economicidade
e eficiéncia. A estratégia de aquisicdo por categorias permite adquirir insumos conforme

a demanda real de cada Secretaria, evitando estoques desnecessarios.

DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em conformidade com o artigo 18

§ 1°, IX da Lei n° 14.133/2021, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

e A contratagdo estudada visa garantir a disponibilidade continua de materiais de

construgdo para manutengéo e obras publicas em Pinhao, utilizando o modelo de Registro

de Pregos com disputa de desconto para assegurar eficiéncia, economia e transparéncia

na gestac dos recursos publicos

DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO, em conformidade com ¢ artigo 18 § 1°, X da Lei
n® 14.133/2021, referente as providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao
contratual.

o Afirma a Secretaria que nao ha providéncias prévias especificas a serem adotadas antes
da formalizaco do contrato. Entretanto, recomenda-se a designagao de fiscal de contrato
e formulagdo de uma logistica de recebimento e armazenamento de materiais de

construgao quando solicitados.

DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, em conformidade com o
artigo 18 § 1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, sendo as contratagbes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si; ja as contratagdes interdependentes sao aquelas que, por guardarem
relagdo direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagéo da
necessidade da Administragao. Desta forma, busca-se identificar oportunidades de economia em escala e

sinergias entre diferentes contratagdes.
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e Declara a Secretaria demandante que a aquisicao de materiais de construgdo no
Municipio de Pinhao esta interligada a diversas contratagdes relacionadas a manutengao
da infragstrutura publica e execucdo de obras, incluindo reformas em predios,
pavimentacao de vias e urbanizagdo de espagos publicos. Esses materiais sdo essenciais
para a realizagdo de servigos de engenharia e demandam a contratag@o de mao de obra
especializada, como pedreiros e engenheiros, garantindo a eficacia das obras. Além disso,
algumas aquisi¢des estao ligadas a eventos e projetos especificos, onde a entrega pontual
dos materiais € crucial. Portanto, o planejamento dessas aquisigbes deve estar alinhado
com outras contratagdes para assegurar agilidade, otimizagao de recursos e eficiéncia na

gestao publica.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, em conformidade com o artigo 18 § 1°, Xil da Lei n® 14.133/2021,
devendo levantar a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

o A aquisicdo de materiais de construgdo busca minimizar impactos ambientais
significativos, como a extragdo de matérias-primas, consumo de energia e geragao de
residuos. Para isso, afirma a Secretaria que ser@o adotados critérios e exigéncias
ambientais, priorizando materiais reciclaveis e de baixo impacto, fornecedores com
praticas de eficiéncia energética e produtos que utlizem menos agua. Para tanto,
recomenda-se que tais requisitos sejam formalizados no Termo de Referéncia e futuro

contrato.

DA VIABILIDADE DA CONTRATA(}AO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, XlIl da Lei n°
14.133/2021, deve-se prestar posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

e A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, afirma que a contratagcao de materiais de
construgao para o Municipio de Pinhao & viavel em termos técnico, operacionais, juridicos

e econdmicos, devido a demanda por reformas na infraestrutura publica.
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Assim sendo, ap6s a avaliagdo de todos os itens e anexos contidos no ETP, afirmo que 0 mesmo
contempla os contetidos previstos e exigidos na IN n°40/2020 e no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

Cabe mencionar que esta avaliagdo é de carater opinativo e apenas discorre acerca do

cumprimento, ou ndo, dos quesitos minimos que compde o estudo técnico da viabilidade da contratacéo, a
partir destes objetivos, & possivel estabelecer metas e alinhar as intengdes das compras que precisam ser
realizadas, em consonancia com os pareceres vindouros acerca da legalidade e controle interno da
pretendida contratagéo, ou seja, o presente parecer ndo obriga a Municipalidade a seu atendimento,
cabendo a esta, utilizando-se de seu senso de oportunidade e prerrogativas legais, agir da forma que melhor

atender a sua necessidade.

Pinhdo, 24 de fevereiro de 2025.

Millena Zamlﬁski da Silva Lima

Secretaria Municipal de Administragéo

AVENIDA TRIFON HANYSZ, 220 — CENTRO — TEL: (42) 3677-8400 — PINHAO — PARANA.
www.pinhao.pr.gov.br Pagina 6



