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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos de assessoria e capacitagao para revisao da aliquota dos Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) e recuperagao de créditos previdenciarios e a emissao de laudo técnico para
fins de contestagdo do Fator Acidentario de Prevengéo (FAP).

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo
Publica.

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE
A constatagdo de que os recolhimentos efetuados pelo municipio quanto a aliquota RAT - Riscos

Ambientais do Trabalho e FAP — Fator Acidentario Previdenciario podem estar sendo consumidos por
utilizagéo de base de célculo equivocada, consequentemente gerando valores indevidos, conduz esta
Administracao a buscar verificagdo detalhada, na forma da legislagao em vigor, para subsidiar providéncias
necessarias visando a indispensavel regularizagao.

Neste sentido, a decisao é por licitar a contratagao de empresa com especializagéo na atividade, com
provas de atuagdo bem sucedida e que assegure ao municipio adequada orientagéo e assessoria para gerar
documentagao suficiente que fundamente eventual compensagéo, cujos laudos, enquadramentos e
reclassificagao possam ser confirmados em auditorias da Receita Federal do Brasil, validando os resultados
encontrados para cumprir a legislagdo sem despender recursos plblicos indevidamente, caso esteja
acontecendo esta ocorréncia.

E, mais, apurado na Prefeitura a inexisténcia de servidor ptblico municipal apto a realizagéo do
trabalho, faz-se necessario o devido certame, visando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devido a informagao do recolhimento a maior da contribuigéo previdenciaria e, necessaria corre¢do da
aliquota e recuperagao dos valores recolhidos a maior, no periodo prescricional.

Em recente apreciagao pelo Tribunal de Contas do Parana (Processo n°638553/15), referente a
averiguac&o da atividade preponderante da contestagao do fator acidentario previdenciario (FAP), deve ser
realizada por servidor responsavel pela emiss&o da guia de recolhimento, onde a empresa a ser contratada
capacitara os servidores, fornecera a documentagéo necessaria e acompanhamento da execucgao de todo
0 procedimento.

Assim, & necessaria e devida a contratagdo de empresa especializada para a emissao de Laudo
Técnico para contestagao do Fator ente publico para fins de verificagao da aliquota dos riscos ambientais
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do trabalho (RAT), Fator Acidentario de Previdenciario (FAP) publicado anualmente, e emissao de
Documentos, Pareceres e Laudo Técnico de Avaliagdo de Grau de Risco, para se provar a atividade
preponderante, desde que o ente ndo possua pessoal especializado em seu quadro, mediante justificativa
da necessidade do gasto, empresa especializada tambem pode ser contratada para treinar e qualificar os
servidores em recuperagao ce creditos previdenciarios.

A requisicido administrativa de compensagéo de valores de contribuigdes previdenciarias perante a
Receita Federal ndo pode ser terceirizada, salvo em hipoteses excepcionais previstas no Prejulgado n® 6 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, por se tratar de um ato administrativo indelegével, cabendo a
terceirizagéo de empresa para capacitagdo do servidor, visando a busca do direito e, na elaboragéo de toda
documentagao e acompanhamento durante o processo.

Para definir a aliquota dos RAT (de 1%, 2% ou 3%), o ente publico deve identificar e provar perante
a Receita Federal do Brasil, através de Documentos, Pareceres e dos Laudos Técnicos de Avaliagao de
Grau de Risco, a sua atividade preponderante e o risco correspondente (leve, médio ou grave). Para
identifica-la, as atividades de todos os servidores devem ser relacionadas e enquadradas de acordo com a
classificagéo na Relagdo de Atividades Preponderantes, conforme os correspondentes graus de risco.
Entao, deve-se verificar qual o nivel de risco de atividade em que se concentra o maior nimero de servidores
e sua aliguota correspondente.

Finalmente, a administragéo deve verificar seu indice FAP na publicagdo anual do Ministerio da
Previdéncia Social (MPS) e multiplica-lo pelo percentual dos RAT, obtendo, assim, a aliquota de
contribuig&o.

Todo procedimento requer Laudos, Pareceres, documentos e qualificagéo especializada, visando o
interesse publico comum, evitando risco a Administragao Publico, com fulcro no Principio da Eficiéncia
(artigo 37, Carta Magna), obtendo os melhores resultados @c erario publico, corrigindo e revendo as
aliquotas de contribuigdes previdenciarias, sendo probo e diligente com os recursos publicos, quando a
arrecadagéo de tributos, de acordo com a LC 101/2000.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal do TCE-PR (Cofim), na decis@o do processo citado
anteriormente, antiga DCM, elaborou a instrugédo que serviu de base para a resposta do Tribunal a consulta.
A unidade técnica destacou que a contratagao de empresa para treinamento em recuperagao de creditos &
condizente com o principio constitucicnal da eficiéncia e que podem ser treinados servidores responsaveis
pelos setores do Municipio.

Os conselheiros aprovaram, por unanimidade, o voto do relator na sesséo do Tribunal Pleno de 28

de julho. O Acdrdao 3650/16 - Tribunal Pleno foi publicade em 4 de agosto de 2016, na_edigao n® 1.415 do

Diario Eletrénico do TCE-PR, veiculado no portal www tce.pr.gev.br.
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Neste ato também é possivel adequagao do municipio a Portaria RFB 754 de 21 de Maio de 2018 e
IN/RFB 1717/2017 e Recurso Extraordinario 593.068 do STF de 10/2018, referente a ndo incidéncia de INSS
sobre as Verbas Indenizatérias.

Destarte, acompanhando deciséo recente sobre o assunto pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Parana, com base em valores cobrados em servigos analogos ao aqui autorizado, demonstrando que segue
0s principios constitucionais, em especial o da Eficiéncia, basilar na Gestdo Publica, segue abaixo
cronograma para contratagao do referido servigo.

Vale ainda ressaltar a responsabilidade do Gestor com o erario do municipal bem como de seus
servidores, considerando além da adequagao a legislagdo, também o beneficio econémico positivo e viavel

para tal contratag&o.

3.PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Até o momento do ETP, n&o ha previsao no PCA.

4.REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atender a necessidade em questao, o servigo deve contemplar:

» A empresa devera apresentar laudo de capacidade técnica;

° Necessario obedecer os requisitos de habilitagdo no capitulo VI da Lei de Licitagbes, de forma
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico- financeira.

° Respeitar os termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD).

® O recebimento ocorrera sera acompanhado e fiscalizado pelo SCC — SISTEMA CENTRALIZADO
DE CONTROLE da Prefeitura Municipal, localizado na Rua XV de Cezembro, n® 212 — Centro, por meio de

comissdo de recebimento nomeado por instrumento interno, que anotara em registro proprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao

das faltas ou defeitos observados:

5.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Un Descrigdo Do Objeto Qtd
Empresa especializada pretende-se realizar a emissao de Laudo Técnico
para contestacdo do Fator ente publico para fins de verificagdo da aliquota
01 Servigo dos riscos ambientais do trabalho (RAT), Fator Acidentario de | 01
| Previdenciario (FAP) pubiicado anualmente, e emissao de Documentos, :

[ . Pareceres e Laudo Técnico de Avaliag3o de Graude Risco. | |
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6.LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a contratag&o, foi consultado a juridico municipal e constatada a possibilidade de realizagao do

certame em formato pregdo ou inexigibilidade, sendo optado pela modalidade pregéo para proporcionar

competitividade.

7.ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAQZ\O
O valor médio localizado R$ 150.300,00.

8.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Realizag&o de certame na modalidade Pregao para contratagéo de empresa especializada pretende-

se realizar a emissao de Laudo Técnico para contestagdo do Fator ente publico para fins de verificag&o da
aliquota dos riscos ambientais do trabalho (RAT), Fator Acidentério de Previdenciério (FAP) publicado

anualmente, e emissao de Documentos, Pareceres e Laudo Técnico de Avaliag&o de Grau de Risco.

9.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Considerando ainda o artigo 40 da lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

[-]

V - atendimento acs principios:

-

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

E também a Sumula n. 247 do TCU

PARCELAMENTO DO GBJETO E obrigatéria a admigséo da adjudicagao por item e nao por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o cbjetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagio de empresa especializada pretende-se realizar a emissao de Laudo Técnico para

contestagao do Fator ente plblico para fins de verificagdo da aliquota dos riscos ambientais do trabalho
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(RAT), Fator Acidentario de Previdenciario (FAP) publicado anualmente, e emissdo de Documentos,

Pareceres e Laudo Técnico de Avaliagdo de Grau de Risco.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao ha previsao.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o ha previsao.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o héa previsao.

14, VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Considerando o estudo, a contratagao é viavel.

Pinhao, 21 de janeiro de 2025

fdustind odrigu‘s
ic¥fal de Adminiktragao
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AVALIACAO INTERNA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ordem: 026/2025
Para: Secretaria Municipal de Administragéo
Objeto: “Assessoria em relagdo a correta apuragéo e verificagdo dos recolhimentos da aliquota RAT -

riscos ambientais do trabalho e do fator acidentario previdenciario - FAP”

Conforme a Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, considera-se o Estudo Técnico
Preliminar-ETP como um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Considerando o art. 18 da Lei 14.133/2021, que fala sobre a fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abortar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo. Também levando em consideragao o §1° deste artigo,
referente ao Estudo Técnico Preliminar e a n sidade de atender os elemen

Considerando o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os

demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

CONSIDERAGOES
DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE, em conformidade com o artigo 18 § 1°, | da Lei n°

14.133/2021, devendo considerar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
e A necessidade de contratacdo decorre da constatagdo de que os recolhimentos do
municipio referentes & aliquota RAT e ao FAP podem estar sendo feitos com base em
célculos incorretos, resultando em valores indevidos. Para corrigir essa situagdo, a
administragdo busca contratar uma empresa especializada que oferega assessoria e
documentagédo necessaria para contestar e regularizar esses valores, além de capacitar

o0s servidores municipais. A contratagdo visa garantir a conformidade com a legislagao,
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evitar gastos desnecessarios e possibilitar a recuperag@o de valores pagos a mais,

seguindo os principios da eficiéncia e da responsabilidade fiscal.

DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, em conformidade com o artigo 18 §
1°, Il da Lei n°® 14.133/2021, devendo conter a previsao da contratagdo no PCA, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo.

e Né&o ha indicagdo de n° de ordem referente ao Plano de Contratagdes Anual.
Justifica a Secretaria que o Plano de Contratagbes Anual ndo foi realizado até o

momento, para o ano de 2025.

DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, Il da Lei n°
14.133/2021, devendo conter as condicdes indispensaveis da contratagdo, como a execucdo do objeto,
garantias, entregas e recebimentos, bem como quaisquer demais requisitos necessarios.

¢ Osrequisitos da contratagdo foram devidamente estipulados, formando uma base para a

construgao do Termo de Referéncia da pretendida contratacao.

DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, em conformidade com o artigo 18 § 1°, IV da Lei n°
14.133/2021, devendo detalhar as quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala. Essas quantidades devem ser estimadas em
fungao do consumo anterior.

e A quantidade estudada consiste na contragdo de um servigo que resultara na emissao
de um Laudo Tecnico em relagao as aliquotas em questéo.
e Recomenda-se que o Termo de Referéncia indique quanto tempo a contratagdo ira

perdurar, bem como um cronograma da realizagdo do servico que devera ser prestado.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, V da Lei n°
14.133/2021, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucédo a contratar, bem como a indicagao da forma de contratagao que melhor atende

a contratacao.
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« 0 levantamento de mercado realizado ndo apontou solugdes alternativas a resolugao da
necessidade, tdo somente indicou que foi consultado o Setor Juridico do municipio sobre
a contratagdo, que em resposta indicou a modalidade que melhor atendera ao objeto do

certame.

DA ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, VI da

Lei n° 14.133/2021, estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais,

das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao.

O preco estimado da contratago foi indicado na importancia de R$ 150.300,00. (cento e

cinquenta mil e trezentos reais), embora nao informado no estudo, anexo ao processo ha

trés cotagdes de diferentes empresas, restando que o célculo deve ser o resultado da

média dos valores ofertados.

DA DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, Vil da

Lei n° 14.133/2021, descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuteng&o e a assisténcia técnica, quando for o caso.

e A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada que ira emitir

Laudo Técnico para contestar o Fator de aliquota dos riscos ambientais do trabalho (RAT)

e 0 Fator Acidentario Previdenciario (FAP). Além disso, a empresa contratada sera

responsavel pela emissdo de documentos, pareceres e laudos técnicos relacionados a

avaliagdo de grau de risco.

DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, VIl da Lei
n° 14.133/2021, bem como o artigo 40, V, ‘b’ e § 3° do mesmo.
« Nao ha no estudo justificativa sobre o parcelamento do objeto, tdo somente a indicagao
dos artigos referentes ao tema.
e Recomenda-se, em razdo da natureza do objeto e do disposto no artigo 40, V, 'b" e § 3°

da Lei n°® 14.133/2021, o ndo-parcelamento do objeto.

AVENIDA TRIFON HANYSZ, 220 — CENTRO — TEL: (42) 3677-8400 — PINHAO — PARANA.
www.pinhao.pr.gov.br Pagina 3



ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.178.011/0001-28

DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em conformidade com o artigo 18

§ 1°, IX da Lei n° 14.133/2021, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

e A contratacdo pretende a emissado do Laudo Técnico citado anteriormente, sem indicar

demais detalhamentos em relagdo aos resultados pretendidos.

DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, X da
Lei n° 14.133/2021, referente as providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo
e gestdo contratual.

e Sem previséo.

DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, em conformidade com o
artigo 18 § 1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, sendo as contratagbes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si; ja as contratagdes interdependentes s&o aquelas que, por
guardarem relagdo direta na execucéo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfagdo da necessidade da Administragdo. Desta forma, busca-se identificar oportunidades de
economia em escala ¢ sinergias entre diferentes contratagées.

e Sem previsao.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, em conformidade com o artigo 18 § 1°, XII da Lei n® 14.133/2021,
devendo levantar a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

e Sem previsao.

DA VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO, em conformidade com o artigo 18 § 1°, XlIl da Lei n°
14.133/2021, deve-se prestar posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

» Foi declarada viavel pela Secretaria, sem indicagdo de viabilidade técnica ou financeira.
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Assim sendo, apds a avaliagdo de todos os itens e anexos contidos no ETP, afirme que, embora
os itens do estudo previstos e exigidos na IN n°40/2020 e no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021 tenham sido
preenchidos, ndo houve um aprofundamento de seu conteudo acerca da viabilidade da contratagdo, dos
motivos € métodos da contratagdo, apenas indicando o seu resultado final. Em conformidade com o
Tribunal de contas da Unido (2024, p. 216) “O ETP € o documento que identifica o problema a ser
resolvido (caracterizando o interesse publico) e sua melhor solugdo, e que permite a avaliagédo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, servindo de base para a elaboragao do termo de
referéncia, do projeto basico ou do anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.” '

Concluo que, apesar do estudo ser sinoptico, quaisquer recomendagbes ou temas nele ndo
abordados deverao fazer parte do Termo de Referéncia da contratacéo.

Cabe mencionar que esta avaliagdo é de carater opinativo e apenas discorre acerca do
cumprimento, ou ndo, dos quesitos minimos que compde o estudo técnico da viabilidade da contratagéo, a
partir destes objetivos, é possivel estabelecer metas e alinhar as intengbes das compras que precisam ser
realizadas, em consonancia com os pareceres vindouros acerca da legalidade e controle interno da
pretendida contratagdo, ou seja, 0 presente parecer ndo obriga a Municipalidade a seu atendimento,
cabendo a esta, utilizando-se de seu senso de oportunidade e prerrogativas legais, agir da forma que

melhor atender a sua necessidade.

Documento assinado digitalmente Plnhéo, 1 9 de margo de 2025.

b MILLENA ZAMBRUSKI DA SILVA LIMA
g ol Data: 19/03/2025 10:23:47-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Millena Zambruski da Silva Lima
Secretaria Municipal de Administragao

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes & contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 5* Edigdo. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/. Acesso em: 19 de margo de 2025.
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