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IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N2 013/2026

I - INTRODUCAO E DELIMITACAO DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Cuida-se de impugnac¢do apresentada pela empresa AG Tendas e Estruturas
para Eventos LTDA, que se insurge contra a modelagem do objeto licitatério
adotada pelo Municipio de Pinhdo/PR, especificamente quanto a opg¢do
administrativa pelo julgamento sob o critério de menor preco por lote Unico.

A impugnante sustenta, em sintese, que a Administra¢do teria incorrido em
ilegalidade ao ndao promover o parcelamento do objeto, alegando violagdo a Lei
n? 14.133/2021, restri¢do indevida a competitividade e auséncia de motivagao
técnica idonea.

Todavia, como se demonstrara de forma exauriente, a insurgéncia nao
ultrapassa o campo do inconformismo econémico do particular, ndo sendo apta
a infirmar a legalidade, a racionalidade técnica e a legitimidade da modelagem
adotada pela Administragdo Publica.

I - DA PREMISSA EQUIVOCADA DA IMPUGNACAO: A CONFUSAO ENTRE
DIVISIBILIDADE MATERIAL E PARCELAMENTO JURIDICO

A impugnacao parte de uma premissa conceitualmente falha: a de que a mera
divisibilidade material do objeto implicaria, automaticamente, o dever juridico
de parcelamento.

Tal raciocinio nao se sustenta a luz da Lei n? 14.133/2021.

O art. 40, §3¢, da referida norma estabelece que o parcelamento deve ser
adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o que
evidencia tratar-se de diretriz condicionada, e ndao de imposicao absoluta.

A distingdo é elementar, porém essencial:
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Divisibilidade fisica refere-se a possibilidade de fracionamento do objeto sob o
ponto de vista material;

Parcelamento juridico exige que tal fracionamento seja compativel com a
eficiéncia da contratacao, a economicidade e a adequada execucdo do objeto.

O equivoco da impugnante reside justamente em ignorar essa distingdo
estruturante.

Il - DA NATUREZA DO OBJETO: UMA SOLUCAO INTEGRADA DE
INFRAESTRUTURA TEMPORARIA

O objeto da presente licitacdo, conforme definido no edital, ndo consiste em
aquisicoes isoladas de estruturas, mas na contratacdo de uma solucao integrada
de infraestrutura tempordria, destinada a realizacdo de evento publico de
grande porte.

Nao se trata, portanto, de um conjunto de itens autbnomos, mas de um sistema
estrutural interdependente, cujos elementos operam de forma simultanea,
exigem compatibilidade técnica, demandam integracdo logistica, dependem de
coordenacao Unica de montagem, manutenc¢ao e desmontagem.

A fragmentacdo desse sistema implicaria, inevitavelmente, a ruptura de sua
unidade funcional, com impactos diretos sobre sua eficacia.

IV - DA JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA: EXISTENCIA, COERENCIA E
ADEQUACAO TECNICA

Ao contrario do alegado pela impugnante, o edital apresenta justificativa
expressa, clara e tecnicamente alinhada a natureza do objeto, destacando a
interdependéncia dos elementos estruturais, o risco de incompatibilidades
técnicas, a necessidade de sincronizacao de cronogramas, a possibilidade de
conflitos de responsabilidade, a complexidade da fiscalizacdo em caso de
multiplos contratos.
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Nao se trata de fundamentacdo genérica, mas de justificativa aderente ao objeto
e a realidade operacional da contrata¢cdo. A Administracdo ndo apenas afirmou
ela justificou com base em critérios técnicos legitimos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que o
parcelamento nao é obrigatério quando compromete a execucdo do objeto. O
parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que viavel técnica e
economicamente, ndo sendo obrigatério quando a divisdo comprometer a
eficiéncia da contratacdo. A adog¢do de lote Unico é admissivel quando
demonstrada a necessidade de execucdo integrada do objeto.

E legitima a adocdo de lote Unico quando a divisdo puder comprometer a
execucdo contratual ou gerar riscos a Administracdo. A modelagem adotada
pelo Municipio estd, portanto, em absoluta consonancia com o entendimento
consolidado dos drgaos de controle.

V - DA MATRIZ DE RISCO: O PONTO QUE A IMPUGNACAO IGNORA

A Lei n? 14.133/2021 inaugura um novo paradigma de contratacao publica,
centrado na gestdo de riscos. A fragmentagdo do objeto, no caso concreto,
ampliaria significativamente a exposi¢ao da Administracdao aos seguintes riscos:
risco de incompatibilidade entre estruturas, risco de descontinuidade na
execucao, risco de conflitos contratuais entre fornecedores, risco de atraso na
montagem e desmontagem, risco de falhas estruturais em evento de grande
porte, risco de auséncia de responsabilizacdo clara.

A contratacdo por lote Unico, por sua vez, promove responsabilidade integral
do contratado, unidade de comando técnico, padronizacdo das estruturas,
mitigacao de riscos operacionais, maior eficiéncia na fiscalizacgao.

A escolha administrativa, portanto, ndo é apenas legal é tecnicamente
necessaria sob o prisma da gestdo de riscos.

VI - DA COMPETITIVIDADE: UMA VISAO QUALITATIVA E NAO
MERAMENTE NUMERICA
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A impugnante invoca a competitividade como valor absoluto, o que nao
encontra respaldo no ordenamento juridico. A competitividade deve ser
analisada sob a ¢ética da adequacao ao objeto, e ndo da mera ampliacdo do
numero de participantes.

A ampliagdo da competitividade ndao pode se dar em prejuizo da execucao
adequada do objeto. Exigir capacidade para execucdo integral do objeto ndo
restringe indevidamente a competicio define o padrdao minimo de aptidao
técnica necessario a contratacao.

VII - DO CARATER MERAMENTE ECONOMICO DA IMPUGNAGAO

A andlise detida da pega impugnatoria revela que sua motivagdo nao é juridica,
mas econdmica. A empresa impugnante busca adequar o edital a sua estrutura
operacional, o que é incompativel com a ldgica do processo licitatério.

7

A licitacdo ndo se molda ao interesse do licitante é o licitante que deve se
adequar a necessidade publica previamente definida.

VIII - A LEGALIDADE E NECESSIDADE DA MANUTENCAO DO EDITAL

Diante de todo o exposto, resta inequivoco que o parcelamento ndo é
obrigatdrio no caso concreto; o objeto exige execucado integrada; a justificativa
administrativa é suficiente e adequada; a modelagem adotada esta alinhada a
jurisprudéncia; a contratacao por lote Unico reduz riscos e aumenta a eficiéncia;
a impugnacao nao demonstra qualquer ilegalidade.

IX - DECISAO

Ante o exposto, conhece-se da impugnagdo, por tempestiva, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo
Eletronico n® 013/2026.
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Determina-se o regular prosseguimento do certame, nos termos originalmente
estabelecidos.

Pinhao -PR, 22 de abril de 2026.

22/04/2026 - 16:46
5PKJZEKKRW6W1VAGRAE2YG

Assinado por:
EW Bunbors dos Santos
SELENITA DO BELEM BARBOSA DOS SANTOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
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