HARPA DISTRIBUICAD LTDA,
CNPJ 58.372.662/0001-72

Rua Pedro Siqueira, n? 1258, Bairro Santana, Guarapuava - PR
harpa.distribuicao.ltda@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
PINHAO- PARANA

Edital Concorréncia Eletrénica n°. 02/2026

A empresa HARPA DISTRIBUICAO LTDA, estabelecida na Rua Pedro Siqueira, n°
1258, Bairro Santana, Guarapuava — PR, CNPJ 58.372.662/0001-72, por intermédio do
seu representante legal infra assinado, e-mail: harpa.distribuicao.ltda@gmail.com por
seu representante legal infra-assinado, vem, muito respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164, da Lei Federal 14.133/2021, interpor:

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

1. TEMPESTIVIDADE

O Processo licitatorio esta com a data designada para abertura em 17/03/2026,
conforme previséo do item 19.1. do Edital, vejamos:

“19.1. Até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer interessado podera
impugnar ou solicitar esclarecimentos, em relagdo a este ato
convocatorio.”

Vamos para a contagem do prazo, se o certame ocorrera no dia 17/03/2026 o
prazo para impugnacao é de até 3 dias Uteis, ou seja, dia 11/03/2026.


mailto:harpa.distribuicao.ltda@gmail.com

Demonstrada, desta forma, a tempestividade da presente impugnacao.

2. DOS FATOS

O Municipio de Pinh&o publicou edital de Concorréncia Eletrénica n° 02/2026, que tem
por objeto “Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de obra de
construcdo do Complexo de Saude, compreendendo a Maternidade Municipal e o
Pronto Atendimento Municipal — PAM, com recursos do Governo do Estado do Parana,
por meio da Secretaria de Estado da Saude — SESA, nos termos das resolugdes SESA
n.° 1751/2023 e n.° 399/2024, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Salde, conforme edital e anexos” com abertura em 17/03/2026.

Em andlise ao edital, constatou-se algumas irregularidades, clausulas e condi¢des que
restringem o carater competitivo do certame, violando o principio da ampla concorréncia
e da escolha da proposta mais vantajosa, bem como a falta de itens na planilha
orcamentaria imprescindiveis para a contratacdo que fere o Principio da
competitividade, Seguranc¢a Juridica e da legalidade.

Logo foram feitos questionamentos ao Municipio conforme anexo, mas néo ficaram
claros de como sera sua exigéncia, e ainda se entende que as exigéncias restringem a
competitividade do certame, no que se refere ao item 18.1.5. especificadamente no item
18.1.5.4. vejamos:

18.1.5. Certiddo de Acervo Técnico Profissional — CAT do(s)
responsavel(eis) técnico(s) indicado(s), emitido(s), pelo CREA
ou CAU, de execucdo de no minimo uma obra de semelhante
complexidade e operacional equivalente ou superior ao objeto
Licitado, considerando parte de maior relevancia ao objeto
licitado, onde constem todos os dados da contratante e
contratada, objeto, tamanho em m2, local da obra, periodo de
execug¢do, de no minimo 01 (uma) obra/servigo(s) com
caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto licitado,
sendo as parcelas de maior relevancia e valores significativos a
execugdo de construcdo predial qualificada como
estabelecimento assistencial de saude, com estrutura de
concreto armado com &area minima de 300 m?, contemplando:
18.1.5.1. Estrutura/fundacdes de porte equivalente;

18.1.5.2. InstalagBes prediais complexas (elétrica/gerador,
climatizacdo/pressurizacdo, hidraulica quente/fria quando
aplicavel);

18.1.5.3. Gases medicinais e infraestrutura hospitalar correlata;
18.1.5.4. Gestao de interferéncias e execucdo em padrdes de
gualidade/seguranca compativeis com obras hospitalares.
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Logo foi efetuado o seguinte questionamento ao Municipio:

Solicitagao de Esclarecimentos - Concorréncia Eletronica n® 02/2026  caira de entrada x T e B

HARPA DISTRIBUIGAQ <harpa distribuicao tda@gmail com= seg.9defen 153 v @ € i
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ferente ao atestado de capacidade técnica item 18.1.5, no item 18.1.5.4. pede o seguinte: "Gestao de interferéncias e execugdo em padrdes de quali iveis com obr

Nossa duvida é, como este item deve ser apresentado, serd através de laudo?? ou deve compor o atestado?? e como deve ser composto no Atestado, ou seja, para que seja melhor esclarecido como este item deve ser apresentado.

Atenciosamente.
Rafael Harpa
Harpa Empreendimentos LTDA

Favor confirmar o recebimento deste.

Logo a resposta enviada pelo Municipio o mesmo ndo deixou claro como este item
devem ser apresentado, vejamos a resposta:
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Esclarecimento

Pinhio, 10 de Fevereiro de 2026.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos referente ao item 18.1.5, e subitem 18.1.5.4
informo que o atestado de capacidade técnica, devera ser focado em gestao de interferéncias e
padries de qualidade e emitido por um cliente anterior (pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado) do qual certifica a competéncia e capacidade da empresa de executar obras
similares 4 obras hospitalares. Para atender aos requisitos de gestdo de interferéncias,
qualidade e seguranca, o atestado deve conter informacées detalhadas e nao genéricas,
comprovando que a empresa ja executou servigos similares.

Contetido essencial para o atestado:

+ Dados da Contratante e Contratada: Razao social € CNP] de ambas.

*  Descrigio Detalhada do Objeto: Listagem clara das obras/servicos realizados,
destacando a gestio de interferéncias

* Quantitativos e Prazos: Volumes, dreas (m?), comprimentos (m) e o periodo de
eXecugao.

+ Padroes de Qualidade: Mengio ao cumprimento de normas técnicas (ABNT) e
exigéncias contratuais.

* Seguranca e Conduta: Declaracio de conformidade com as normas de seguranca do
trabalho (NRs), (Ex.:"bom desempenho operacional® e “nada consta que a desabone”).

+ Identificagdo do Responsdvel Técnico: Nome, CREA e ART (Anotagao de
Responsabilidade Técnica) correspondente.

Gestao de Interferéncias: Compatibilizacio e remanejamento de redes de
[dgua‘esgoto/elétrica] de alta complexidade em ambiente urbano, identificar, analisar e
solucionar conflitos fisicos (ex: tubulagdes vs. estruturas), cronogramas conflitantes entre
diferentes etapas (elétrica, hidraulica, estrutural) antes da execucio. Antecipacio de problemas
reduzindo custos, retrabalhos e atrasos, sendo garantido maior produtividade e seguranga.
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padroes ABNT e normas de gualidade estabelecid do té final.

Seguranga: A obea fal executada observando rigorosamente 2s Nommas Regulamentadosas
{NRs), com foco especlal em NRs de seguranca em obeas (NR-18, etc.), sem reglstro de
acidentes graves.

Sem mals, me coloca 3 disposicio para demals esclarecimentes.

ELENICE H'A-nu»r-m

BORGES WAL
TESSEROL-0390 S8FS 0=

Elenice B. Tesseroli

Arquiteta ¢ Urbanista
CAU 43.475.2

NIDA TRIFON HANYSZ, 220 - C

AVE!

Vejamos especificamente a resposta especificamente do item questionado:

Cestden de Interferémolas: Compailbdlizacio e remancjamenic de redes  de

|sgua‘mgointekarica) de alta complexidade em ambiente wurbanc, idenitflcar, analisar &

solucionar confliens fisicos e tubulaghes vs. esnouras), cronogramis confiianics enene

rI:IFﬂ'Emuth.pul:tH-utl hidralica, esoutural) amies da execucdo. Anteclpacio de problemas
i cusis, retrabalhos £ atmses, sendo garantido mabor produatividade e seguranca.

Aqui ndo deixa claro como o item 18.1.5.4. “Gestao de interferéncias e execugdo em
padrdes de qualidade/seguranca compativeis com obras hospitalares”, deve ser
apresentado, pois essa exigéncia é utilizada normalmente para obras ja existentes em
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casos de melhorias ou reformas, e por se tratar de obra nova ndo ficou muito claro a
resposta do Municipio, e a justificativa da exigéncia.

Na resposta encaminhada pelo Municipio a exigéncia que eles se referem fica
dubio o entendimento pois se repete a exigéncia do item 18.1.5.2., ficando dificil o
entendimento e a principal justificativa da exigéncia, pois o edital deve conter itens e
exigéncias de forma clara, objetivas e justificadas.

O edital deve apresentar o objeto da contratacao, definido de forma concisa, clara e
precisa, em conformidade com a etapa de definicdo do objeto do termo de referéncia
ou do projeto bésico.

A finalidade é possibilitar o pleno entendimento, por parte dos fornecedores e de
outras partes interessadas, sobre o que esta sendo contratado.

Sobre o0 assunto, cabe citar a Sumula — TCU 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagcao,
constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitacdo, pois que ele, a
par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo
possivel, de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de divida. A
propésito, Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes
e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 705) assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagao,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos
interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas.
Sob esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de
poderes discricionarios que, uma vez exercitados, exaurem-se.
A normatividade do ato convocatério nao significa inovacdo no
mundo juridico, funcao privativa da lei. Consiste na selecao pela
Administrac@o das opg¢fes a que se vinculara posteriormente. A
obrigatoriedade do ato convocatorio ndo é dirigida propriamente
aos terceiros, mas especificamente a Administragcao Publica. No
ato convocatorio, séo fixadas as regras que norteardo a conduta
da propria Administragdo. A lei é o fundamento normativo
‘externo® do ato convocatério. Os particulares sofrem
indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam
conhecimento de que a Administracdo selecionara a proposta
mais vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas no ato
convocatério. Para os particulares, cumprir tais parametros
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representa uma espécie de 6nus. Terdo a possibilidade de obter
uma situacdo mais vantajosa na medida em que atendam as
exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial, o
descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato
convocatério ndo acarreta ,sancdo” aos licitantes, mas sua
inabilitacdo ou desclassificagao.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, € entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acérdédo n° 1.474/2008,
asseverou:

“O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esfor¢os interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicdo da Lei 8.666/93, que exige a descricao
sucinta e clara do objeto da licitacao (inc. I, art. 40).”

Acorddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego E
obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante jA tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Logo essa exigéncia de cunho técnico entendesse ser desproporcional neste
momento, pois por se tratar de obra nova a gestao de interferéncias e execucao
de obras em ambiente hospitalar ativo exige rigor extremo, priorizando a
seguranca dos pacientes, colaboradores e a continuidade do funcionamento da

instituicdo.

Mas neste caso a exigéncia se torna desproporcional, se torna dificil mensurar
essaexigénciaem um atestado de capacidade técnica. Pois antes de participar da
licitacdo, bem como antes de executar a obra, jA é analisado o0s projetos e
compatibilizado para evitar retrabalhos.

Diante de todo o exposto, da falta de definicdo clara e objetiva de como deve ser
apresentado a exigéncia de Gestdo de Intercorréncia, pois a exigéncias sem definicdo
clara de como ela deve ser apresentada restringe a participacdo de potenciais
fornecedores.

3. DOS PEDIDOS



Aduzidas as razdes que balizam o presente Impugnacao, requer, com supedaneo

na Lei Federal n® 14.133/2021 e suas posteriores alteracfes, bem como as demais

legislacdes vigentes e jurisprudéncia, em especial dos Tribunais de Contas, o

recebimento, analise e admissdo deste recurso, para o fim de:

a)

b)

d)

Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO
conhecida e provida, a fim de permitir que as alteracdes pleiteadas sejam
acolhidas; e o edital retificado no que se refere:

Ao item 18.1.5.4, devido arestricdo a competitividade na forma que o edital

se encontra e possivel julgamento subjetivo, o pedido se justifica devido

a demonstracdo da restricdo a competitividade e possivel direcionamento

do edital, e perigo eminente de julgamento subjetivo pela administracao

Municipal pela falta de clareza no edital.

Requer seja Julgado Procedente a presente Impugnacéo, procedendo com a
adocdo de medidas corretivas necessarias, que a exigéncia para habilitagéo
descrita no item 18.1.5.4. do edital, seja retirado ou ainda retificada e
especificada de forma clara como deve ser efetuada sua apresentacdo, assim
aumentando o carater competitivo do certame e possibilidade de alcancar a
proposta mais vantajosa para o Municipio.

Assim requer imediatamente retificar o edital no que se refere aos itens
guestionados do edital, alterando conforme sugerido, e de logo a republicagéo
do edital;

Subsidiariamente, caso ndo seja retificado o ato convocatério, 0 recurso sera
representado junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Diante disso,
Pede e espera o deferimento.

Guarapuava, 06 de marcgo de 2026.
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