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MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PARANA
PROCURADORIA GERAL

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Administracéo.
Requisicao ao Compras n.° 483; 484, 485; 486; 487 e 488/2024.
Processo Digital n° 40.456/2024 da Plataforma IPM

Processo Administrativo n.° 181/2024.

Assunto: Analise sobre possibilidade de contratagcéo direta.

PARECER JURIDICO N.° 825/2024

EMENTA: PROCESSO DIGITAL. “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGCAO DE PREGOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA”. FUNDAMENTO NO
ARTIGO 74, |, DA LEI N° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N°
10.140/2023. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE
MEDIANTE CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de Processo Digital n.° 40.456/2024 da Plataforma
IPM encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Municipio, enviado pelo
Departamento de Licitagdo e Formalizagdo de Contratos, a fim de que seja
realizada uma analise juridica acerca da possibilidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, cujo objeto versa sobre a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA
DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA”.

O investimento sera no valor total de R$ 89.700,00 (oitenta e
nove mil e setecentos reais), conforme especificacbes constantes no processo
digital em epigrafe.

Constam anexos no Processo Digital supra mencionado os

seguintes documentos:

Declaragdo que o objeto da contratagcdo esta contemplado no Plano de
Contratagao Anual — PAC e Leis Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria
de Administragao; Estimativa de quantidades, acompanhada de memaria de
célculo - Secretaria de Administracdo; Minuta para preenchimento -
Secretaria de Administracdo; Portaria n.° 314/2024 designando servidores
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para exercer fungdo de Gestor e Fiscal das atas e dos contratos da
Secretaria de Municipal de Administragdo; Requisicdo ao Compras n.°
483/2024 - Secretaria de Administragdo; Declaracdo que o objeto da
contratagdo esta contemplado no Plano de Contratagdo Anual — PAC e Leis
Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social; Estimativa de quantidades, acompanhada de
memoéria de calculo - Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Minuta para preenchimento - Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social; Portaria n.° 029/2024 designando servidores para exercer fungao de
Gestor e Fiscal das atas e dos contratos da Secretaria de Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social; Requisicdo ao Compras n.° 484/2024
- Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social; Declaragdo que o
objeto da contratacdo esta contemplado no Plano de Contratacdo Anual —
PAC e Leis Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria de Educacao;
Estimativa de quantidades, acompanhada de memoéria de calculo -
Secretaria de Educagdo; Minuta para preenchimento - Secretaria de
Educacao; Portaria n.° 205/2024 designando servidores para exercer fungao
de Gestor e Fiscal das atas e dos contratos da Secretaria de Municipal de
Educacao; Requisicdo ao Compras n.° 485/2024 - Secretaria de Educacgao;
Declaragdo que o objeto da contratacdo esta contemplado no Plano de
Contratacdo Anual — PAC e Leis Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria
de Finangas; Estimativa de quantidades, acompanhada de memodria de
calculo - Secretaria de Finangas; Minuta para preenchimento - Secretaria de
Finangas; Portaria n.° 442/2024 designando servidores para exercer fungao
de Gestor e Fiscal das atas e dos contratos da Secretaria de Municipal de
Finangas; Requisicdo ao Compras n.° 486/2024 - Secretaria de Finangas;
Declaragdo que o objeto da contratagcdo esta contemplado no Plano de
Contratagao Anual — PAC e Leis Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria
de Saude; Estimativa de quantidades, acompanhada de meméria de calculo
- Secretaria de Saude; Minuta para preenchimento - Secretaria de Saude;
Portaria n.° 03/2024 designando servidores para exercer fungéo de Gestor e
Fiscal das atas e dos contratos da Secretaria de Municipal de Saude;
Requisicdo ao Compras n.° 487/2024 - Secretaria de Saude; Declaragao
que o objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Contratagdo
Anual — PAC e Leis Ordinarias (PPA, LDO e LOA) - Secretaria de Viagao,
Obras e Servigos Urbanos; Estimativa de quantidades, acompanhada de
memoéria de calculo - Secretaria de Viagédo, Obras e Servicos Urbanos;
Minuta para preenchimento - Secretaria de Viagcdo, Obras e Servicos
Urbanos; Portaria n.° 654/2024 designando servidores para exercer fungao
de Gestor e Fiscal das atas e dos contratos da Secretaria de Municipal de
Viagdo, Obras e Servigos Urbanos; Portaria n.° 101/2023 designando
servidores para exercerem a fungdo de Gestor e Fiscal das atas e dos
contratos da Secretaria de Municipal de Viacao, Obras e Servigos Urbanos;
Requisicdo ao Compras n.° 488/2024 - Secretaria de Viagdo, Obras e
Servigcos Urbanos; Requisicdo ao compras n.° 483/2024 - Secretaria de
administragdo; Requisicdo ao compras n.° 484/2024 - Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento social; Requisicdo ao compras n.° 485/2024
- Secretaria Municipal de Educagéo; Requisicdo ao compras n.° 486/2024 -
Secretaria Municipal de Finangas; Requisicdo ao compras n.° 487/2024-
Secretaria Municipal de Saude; Requisicdo ao compras n.° 488/2024 -
Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Servigos Urbanos;Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Analise de Riscos; Quantidade e Valor por Secretaria;
Termo de Referéncia e Pesquisa de Pregos; Alvara de Localizagdo e
Funcionamento - NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA;
Pesquisa de Precos: Fontes de Pesquisa admitidas e a utilizagdo do Banco
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de Precos como instrumento para o seu alcance - Negdcios Publicos;
Certiddo n.° 240227/41.347 - Carta de exclusividade- NP Tecnologia e
Gestao de Dados Ltda - Associacao Brasileira das Empresas de Software (2
anexos); Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa
Estadual - NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda; Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial; Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido - NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Certidao Negativa de Débitos
Tributarios Municipais - NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda;
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA; Contrato Social - NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda;
Declaragéo Unificada - Negdcios Publicos; Carteira Nacional de Habilitagdo
- RUDIMAR BARBOSA DOS REIS; Justificativa do Precgo; Nota Fiscal-
Municipio de Nova Europa; Notas Fiscal Municipio de Luisburgo; Nota Fiscal
Municipio de Florianépolis; Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 014/2024
- Prefeitura Municipal de Anori; Relagdo de alguns assinantes do Banco de
Pregos no Estado do Parana - Banco de Pregos; Proposta Comercial -
Banco de Pregos; Razdao da Escolha do Contratado/Fornecedor;
Declaragao oriunda do Departamento de Compras em que informa que a
contratagdo dos itens solicitados na Requisicdo ao Compras n.° 483, 484,
485, 486, 487,488/2024 esta prevista no Plano Anual de Compras 2024;
Decreto n.° 10.879/2023 delegando poderes ao Diretor adjunto de compras;
Informagdes do Processo Administrativo; Relatério Planilha de Pregos —
Mapa de Precgos; Publicacdo do Decreto n.° 10.879/2023 delegando poderes
ao Diretor adjunto do departamento de compras; Declaragdo de Existéncia
de Dotagdo Orgamentaria (2 anexos); Minuta do Contrato; certiddo n.°
240820/42.216 - Carta de exclusividade NP Tecnologia e Gestdo de Dados
LTDA - ABES - Associagao Brasileira Das Empresas de Software; Atestado
de exclusividade NP Tecnologia e Gestdo de Dados LTDA - ACP -
Associagao Comercial do Parana.

E o relatério.

Passa-se a analise.

2 — CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
técnicos e econbmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagao pretendida.
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3 - FUNDAMENTAGAO

Foi solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitagdo
que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA”, com fulcro no artigo no artigo 74, |, da Lei n.° 14.133/21, artigo 37,
inciso XXI, da Carta Magna, na qual permite a Administragdo Publica, depois
de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo
Licitatorio, proceder aos moldes de inexigibilidade de licitagdo ao processo
licitatério desde que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Devera constar no referido processo todos os documentos que
a Lei n.° 14.133/21 e o Decreto Municipal n.° 10.140/2023 exigem para o caso
de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os
critérios da inexigibilidade de contratag&o.

Atendendo a solicitagdo, passaremos a analisar, sob o prisma
juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitagdo, documentagao

apresentada, da possibilidade de despesa, 0s quais sopesaremos uma a uma.
3.1 DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumpre destacar que fomos instados a nos
manifestar nos presentes autos por forma do Art. 72, inciso lll c/c Art. 53, §1°

do Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) que dispde o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade a de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:
[.]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve conter a

apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao, vejamos:
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PROCURADORIA GERAL

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo com exposicao dos pressupostos de fato
a de direito levados em consideragao na analise juridica; (g.n)

Desta feita, pela literalidade do disposicdo legal acima
mencionada, faz-se necessario apreciar a pretendida contratagdo sob a

6tica da legalidade a juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria

juridica adentrar ao mérito administrativo muito menos no conveniéncia e

oportunidade do gestor em realizar tal contratacdo, o qual detém todos os
conhecimentos técnicos e reais da presente demanda. Diante disto, a presente

manifestagcao se guiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei de Licitagdes.

Assim,o parecer juridico € de orientagdo obrigatoria, mas de
conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas
nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar orientagao
contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a
assessoria juridica do 6rgao a analise da questdo sob o prisma da juridicidade,
tdo somente.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo
exarado em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem
incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade

conferida pela lei.

3.2 DA CONTRATAGAO CONFORME A LEI N.° 14.133/2021
A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtencgao

da melhor contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a

) Pagina 5 de 28
PARECER JURIDICO N.° 825/2024

941,

7

[

-03:00-03

7

T POR VIVIANE GELINSKI DE ARALMO - (**.214.309-**) EM 26/08/2024 18:07

;_;E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 26/08/2024 18:07

.'E';Q _? PARA CONFERENCIA DO SEUJ CONTEUIDO ACESSE httpsiic.atende net/p6icceeded




MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PARANA
PROCURADORIA GERAL

Administracdo. Saliente-se, que conforme o art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, o

processo licitatorio tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo uUnico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

E importante esclarecer que, ha situagbes em que a
Administracéo recebe da Lei o comando para contratacao direta; ha outras em
que a Administragao recebe da lei autorizagao para deixar de licitar, se assim
entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administracdo
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é
inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administragcao é defeso licitar, por
expressa vedacgao da Lei.

Sendo assim, a Lei n.° 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art.
74 e a dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo
indireta.

A licitacdo € sempre inexigivel quando exista impossibilidade
de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitacdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa

ou empresa apta a contratar.
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No presente caso, a Lei n.° 14.133/2021, trouxe a possibilidade

de contratacado por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

O paragrafo 1° do mesmo artigo prevé os requisitos para

caracterizar um fornecedor como exclusivo:

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Imperioso ressaltar que a inviabilidade de competicdo ndo € um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica; trata-se de um género,
comportando diferentes modalidades, sendo as inviabilidades de competicao
uma consequéncia.

Nota-se, entdo, que a inexigibilidade € uma excegao a regra de
licitagcdo, que so tera lugar quando a licitagao for aplicavel, porém inviavel. Nas

palavras de Margal Justen Filho:

A consideragdo acima permite configurar a inexigibilidade como situagao em
que a licitagéo, tal como estruturada ilegalmente, torna-se via inadequada
para obtencdo do resultado pretendido. A licitagao ndo cumpre a funcéo a
ela reservada (selegdo da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura
nao é adequada a tanto.

Até se poderia imaginar possivel algum tipo de sele¢do entre potenciais
contratados, mas isso somente seria praticavel se a estrutura do
procedimento fosse outra.

Por outro lado, impor a licitagdo em casos de inexigibilidade frustraria o
interesse sob tutela estatal. A administragao publica ou nao obteria proposta
alguma ou selecionaria propostas inadequadas a satisfazer dito interesse.

No caso em tela, verifica-se que a inexigibilidade de licitagao

deriva da inviabilidade de competicao devido a inexisténcia de outra ferramenta
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que atenda suficientemente a demanda e da exclusividade do Grupo Negdcios

Publicos na sua comercializagao.

Verifica-se que, a principio, a empresa NP Capacitacdo e
Solugbes Tecnologicas LTDA detém a condicdo de exclusividade sobre o
Banco de Precos, comprovada pelo Atestado de Exclusividade emitido pela

ABES - Associagao Brasileira das Empresa de Softwre .Vejamos:

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus
dados cadastrais a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 07.797.967/0001-95, Inscricdo Estadual
sob o n° 90547068-01, com sede R. Izabel a Redentora, n® 2356 — Edf.
Loewen, Sala 117 — Centro - CEP: 83.005-010 — Sdo José dos Pinhais/PR,
associada na ABES sob o n° 4463/1, estd quites com suas obrigagcbes
mensais e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder
atestam:

1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a
unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagao, autorizada a comercializar em todo territério nacional
o programa para computador BANCO DE PRECOS e a prestar os
servigos relativos a esse programa.

2) QUE o programa BANCO DE PRECOS possui os seguintes recursos,
fungdes e/ou caracteristicas técnicas:

DESCRICAO DETALHADA: Solugdo integrada destinada ao apoio a
agentes publicos no desenvolvimento e na instru¢ao das diversas etapas da
contratagdo administrativa, especialmente a etapa preparatéria da licitagao,
amparando-a no tocante a especificagdo do objeto, elaboragao do termo
de referéncia, realizagao da pesquisa de prego e negociagao de pregos,
possibilitando uma atuagdo conjunta, padronizada e eficiente entre os
setores.

[..]

De plano, imperioso salientar que a hipotese do inciso | do art.
74 da Lei 14.133/2023 ¢é destinada as compras em que o fornecedor,
distribuidor ou produtor for o unico ou exclusivo, o que nao significa dizer que
em caso de haver necessidade de contratar um determinado servico e este
somente puder ser executado por um unico prestador, a licitacdo seria
obrigatéria por falta de amparo legal, pois o que importa é que o objeto a ser
contratado seja fornecido ou prestado por quem € unico.

Deste modo, a observacédo de todo o inciso | do art. 74 se faz

necessaria, sendo que, no presente caso, deve “Para fins do disposto no inciso
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| do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”, questao esta

que foi suprida.

3.3 DA DOCUMENTAGAO PARA CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Devera constar no referido processo todos os elementos que a
Lei n.° 14.133/2021 exige para os casos de inexigibilidade de licitagao,
respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da
inexigibilidade, e, também o precgo referéncia estabelecido no Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder
publico, via de regra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso sao
necessarios outros com a finalidade de justificar a necessidade e comprovar o
interesse publico da inexigibilidade da licitagao.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de

licitagao, estdo previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Dessa forma, temos como requisitos previstos na Lei n.°
14.133/2021 a necessidade dos processos de dispensa e inexigibilidade

estarem instruidos com os seguintes documentos:

3.3.1 - Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133, de 2021:

941,

7

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cao do fornecedor; o
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os

respectivos célculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

()

[

-03:00-03

7

e .? PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende net/p6GcceeBe3

T POR VIVIANE GELINSKI DE ARALMO - (**.214.309-**) EM 26/08/2024 18:07

7 aE ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 26/08/2024 18:07

Ademais, o Decreto Municipal n°® 10.140/2023 estabelece as
seguinte regras elaboragdo e conteudo do Termo de Referéncia em seus
artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19:
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Elaboragao

Art. 14. Os TRs deverao ser elaborados observando-se os procedimentos
estabelecidos neste Decreto tendo como parametro o Modelo constante em
Anexo Il.

Art. 15. O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP’s, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser
enviado para o setor de contratagbes no prazo definido no calendario de
contratacdo de que trata o inciso Ill do art. 10 do Decreto Municipal n.°
9.781, de 12 de setembro de 2022 - Plano de Contratagdes

Anual.

§ 1 ° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR,
observado em especial os arts. 17 e 19.

§ 2° O TR sera utilizado pelo 6rgao ou entidade como referéncia para a
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor.

Art. 16. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagées Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Art. 17. O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratagao, os quais

assinarao ao final do documento.

Paragrafo unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderéo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuigdes, detenha

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Conteudo

Art. 18. Deverao constar no Termo de Referéncia os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo eletrdnico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

d) especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencido e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade,
observando-se as disposi¢cdes do Decreto Municipal n° 7.545 de 26 de
setembro de 2019;

VII - critérios de medicéo e de pagamento;
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VIII - forma e critérios de selegéo do fornecedor, optando-se pelo critério de

julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliagdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Capitulo 1V,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precgos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagédo orcamentéria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
precos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico
preliminar, com base no art. 11:

| - a fundamentagao da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput,
consistira em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo
pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no
Plano de Contratagbes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do 6rgéao ou entidade.

§ 2° Os modelos de TR instituidos pela Administracdo, com auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico, conterdo os elementos previstos no
caput e deveréo ser utilizados pelos 6rgéos e entidades, conforme Anexo Il.

§ 3° A néo utilizacdo dos modelos de que trata o paragrafo anterior, devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao,
em atengédo ao § 2° do art. 19 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022, dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a
aquisicao de bens e a contratacido de servicos, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A
Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia

anexo aos autos reune todas as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas no
artigo 6° da lei 14.133/2021 e artigo 18° Decreto Municipal 10.140/2023.

3.3.2 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagao deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é
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preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestao que podem interferir na contratacao.
O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os

elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragado da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar,;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragado do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente
exigido pelo §2° da referida norma. Quando n&o contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as

devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de
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Contratacées Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Aléem das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a
Administracdo observar as regras constantes nos artigos 3° ao 10 do Decreto
Municipal n° 10.140/2023, que dispbe sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos e obras, no ambito do Municipio de Guarapuava.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio
orgao assistido, ele aparentemente contém as previsbes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021 e artigo 6° do Decreto
Municipal n°® 10.140/2023 .

3.3.3 - Analise De Riscos

O art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o
processo de contratacao direta devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico
especialmente dedicado a ldentificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece
orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133,
de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no
planejamento desta contratagao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a
possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°,
inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com
base em avaliagdo concreta, com apresentagao de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacao dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta

unidade juridica podera ser consultada.
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No caso concreto, a secretaria interessada realizou analise de
riscos , conforme previsto no artigo 72, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021

(item 15 do Estudo Técnico preliminar).

3.3.4 - Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2023 e
decreto Municipal 10.140/2023

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢ao
deve ser apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preg¢o de
mercado do objeto da futura contratagao (cotagdo de precgos). Essa estimativa

do valor é importante por duas razodes:

a) serve de parametro para escolha da modalidade de licitacao,
salvo nos casos em que a definicdo da modalidade independe
do valor estimado do contrato; e

b) serve de parametro para a desclassificacdo das propostas

que serao apresentadas pelos licitantes.

A administracdo, antes de qualquer contratacdo, devera
conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necessario despender
com o objeto contrato.

Para tanto, é adequado que a pesquisa seja a mais ampla
possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores,
exame de valores em outras contratacbes do Poder Publico com objeto
semelhante, pregos constantes em SRP, dentro de outros meios.

O Decreto Municipal 10.140/2023, define, artigos 22
(formalizacdo), 23 (critérios), 24 (paréametros), 25 (metodologia), 26 (Regras
especificas na contratagado direta), as informagdes necessarias que deverao

constar no documento:
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Art. 22. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descrigcao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
ocaso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 24.

Art. 23. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for ocaso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagao
podera considerara taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os
riscos atribuidos ao contratado.

Art. 24. A pesquisa de precgos para fins de determinagéo do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nio:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregcos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgéao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagao do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos
autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V, devera ser observado:
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| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel coma
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

c¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagcdo do responsavel pelo fornecimento do
orcamento.

Il - informagcdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagcao
contidas no art. 23, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta as solicitagcdo de que trata o inciso IV do caput; e

V - nome completo e assinatura do agente publico responsavel pela
solicitagao e recebimento dos orgamentos.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justifica do nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

Art. 25. Serao utilizados, como métodos para obtengéo do preco estimado,
amédia, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 24,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo de
terminado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. Gt
§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial, quando houver grande variagédo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de prego estimado

com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos

autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art.

24, o valor nado podera ser superior a mediana do item nos sistemas

consultados.

Regras especificas na contratagéo direta

Art. 26. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitagcdo, aplica-se o disposto no art. 24.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no art. 24, a justificativa de pregos sera dada com base em

valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura

contratada, por meio da apresentagcédo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes, publicos ou privados, no periodo de até1(um) ano anterior a

data da contratacao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializa do
o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢co de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa
de pregos demonstre a possibilidade de competi¢ao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos
de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecéo da
proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal
de cotagbes a fornecedores.

941,

7

A necessidade de demonstracdo da ampla pesquisa para

verificagdo do pregco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois

[

€ a Uunica forma de se documentar que houve preocupagdo com a

economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa,

-03:00-03

7

principio fundamental da licitacdo, previsto no art. 6°, XXII, da Lei n.°
14.133/2021.
O art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 dispde sobre a estimativa de

preco para contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes ol
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao

ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e

de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da

escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(...)

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

No presente caso, foi anexa a proposta comercial da empresa,
03 (trés) notas fiscais referente a contratagdes firmados, anteriormente, com
outros Municipios, e Contrato de Prestacdo de Servicos n.° 014/2024 da
Prefeitura Municipal de Anori.

Ainda, foi materializada em documento pela secretaria
interessada a Pesquisa de Precos sendo verificada a estimativa do valor da

contratacdao, com indicagao da observancia do parametro previsto no art. 23,
§1° da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal 10.140/2023.

3.3.5 - Demonstragao da compatibilidade da previsao de

recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumida

As despesas decorrentes do servigo a ser contratado correrao
as expensas dos recursos especificos consignados no orgamento das
secretarias interessadas — conforme dotagcdo orcamentaria.

No item 11 do ETP, consta a informacdo de que para a
contratagao ha previsdo no Plano de Contratagcbes Anuais em acordo com o
PPA e LOA do Municipio.

Por fim, foram anexadas as seguintes declara¢gdes: uma, assinada por uma
servidora do Departamento de Compras, atestando que a solicitagao desta
contratagao esta prevista no Plano Anual de Compras; outras, emitidas pelas
secretarias interessadas, confirmando que o objeto da contratagdo esta

contemplado no Plano de Contratagbes Anuais (PAC) e nas leis ordinarias

~Pagina 19 de 28
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(PPA, LDO e LOA); e, por fim, uma declaracdo da Secretaria de Finangas

comprovando a existéncia de dotagao orgamentaria.

3.3.6 - Comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder
publico, via de regra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso sao
necessarios outros com a finalidade de justificar a necessidade e comprovar o
interesse publico da inexigibilidade da licitagao.

Para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, devera o licitante comprovar os requisitos previstos no
art. 62 e seguintes da Lei n.° 14.133/21.

Nota-se que as certiddes necessarias foram anexas ao
processo, contudo recomenda-se que seja verificado se elas encontram-se

dentro do prazo de validade.

3.3.7 - Razao da escolha do Contratado

A Administracdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que
0 necessario para atingir a finalidade legal.

A finalidade ¢é inerente ao principio da legalidade, nas palavras
de Celso Antdnio Bandeira de Mello, consiste na aplicagao da lei tal como ela
€, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual
foi editada.

Trazendo essas ideias para o0 ambito das contratagoes,
verifica-se que a mera autorizagao legal para a aquisicao de certos produtos ou
a possibilidade de prorrogagdo, por exemplo, ndo se justifica quando se
percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam outros meios legais para a

execucgao do servigo.

~Pagina 20 de 28
PARECER JURIDICO N.° 825/2024

941,

7

[

-03:00-03

7

T POR VIVIANE GELINSKI DE ARALMO - (**.214.309-**) EM 26/08/2024 18:07

;_;E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 26/08/2024 18:07

.'E';Q _? PARA CONFERENCIA DO SEUJ CONTEUIDO ACESSE httpsiic.atende net/p6icceeded




PROCURADORIA GERAL

E como a Administragdo sempre esta subordinada ao direito
publico no que se refere ao motivo, finalidade, competéncia, forma e
procedimento de seus contratos, ndo ha como destoar desses elementos
essenciais.

Diante dessas consideragbes, a supremacia do interesse
publico deve estar na lei que fundamenta o agir da Administracédo. E sempre ha
a necessidade de motivagdo, ndo basta haver previsdo legal para que se
realize um ato administrativo. Os pressupostos faticos previstos na lei devem
estar presentes.

O art. 74, |, §1°, da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagédo
de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(...)

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Assim, verifica-se que restou devidamente demonstrado
através da Declaracdo de exclusividade, emitida pela ABES - Associacao
Brasileira das Empresa de Softwre “Que a empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA é a unica desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializagao, autorizada a comercializar em todo
territério nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS e a

prestar os servigos relativos a esse programa”.
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3.3.6 - Justificativa apresentada no Termo de Referéncia

Quando o Administrador pratica seus atos devera expor as
circunstancias faticas para justificar a subsuncéo a autorizagao legal. Com isso,
garante-se transparéncia a Administracdo publica, permitindo um melhor
controle, inclusive quando de eventual apreciagao pelo Poder Judiciario.

Observa-se que a secretaria interessada somente apresentou
as justificativa no Estudo técnico preliminar. Dessa forma, recomenda-se que

seja inserido a justificativa no termo de referéncia.

941,

7

Aduz a Secretaria interessada o seguinte:

[

As contratagbes realizadas pelos 6rgéos e entidades da Administragéao
Pdblica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei,
obrigacédo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou que as
obras, os servigcos, compras e alienagcbes devem ocorrer por meio de
licitagOes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar
isondbmica a participagao de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigcos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolédgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com b
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa,

primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,

moralidade e publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, ha aquisicbes e

contratagbes que possuem caracterizagdes especificas tornando

impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista

a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegbes a regra de realizacdo da licitagdo, através de

hipéteses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de

contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n°

14.133/2021.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicéo, nédo

ha sentido em se exigir submissédo do negdcio ao procedimento licitatério se

este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico

(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a
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razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de selecao
da melhor proposta.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo
que caracteriza inviabilidade de competicédo, dentre eles, o contido no inciso
I, o qual permite a contratagédo direta quando o objeto & exclusivo e nio se
justifica a realizagao do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagédo
de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situagao de inexigibilidade quando
ha apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda
administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagéo,
mais do que a simples captacao de precgos, para fins de afericdo da
estimativa de custos, é importante que ela agregue outras funcionalidades
que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragao do termo de
referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais
publicos, disponibilidade de todos os precos ofertados e ndo apenas do
prego vencedor da licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em
notas fiscais eletrbnicas, pesquisa em planilhas de custos para servigos
terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na
complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precgos
possui as caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de
Negociagdes”, que permite ao pregoeiro buscar informag¢des fundamentais
para o éxito de sua performance na negociagdo com o licitante vencedor.
Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de
inexigibilidade licitatéria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se necessaria a
identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do
interesse publico. Sem duvida alguma, a contratacdo do Banco de Pregos
atende a esses requisitos. Gt
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Desta forma, observa-se que a Secretaria interessada justificou

a contratagao.
3.3.7 - Autorizagao da Autoridade Competente
Nota-se que nao foi dada autorizacéo por parte da Autoridade

Competente para a realizagdo da presente inexigibilidade. Desta forma,

recomenda que seja colhida autorizagdo da Autoridade Competente.
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3.3.8 — Minuta do contrato, se for o caso

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo
aos autos.

Os contratos administrativos devem prever, de forma
obrigatédria, todas as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o

que nao exclui outras disposi¢des contratuais que se fizerem necessarias.

941,

7

Assim disposto:

Art. 89.0s contratos de que trata esta Lei regular-se-d0 pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagao direta e a sujeigado dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condigdes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratagéo direta e os da respectiva proposta.

tende.netipbccesdc3
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O art. 92 da Lei n° 14.133/2021, definiu as clausulas que

devem conter nos contratos firmados com a administragcédo publica, vejamos:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula primeira

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacido direta e a respectiva proposta;
Preambulo

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; Clausula décima terceira

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;clausula terceira

V - o0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; clausula quinta

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo
para liquidagéo e para pagamento; ndo se aplica

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso; clausula terceira
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagédo
funcional programatica e da categoria econdmica; clausula décima
segunda

IX - a matriz de risco, quando for o caso; nao se aplica

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso; clausula sexta

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; clausula sexta

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento; Clausula nona.

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; nao se aplica

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo; clausula sétima, oitava e
décima

XV - as condi¢gdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; nao se aplica

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas
as condi¢des exigidas para a habilitagcao na licitagcao, ou para a qualificagao,
na contratagdo direta; Clausula oitava (8.2.16)

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; Clausula oitava (8.2.17)

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento; Clausula terceira

XIX - os casos de extingdo. Clausula décima primeira

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:
(Clausula décima sexta)

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo;

lll - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugao, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacao de
areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucdo. (Nao se aplica ao caso)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. (Clausula sexta)
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§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por: (Ndo se aplica
ao caso)

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica
da variacao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugdo, a medigdo sera mensal. (Nao se
aplica ao caso)

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuagcao de precgos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagéo prevista
no § 6° do art. 135 desta Lei. (Nao se aplica ao caso)

Verifica-se que a minuta do Contrato cumpre os requisitos
estabelecidos em lei, conforme preceitua o art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
restando aprovada por esta Assessoria, mediante cumprimento de

recomendagdes a seguir elencadas.

4. DOS REQUISITOS E RECOMENDAGOES

Diante do exposto, e tendo em vista que a analise desta
Procuradoria limita-se aos aspectos juridicos legais, opina-se pela possibilidade
de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que a Administragédo

verifique a presenga nos autos dos seguintes requisitos:’

a) Seja observada pela Autoridade Competente a
inviabilidade de competicao e a comprovacao da exclusividade da empresa,;

b) A juntada de Autorizacdo da autoridade competente
devidamente motivada em conformidade com o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021;

' O atendimento aos requisitos enumerados condiciona a legalidade da contratagdo sob analise. No
entanto, a verificagdo de sua presenga (ou nao) nos autos ndo cabe a esta Procuradoria Juridica, que
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, analisando a hipdtese legal da contratagao,
estabelecendo os requisitos para tanto e fazendo as recomendagdes que entende serem pertinentes ao
caso.
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c) Que seja verificado pela autoridade competente se os
documentos apresentados sao suficientes para justificar o preco,
conforme artigo 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021;

d) Comprovacdo da habilitacdo juridica, reqularidade fiscal e

trabalhista, e qualificacdo técnica da empresa a ser contratada, devidamente

atualizadas (caso estejam fora do prazo de validade), nos termos do artigo 72,
inciso V., da Lei n°® 14.133/2021:

Ainda, devem ser cumpridas as seguintes recomendacoées:

a) Que seja verificado pela autoridade competente se os
documentos apresentados sao suficientes para justificar o prego, conforme
artigo 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021;

b) Que o ato que autoriza a contratacédo direta seja divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em Sitio Eletronico Oficial, conforme artigo
72, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/2021;

5 - CONCLUSAO

Destarte, relativamente ao requerimento trazido para analise,
esta Procuradoria Geral buscou elencar os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca da contratagdo direta com base no Art. 74, |, da Lei n.°
14.133/2021, de modo a proporcionar a autoridade competente — a quem cabe
a decisao final — uma analise juridica que contemple os eventuais riscos da
contratacdo, destacando que devera ser verificado se estdo presentes os
requisitos dispostos na lei para o feito em comento.

Uma vez observados os apontamentos elencados no parecer, e
verificada a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, caso a autoridade
competente decida por manté-la, devera observar o0s requisitos e

recomendagdes dispostas no tépico anterior.
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Ressalte-se, entretanto, que toda construgao acima, bem como

a conclusdo encontrada decorrem do exercicio intelectivo do subscritor
fundamentado na doutrina e jurisprudéncia aplicaveis ao caso, ndo sendo,
portanto, vinculativa, mormente porque interpretativa, cabendo ao interessado
a adocdo ou nao dos parametros alcangados de acordo com o seu exclusivo
entendimento.

E o parecer.
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Guarapuava, 26 de algosto_de 2024.
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