GUARAPUAVA

Prefeitura Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.  Identificacdo do processo, do solicitante e descricao do objeto

1.1.1.  Estudo técnico preliminar para analise da melhor op¢do para contratacdo de
empresa especializada em solugdes para fiscalizagdo e monitoramento de
vias, incluindo medidores de velocidade fixos e modveis, além de software de
inteligéncia para monitoramento por video e gestdo digital de equipes e
ocorréncias, conforme as condi¢des, quantidades e exigéncias definidas neste
termo de referéncia.

1.1.2.  Secretaria Solicitante: Transito e Transportes.

2.1dentificacdo dos servidores da area técnica e requisitante

Responsdveis |Anderson Roberto Guimaraes Matricula: 195743
Ricardo de Lima Ramos Matricula: 168386

Daniel Gonzaga Moura de Souza Matricula: 190217

Lineker Felipe Borges Matricula: 193828
Telefone (42) 3142-1940
E-mail anderson.guimaraes@guarapuava.pr.gov.br

Iricardo.ramos@guarapuava.pr. gov.br

3.Descricao/Justificativa da necessidade da contratacao:

3.1. A Secretaria de Transito e Transportes (SETRAN) visa garantir maior seguranga vidria,
fluidez no trafego e efetividade na fiscalizag@o do transito municipal. Para tanto, torna-se
necessaria a contratacdo de empresa especializada em solucdes tecnoldgicas integradas

voltadas a fiscalizagdo ¢ monitoramento de vias publicas.

3.2. A presente contratagdo tem por objetivo a implementagdo de um sistema moderno
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composto por medidores de velocidade fixos e moveis, bem como software de
inteligéncia para monitoramento por video e gestao digital de equipes e ocorréncias,
permitindo maior eficiéncia na atuacgdo da fiscalizag¢do, no controle de infragdes e na gestao
operacional do transito.

3.3. A crescente complexidade da malha viaria urbana, aliada ao aumento do fluxo de veiculos
e ao numero de infragdes, exige recursos tecnologicos avancados que possibilitem nao
apenas a deteccdo automatica de irregularidades, mas também a geragdo de dados em
tempo real para embasamento das a¢des da administracdo publica.

34. Além disso, a digitalizacdo da gestdo de equipes e ocorréncias proporcionard maior
agilidade no atendimento a incidentes, reduzindo o tempo de resposta e otimizando a
utilizag¢ao dos recursos humanos da secretaria.

3.5. Dessa forma, a contratagdo se justifica pela necessidade de modernizag¢ao dos instrumentos
de fiscalizagdo e monitoramento, buscando a reducido de acidentes de transito, o
cumprimento das normas do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) e o

aperfeicoamento da gestao publica com base em solucdes inteligentes e integradas.

4.Descricio dos requisitos da contratacio:

4.1. Justificativa Técnica para Licitacgio em Lote Unico de Sistema Integrado de
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4.1.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de uma solugdo integrada
de tecnologia para o fortalecimento da politica de seguranga viaria no
Municipio, contemplando os seguintes eixos: cercamento eletronico, controle
de velocidade, fiscalizagdo de avanco de sinal vermelho, ¢ um sistema

unificado de gestao das operacdes dos agentes de transito.

4.1.2. A contratagdo sera realizada em lote Unico e essa op¢do se fundamenta na
necessidade técnica de se adquirir um ecossistema tecnologico interoperavel,

de funcionamento sistémico, continuo e coeso, o que inviabiliza a separacao
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em itens distintos sem prejuizo a efetividade da politica publica.

4.1.3. Assim como no conceito de BIM (Building Information Modeling), que
integra em um Unico ambiente dados estruturais, arquitetonicos, elétricos e
hidraulicos de uma edificagdo, a solugdo ora proposta parte do principio da
unificagdo e interdependéncia dos componentes, evitando retrabalhos,
redundancias operacionais, falhas de comunicagdo entre sistemas e

comprometimento da analise de dados em tempo real.
4.1.4. O sistema a ser contratado devera possuir, entre outras funcionalidades:

4.1.4.1. Modulo de cercamento eletronico com leitura automatica de placas
(OCR/LPR), alerta em tempo real para veiculos com irregularidades
(furto/roubo, falta de licenciamento, etc.), e georreferenciamento

instantaneo da ultima localizacdo registrada;

4.1.4.2. Sensores e cameras para deteccdo de velocidade e avango de sinal
vermelho, com captura automatizada de infra¢des, evidéncias visuais

auditaveis e integracao direta ao sistema de autuagao;

4.1.4.3. Painel de controle centralizado, com interface uUnica para
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monitoramento dos dispositivos, andlise estatistica por regioes,

horarios e tipos de infracao, e emissao de relatorios operacionais;
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4.14.4. Gestao das equipes operacionais de campo, incluindo o
acompanhamento em tempo real da localiza¢do dos agentes, registro e
distribuicdo de ocorréncias, controle de produtividade e emissdo de

ordens de servigo digitalizadas;

4.1.4.5. Banco de dados unificado, que permite a correlacdo entre registros de
veiculos, agentes, infragdes e movimentacdes em tempo real,

promovendo respostas mais rapidas e agdes baseadas em evidéncias



GUARAPUAVA

Prefeitura Municipal

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4

concretas.

E imprescindivel destacar que cada um desses modulos se comunica

nativamente com os demais, utilizando protocolos e infraestrutura comuns, o

que ndo pode ser reproduzido de maneira eficiente com aquisigoes

fragmentadas. A separagdo por itens comprometeria gravemente:

4.1.5.1.

4.1.5.2.

4.1.5.3.

4.1.54.

A integridade e confiabilidade dos dados, que passariam por multiplas

interfaces de integragdo de terceiros;

A eficicia operacional, com diferentes centrais de monitoramento,

sistemas de login distintos e auséncia de inteligéncia centralizada;

A economicidade, ao demandar multiplas manutengdes, treinamentos
e contratos paralelos, perdendo-se as vantagens da escala técnica e

operacional de uma solugdo tnica;

A responsabilizacdo objetiva, uma vez que, com multiplos
fornecedores, torna-se praticamente impossivel apurar

responsabilidades em falhas sistémicas ou interoperabilidade ineficaz.

Dessa forma, a ado¢do de um lote Unico ndo apenas ¢ recomendavel — ¢

necessaria. O objetivo ndo ¢ adquirir equipamentos isolados, mas sim uma

solucdo integrada de monitoramento e gestdo de transito baseada em

tecnologia inteligente, interoperavel e com visao sist€émica, como se espera

de um sistema publico moderno e eficiente.

A abordagem por lote Unico garante a implementacdo padronizada,

atualizagdes centralizadas, reducdo de custos operacionais, e principalmente,

resultados mais rapidos e mensurdveis na seguranga publica viaria e

patrimonial, que ¢ o fim publico a ser atendido
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4.2.

A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos especializados para

fornecimento, instalacdo, operacio, manutencio e suporte técnico de solugdes

tecnologicas destinadas a fiscalizacdo eletronica e ao monitoramento inteligente

do transito, abrangendo os seguintes requisitos minimos:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

Medidores de Velocidade Fixos: Equipamentos instalados em pontos
estratégicos da malha vidria, com tecnologia de captura de imagem em alta
resolugdo, sensores de velocidade homologados e capacidade de identificagao
automatica de infragoes.

Medidores de Velocidade Mdveis: Solugdes portateis para operagdo em
locais variados, com mobilidade e autonomia, possibilitando agdes pontuais
de fiscalizagdo com a mesma precisao dos equipamentos fixos.

Sistema de Monitoramento por Video com cameras integradas a uma
plataforma central, permitindo vigildncia em tempo real das vias publicas e
geracdo automatica de alertas.

Reconhecimento Automatico de Placas (OCR/LPR) para identificacio de
veiculos em situacdo irregular ou suspeita.

Analise Inteligente de Video (IVA) para detec¢do de comportamentos
andmalos, como invasdes de faixa, circulagcdo em sentido proibido ou paradas
irregulares.

Sistema de Gestio de Equipes de Fiscalizacdo, com interface web e
mobile, permitindo o controle em tempo real de posicionamento, atividades,
turnos e produtividade dos agentes.

Gestao de Ocorréncias e Infracées, com abertura, acompanhamento,
registro fotografico, categorizagdo e encerramento de eventos, de forma
digital e integrada com o banco de dados da SETRAN.

Integracdo com sistemas de gestio municipal de transito e com os érgaos
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estaduais e federais competentes, quando necessario.
4.2.9. Todos os equipamentos e sistemas devem estar homologados pelo

INMETRO e DENATRAN/SENATRAN, conforme legislagdo vigente.

4.2.10. A contratada deve garantir a instalacido, calibracio e manutencio
preventiva e corretiva dos equipamentos durante toda a vigéncia do
contrato.Disponibilizacdo de suporte técnico especializado, com tempo de
resposta maximo de 24 horas para falhas criticas.

4.2.11. Treinamento e capacita¢do dos servidores indicados pela SETRAN para
operacao e acompanhamento dos sistemas.

4.2.12. A solucdo contratada devera estar em conformidade com o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), normas do CONTRAN, regulamentacdes da
SENATRAN, bem como com a Lei Geral de Protecio de Dados

(LGPD)no que tange ao tratamento de imagens e dados pessoais.

5.Levantamento de mercado:

5.1.  Durante o levantamento de mercado para a contratacao de empresa especializada em
fornecimento de servico de fiscalizagdo eletronica de transito e software

identificamos contratacdes semelhantes e na modalidade pregao eletronico vejamos:
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5.1.1.  Local: Guarapuava/PR
5.1.1.1. Modalidade da contratacao: Pregdo - Presencial n° 74/2018
5.1.1.2. CONTRATO N.° 139/2019

5.1.2.  Local: Guarapuava/PR
5.1.2.1. Modalidade da contratagdo: Pregao -Eletronico n° 107/2022
5.1.2.2. CONTRATO N.° 107/2022

5.1.3.  Local: Sao José dos Campos/SP

5.1.3.1. Modalidade da contratacdo: Pregdo - Presencial
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5.1.3.2. EDITAL N.°103/SGAF/2017

5.2.  Justificativa para adocao da modalidade de Pregao Eletronico

5.2.1.

Adogdo pelas cidades brasileiras - A Lei n°14.133/2021 estabelece no
artigo 6°, inciso XLI, e no artigo 29 que o pregao eletronico ¢ obrigatorio para
aquisi¢do de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles com especificagcdes
usuais de mercado. O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja reforcou
essa obrigatoriedade inclusive para municipios, o que evidencia a

compatibilidade da modalidade com a realidade do setor publico brasileiro.

5.3.  Por que o levantamento de mercado vai além da simples pesquisa de praticas:

5.3.1.

Ao definir a modalidade licitatoria, o levantamento de mercado deve
considerar, além da forma como outros entes publicos operam, diversos

aspectos fundamentais:

5.4.  Base legal: obrigatoriedade juridica conforme a Lei 14.133/2021 e orientacdes dos

tribunais de controle.

5.4.1.

54.2.

5.4.3.

54.4.

54.5.

Competitividade: identificagdo de ntimero suficiente de fornecedores capazes

de atender a demanda.

Capacidade técnica: avaliacdo de fornecedores que ja prestaram servicos

similares.

Infraestrutura sistémica: plataformas eletronicas que permitem agilidade,

transparéncia, lance em tempo real e protocolos de seguranca.

Fatores econdmicos: possibilidade de redug¢do de custos por meio da disputa
entre fornecedores e menor custo logistico, especialmente em plataformas

digitais.

Aspectos estruturais ou operacionais: adaptacdo a infraestrutura tecnologica e

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripg2860a9eadssh.
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a qualificac¢do de equipe técnica e juridica interna.

5.4.6.  Volume de mercado e maturidade local: presenca dos fornecedores na regido

e experiéncia com processos similares.
5.5. Conclusdo

5.5.1. Diante da obrigatoriedade legal, ampla ado¢do nacional por entes publicos,
disponibilidade de fornecedores qualificados e ganhos em eficiéncia,
transparéncia e economia, a escolha pela modalidade pregdo eletronico €
plenamente justificada. O levantamento de mercado demonstra que essa ¢ a
alternativa mais adequada para contratacdes de servigos de fiscalizagdo
eletronica de velocidade, dentro da legalidade e das melhores praticas

administrativas.
5.6.  Lista de fornecedores identificados

5.6.1. Todos atuantes no fornecimento e operacao de sistemas de fiscalizagdo

eletronica de velocidade:

5.6.1.1.  Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria S.A. — Especializada em
equipamentos de fiscalizacdo eletronica (radares fixos, moveis e
lombadas), sinalizagdo inteligente e software de controle de infracdes.

Atende municipios e Detrans em todo o Brasil.

5.6.1.2.  Perkons S.A. — Uma das empresas mais tradicionais do setor, fornece
radares, lombadas eletronicas, software de processamento de autos de

infracdo e servigos de operacdo integrada.

5.6.1.3.  Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda. —
Fornecedora de solugdes integradas em mobilidade urbana, inclusive

fiscalizacdo eletronica com sensores e radares de alta precisdo.

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripg2860adeadssh.
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5.6.1.4.

5.6.1.5.

5.6.1.6.

5.6.1.7.

5.6.1.8.

6.Descricao da solucio:

6.1.

Klopp Tecnologia Ltda. — Atua no mercado com sistemas de controle

de velocidade, avango semaforico e fiscalizacao em faixa exclusiva.

Focalle Tecnologia — Empresa focada em fiscalizacdo eletronica de
transito com é&nfase em radares, barreiras e software para

processamento de imagens e geracdo de AlTs.

Fiscaltech Tecnologia de Transito Ltda. — Especializada em
equipamentos fixos e moveis de controle de velocidade e avangos

semaforicos, com atuagdo em licitagdes em diversos estados.

Sinctec Eletronica Ltda. — Desenvolve e fornece controladores de
trafego e radares fixos, com solugdes voltadas a pequenos € médios

municipios.

Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda. — Atuante no
fornecimento e instalagdo de equipamentos de monitoramento
eletronico de transito, com historico em contratos com estados e

prefeituras.

A solugdo a ser contratada consiste em um sistema completo e integrado de

fiscalizacdo eletronica e monitoramento inteligente do transito, voltado a

modernizacdo da gestdo viaria no ambito municipal. Esta solucao deverd combinar

equipamentos tecnologicos de ultima geracio com plataformas digitais de

analise e controle operacional, conforme descrito a seguir:

6.1.1. Medidores de velocidade fixos: Dispositivos instalados em pontos

estratégicos da cidade para controle de velocidade, com sensores aferidos e

homologados, integrados a cameras de alta resolucdo, capazes de registrar

infracdes automaticamente e gerar evidéncias para autuacao.
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6.2.

6.3.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Medidores de velocidade méveis: Equipamentos com mobilidade, de facil
instalagdo e operagdo, destinados a pontos de fiscalizacdo variaveis,
mantendo os mesmos padrdes de precisdo e confiabilidade dos dispositivos

fixos.

Implantacdo de um sistema de videomonitoramento inteligente, com
cameras de alta defini¢do e recursos de andlise automatizada de imagem
(IVA), que permita o acompanhamento em tempo real das vias publicas,

deteccao de comportamentos andmalos e registro de ocorréncias.

O sistema devera possuir reconhecimento automatico de placas veiculares
(OCR/LPR), integrando-se a bancos de dados publicos para identificagdo de

veiculos com restri¢des, furtos, ou infragdes recorrentes.

Fornecimento de um software integrado para gestao das equipes de fiscalizacio e

das ocorréncias de transito, com acesso via web e aplicativo mével, permitindo:

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Acompanhamento da localizagdo das equipes em tempo real via

georreferenciamento.
Registro e categorizacao digital de ocorréncias.
Emissdo de relatdrios operacionais e estatisticos.

Integracdo com banco de dados da SETRAN e demais 6rgaos, se necessario.

Integracgiao e Suporte Técnico

6.3.1.

6.3.2.

A solugdo deverd ser fornecida de forma integrada, funcionando de
maneira continua e sincronizada entre os dispositivos fisicos € o sistema

digital.

A contratada sera responsavel por instala¢do, configuracio, testes,
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6.4.

treinamento de servidores e suporte técnico continuo.

6.3.3. A solucdo devera prever acesso seguro e controlado, com niveis de

permissao distintos e registro de logs de operacao.
Beneficios Esperados
6.4.1. Reducdo de acidentes e aumento da seguranca viaria;
6.4.2.  Melhoria na fluidez do trafego urbano;

6.4.3.  Maior capacidade de resposta a ocorréncias em tempo real;

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripg2860adeadssh.
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6.4.4. Automatizacdo e digitalizacdo dos processos de fiscalizaciao, reduzindo

erros humanos e ampliando a eficiéncia da gestdo publica de transito.

7.Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Estimativa das

Equipamento)

TRANSITO E 1
TRANSPORTES

Equipamentos de fiscalizagdo eletronica do
ipo medidor de velocidade - (TIPO MISTO),
dotados de sistema, software e suas
espectivas licengas para processamento ¢
analise de imagens, cameras de alt

esolucao, com qualidade igual ou superior il
1280x960 pixels (HD 720p), interligadas ¢
Idotadas de OCR (Reconhecimento Optico de
Caracteres), permitir a integracdo completal
a0 sistema de software de inteligéncia e
licencas necessarias para monitoramento ¢
fiscalizacdo de vias e do cometimento de
infragdes por excesso de velocidade, infracaol
or avango de sinal vermelho, parada sobre aI
faixa de pedestres, conversdo proibida, pelas|
Resolugoes  798/2020 e 920/2022  do
CONTRAN, e Portarias do INMETRO n°
158/2022 e 492/2021 e Portarias do
SENATRAN n°  16/2004,  27/2005,
100/2015, 112/2015, 263/2007 e 1113/2011
|de acordo com as normas e legislacdes
vigentes, bem como todas as suas alteracdes.
Conforme termo de referéncia.

684

Quantidades a Serem Contratadas (Atualizada por Tipo de

FAIXA/
més
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TRANSITO E
TRANSPORTES

2

Equipamentos de fiscalizagdao eletronica dof
ipo medidor de velocidade - (FIXO), dotados|
de sistema, software e suas respectivag
licencas para processamento e andlise de
imagens, cameras de alta resolucdo, comj
qualidade igual ou superior a 1280x960
ixels (HD 720p), interligadas e dotadas de
OCR (Reconhecimento Optico de
Caracteres), permitir a integragdo completal
ao sistema de software de inteligéncia e
licencas necessdrias para monitoramento ¢
fiscalizacdo de vias e do do cometimento de
infragdes por excesso de velocidade pelag
Resolugdes  798/2020 e 920/2022 do
|[CONTRAN, e Portarias do INMETRO n°
158/2022 e 492/2021 de acordo com as
Eormas e legislagdes vigentes, bem como

odas as suas alteragdes. Conforme termo de
eferéncia.

912

FAIXA/
meés

TRANSITO E
TRANSPORTES

Dois Equipamentos de fiscalizagao eletronical
do tipo medidor de velocidade estatico
Iportétil homologado e licenciado paral
fiscalizacdo de transito de acordo com as
ormas ¢ legislagdes vigentes, bem como
odas as suas alteragcdes por 12 meses cada.
Conforme termo de referéncia.

24

512:24-03:00-03
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2
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TRANSITO E 4
TRANSPORTES

Sistema de software de inteligéncia para 12 Més
cercamento digital e monitoramento em|
empo real dotado de inteligéncia artificial,
alertas automaticos programaveis, tecnologial
OCR (Reconhecimento Optico de
Caracteres). armazenamento de dados em]
uvem, gestdo digital integrada de equipes e
de ocorréncias. O software deve ser capaz de
integrar diversas cameras de monitoramento|
a0 mesmo tempo, bem como os aplicativos
ara a utilizacdo dos agentes operacionais,
PP (abertura de ocorréncia, fechamento de|
ocorréncia). Modulo para atendimento aol
cidaddo para abertura de ocorréncias e APP)
de  compartilhamento de informacgdes|
ertinentes ao transito por 12 meses.
Conforme especificado no termo de

TRANSITO E 5 350 (trezentos e cinquenta) licencas para] 4.200 | Més

TRANSPORTES integracdo de cameras de monitoramento ao

software de inteligéncia e cercamento digital
or 12 meses.

Resumo Funcional
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e Total de locais atendidos: 41

? 5 E.IL ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/08/2025 12:24-03:00-03

e [Locais com Fiscalizador simples: 30
e Locais com Fiscalizador + avango de sinal/parada em faixa: 11
8.Estimativa do valor da contratacio:

8.1. A presente contrata¢do visa atender a 215 faixas de monitoramento vidrio, por meio
da instalacdo e operacdo de equipamentos de fiscalizagdo eletronica, incluindo
radares de velocidade, avanco de sinal vermelho e parada sobre faixa de pedestres,
além de solucdes integradas de software para videomonitoramento e gestdo de

ocorréncias.
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8.1.1.  Quantidade de faixas de monitoramento: 215
8.1.2.  Valor estimado mensal por faixa: R$ 4.000,00
8.1.3.  Periodo contratual estimado: 12 meses
8.2.  Calculo Estimado:
8.2.1. 215 faixas x R$ 4.000,00 x 12 meses = R$ 10.320.000,00
8.3.  Valor estimado global da contratacio: RS 13.013.478,44 (Treze milhdes, treze
mil e quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e quatro centavos).
8.3.1.  Este valor constitui uma estimativa orcamentaria, ¢ podera ser alterado
conforme as propostas apresentadas pelos licitantes, em decorréncia da
concorréncia € negociagdo no processo licitatdrio, conforme previsto na Lei

n° 14.133/2021.

8.3.2.  Seré elaborado um cronograma de implantaciao gradativa, com prioridade
para os pontos criticos identificados pela engenharia de trafego da SETRAN,
a fim de garantir uma transi¢do eficiente e segura na operacionalizacdo dos

sistemas.

9.Justificativas para o parcelamento:

9.1. A contratagcdo pretendida envolve um conjunto integrado de solucdes tecnologicas

para fiscalizagdao e monitoramento do transito urbano, composto por:

'y, PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com brip82860ad=ad5ab.
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9.1.1. Medidores de velocidade fixos € moveis;

574

9.1.2.  Sistemas de detec¢ao de avanco de sinal e parada sobre faixa de pedestre;
9.1.3. Plataformas de videomonitoramento inteligente (com recursos como OCR,
LPR e anélise comportamental);
9.1.4.  Software central de gestdo digital de ocorréncias e equipes de fiscalizacao.
9.2. A natureza da solucdo demanda plena interoperabilidade entre hardware e
software, com sincroniza¢do em tempo real de dados captados pelos dispositivos
de campo com a central de monitoramento. Isso implica a necessidade de

homogeneidade tecnolégica, padronizacdo de protocolos de comunicacdo, e
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integracao nativa com as bases de dados da autoridade de transito.
9.3. Dessa forma, a adogcdo do parcelamento da contratacdo comprometeria a
efetividade operacional e técnica do sistema, podendo resultar em:

9.3.1.  Incompatibilidade entre dispositivos e plataformas;

9.3.2.  Riscos operacionais decorrentes da falta de integragdo plena entre os
subsistemas;

9.3.3.  Aumento dos custos com manutengao corretiva € suporte multiempresarial;

9.3.4.  Fragilidade na cadeia de responsabilidade técnica contratual;

9.3.5. Perda de confiabilidade nos registros de infragdes e no banco de dados da
gestao do transito.

9.4. Além disso, os componentes contratados se complementam técnica e
funcionalmente, ndo sendo possivel sua divisdo sem perda de eficiéncia e
comprometimento dos resultados esperados, o que caracteriza a indivisibilidade do
objeto para fins licitatorios, nos termos do §1° do art. 46 da Lei n°® 14.133/2021.

9.5. Portanto, a contratagao devera ocorrer de forma global e integrada, garantindo a
unidade técnica, a eficiéncia da fiscalizacio, a interoperabilidade dos sistemas e

a responsabilidade unificada da execucio contratual.

10.Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:
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10.1.  Apds andlise dos contratos e instrumentos vigentes no ambito da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes (SETRAN), niao foram identificadas
contratacoes em andamento que sejam correlatas ou interdependentes com o

objeto proposto.

10.2. A presente contratagdo contempla uma solucio integrada, especifica e autonoma,
voltada a fiscalizagdo eletronica e ao monitoramento vidrio, envolvendo
fornecimento, instalagdo, operagdo e manutencdo de equipamentos, além de

plataforma inteligente de gestdo. Este objeto ndo depende de infraestrutura ou
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10.3.

10.4.

servicos contratados paralelamente por esta Administracdo que impliquem
interdependéncia operacional, contratual ou técnica.

Adicionalmente, nao ha sobreposicio de escopo com outros contratos
administrativos vigentes, tampouco ha vinculo com projetos em execugdo que
compartilhem recursos, insumos, plataformas ou finalidades similares.

Portanto, a contratacdo proposta ¢ plenamente independente, podendo ser
conduzida de forma isolada, sem prejuizo a economicidade, eficiéncia ou a
continuidade dos servigos publicos prestados, em conformidade com o art. 18, §1°,

inciso Il da Lein® 14.133/2021.

11.Demonstrativo da previsao da contratacio no Plano de Contratacoes Anual:

I1.1.

11.2.

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratacoes Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Transito e Transportes
(SETRAN), em consonancia com os principios do planejamento previsto na Lei n°

14.133/2021, especialmente no art. 11 e no art. 18.

A inclusdo da demanda no PCA ocorreu com base na identificagcdo da necessidade de
modernizacdo e ampliacdo da fiscalizacdo eletronica ¢ do videomonitoramento
urbano, visando a melhoria da segurancga vidria, a reducao de acidentes e ao aumento

da eficiéncia da gestdo do transito no municipio.

12.Demonstrativo dos resultados pretendidos:

12.1.

12.2.

A presente contratagdo tem como objetivo proporcionar melhoria na seguranca
vidria, no controle de trafego e na gestio operacional do transito urbano, por
meio da implantagdo de um sistema integrado de fiscalizacdo eletronica e
monitoramento por video, com apoio de inteligéncia artificial e tecnologia de

informacao.

Especificamente, os resultados esperados com a execucdo do contrato incluem:
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12.2.1. Reducao dos indices de acidentes de transito, especialmente nos pontos

criticos de circulagdo identificados pelo setor de engenharia de trafego;

12.2.2. Diminuicdo de infracées de transito, como excesso de velocidade, avango
de sinal vermelho e parada sobre faixa de pedestre, por meio da fiscalizagao

eletronica automatizada;

12.2.3. Aprimoramento da gestio operacional das equipes de fiscalizacio e
atendimento de ocorréncias, com o uso de plataforma digital inteligente

para alocacdo de recursos e acompanhamento em tempo real;

12.2.4. Melhoria na tomada de decisées estratégicas por parte da Administracao
Publica, com base em relatorios analiticos ¢ dados estatisticos extraidos do

sistema de monitoramento;

12.2.5. Otimiza¢ao dos recursos publicos, com maior eficiéncia na fiscalizacdo e

menor dependéncia de agdes manuais;

12.2.6. Ampliacdo da sensacio de seguranca viaria por parte da populacio,
contribuindo para a valorizagdo do espaco urbano e a promocdao da

mobilidade segura e eficiente;
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12.2.7. Atendimento as diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana e as metas do

Plano de Seguranca Viaria da SETRAN.

@"'.EI

12.3. A implementacdo do sistema contribuird para a modernizacdo da infraestrutura de
controle viario, alinhando o Municipio as boas praticas de cidades inteligentes

(smart cities), com foco em sustentabilidade, seguranca e eficiéncia no transporte.

13.Providéncias a serem adotadas pela Administracio:

13.1.  Para garantir a efetiva contratacdo e a adequada execug@o do objeto previsto neste
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Termo de Referéncia, a Administracdo Publica Municipal, por meio da Secretaria de

Transito e Transportes (SETRAN), devera adotar as seguintes providéncias:

13.1.1.

13.1.2.

13.1.3.

13.1.4.

13.1.5.

13.1.6.

13.1.7.

Insercao da demanda no Plano de Contratagoes Anual (PCA), conforme
ja realizado, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais

normativas correlatas;

Elaboracido e aprovacio do Termo de Referéncia, contendo todos os
elementos técnicos, justificativas e estimativas necessarios para a deflagragao

do processo licitatério;

Abertura do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico,
com observancia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade,

publicidade e eficiéncia;

Disponibilizacio dos recursos orcamentarios, com a devida reserva no
sistema contabil-financeiro municipal, garantindo a cobertura integral das
despesas decorrentes da contratacdo, conforme previsto na Lei Orcamentaria

Anual (LOA);

Formacdo da comissao de fiscalizacio e acompanhamento contratual,
com designacdo de servidores formalmente responsaveis pelo
acompanhamento técnico, administrativo e financeiro da execu¢dao do

contrato;

Elaboracio do cronograma de implantacido do sistema de fiscalizagdo e
monitoramento, de forma escalonada, garantindo a instalagdo progressiva dos

equipamentos conforme plano técnico definido e pactuado com a contratada;

Adoc¢iao das medidas de publicidade e comunicacio institucional, para
informar a populagdo sobre a implantacdo dos dispositivos de fiscalizacao

eletronica, conforme preconizado pelas normas do CONTRAN e do Cdédigo
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13.2.

13.1.8.

de Transito Brasileiro;

Registro e acompanhamento da execucio contratual no sistema
informatizado proprio da Prefeitura, garantindo transparéncia, controle e

rastreabilidade de todas as fases do contrato.

Essas providéncias sao fundamentais para assegurar a legalidade, eficiéncia e

efetividade do processo de contratacdo e da consecu¢do dos resultados pretendidos.

14.Descricio de possiveis impactos ambientais:

14.1.

A contratagao da solugdo tecnologica para fiscalizacdo e monitoramento de vias

publicas terd impactos ambientais positivos, em conformidade com os principios da

mobilidade urbana sustentavel e do desenvolvimento inteligente das cidades.

Destacam-se os seguintes beneficios ambientais:

14.1.1.

14.1.2.

14.1.3.

A melhora no controle do fluxo de veiculos ¢ o aumento da fluidez no
transito contribuem diretamente para a diminui¢cao do tempo de deslocamento
e das paradas prolongadas. Isso resulta em menor consumo de combustivel e,
consequentemente, em reducio da emissao de CO:, monoxido de carbono

(CO), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (MP).

A implantacdo de radares e dispositivos de fiscalizagdo -eletronica
desestimula comportamentos imprudentes, como excesso de velocidade e
avango de sinal, reduzindo significativamente o numero de acidentes. Com
isso, minimiza-se o risco de derramamento de fluidos e residuos quimicos
(6leos, combustiveis, fluidos hidraulicos, etc.) que poluem o solo e os corpos

d'agua proximos as vias.

A gestdo eficiente do trafego, combinada ao monitoramento em tempo real,
favorece uma integracao segura entre veiculos motorizados, pedestres,

ciclistas e transporte publico, promovendo a valorizagdo de meios de
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transporte menos poluentes.

14.1.4. A presenca de sistemas de fiscalizagdo e monitoramento favorece a
organizacdo do espaco urbano, contribuindo para a preservacao do

ambiente urbano e a redugdo da pressao sobre areas naturais.

14.1.5. Fortalecimento da cultura de prevencio ambiental:
Ao reduzir comportamentos de risco e promover maior conscientizagdo no
transito, a solugdo contribui para uma mudanc¢a de postura da populacio,
mais alinhada com os valores de respeito ao meio ambiente e uso racional

dos recursos naturais.

14.2.  Portanto, a implementacdo do sistema estd alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os que tratam de cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11), acdo contra a mudanca global do clima
(ODS 13) ¢ saude e bem-estar (ODS 3), agregando valor ambiental a politica

publica de transito do municipio.

15.Posicionamento conclusivo:
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fiscalizacdo viaria no Municipio, a presente contratagao visa atender aos principios

=

da eficiéncia, seguranca, economicidade e sustentabilidade previstos na
Administragdo Publica. A solugdo proposta, composta por equipamentos de medi¢ao
de velocidade (fixos e moveis), sensores de avanco de sinal/parada sobre a faixa e
sistema inteligente de monitoramento e gestdo, estd tecnicamente justificada,
apresenta viabilidade orcamentdria e compatibilidade com o Plano Anual de

Contratagoes.

15.2. A proposta atende a critérios de inovacdo, resolutividade e impacto positivo, tanto
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sob o aspecto da mobilidade urbana quanto da segurancga viaria ¢ ambiental. Trata-se
de uma medida estratégica de interesse coletivo, cujo €xito depende da execucao
integral e integrada da solucdo, razao pela qual o parcelamento da contrata¢do ndo ¢

tecnicamente recomendado.

15.3. Considerando todos os elementos técnicos, or¢camentarios € operacionais
apresentados, conclui-se pela viabilidade e necessidade da contratacio,
recomendando-se a continuidade do processo licitatorio para a implementagdo do

sistema de fiscalizacao e monitoramento eletronico de trafego no municipio.

ASSINATURAS:

Ricardo de Lima Ramos.
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Analise de Riscos e Medidas Mitigadoras — Sistema Integrado de Fiscalizacdo e Gestao

de Transito
Risco 1: Dependéncia de unico fornecedor (risco de continuidade do servico)

Descricdo: A contratacdo em lote unico pode gerar dependéncia técnica e contratual de um unico
fornecedor, o que pode representar risco em caso de falhas, descumprimento contratual ou

interrupcao dos servicos.
Medida Mitigadora:

e Exigir garantias contratuais robustas, como caug¢do, seguro-garantia e clausulas de
penalidades por inexecugao.

e Prever no contrato clausulas especificas de continuidade de servigo, incluindo transferéncia
assistida em caso de rescisdao ou substituicao.

e Avaliar a capacidade técnica e historico de execucao da empresa contratada por meio de

analise de atestados e qualificacdes técnicas exigidas no edital.

Risco 2: Falha na integracio entre modulos

Descrigio: Mesmo tratando-se de uma solug¢do integrada, pode haver falhas técnicas na
comunicag¢do entre os modulos (cercamento, radar, semaforo e gestdo de agentes), comprometendo

a eficiéncia do sistema.
Medida Mitigadora:

e Insercdo no termo de referéncia de requisitos de interoperabilidade e testes de integracao
obrigatdrios em ambiente de homologacao.
e Realizagdo de prova de conceito (PoC) ou demonstragdo técnica antes da contratagdo

definitiva.
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e Exigir entrega de documentacao completa da arquitetura do sistema e planos de integragcao

detalhados.

Risco 3: Subdimensionamento ou superdimensionamento da solucio

Descricdo: A auséncia de dimensionamento técnico preciso pode levar a contratacdo de nimero
excessivo ou insuficiente de equipamentos e funcionalidades, gerando ineficiéncia ou custos

desnecessarios.
Medida Mitigadora:

e Realizagdo de estudo técnico prévio com mapeamento das areas criticas de circulacao,
indices de sinistralidade e indicadores de desempenho da fiscalizacao atual.
e Inser¢do de clausulas contratuais que permitam ajustes quantitativos conforme a realidade

operacional verificada durante a implantacgao.
Risco 4: Dificuldade de fiscalizacio contratual e acompanhamento da execucio

Descrigiio: A complexidade técnica da solugdo pode dificultar o controle por parte da administragao

publica, especialmente na verificagdo de indicadores, prazos e funcionamento dos equipamentos.
Medida Mitigadora:

e Designar equipe técnica especializada da Administracdo para o acompanhamento da
implantagdo e operacdo, podendo incluir contratagdo de apoio técnico terceirizado ou
consultoria.

e Exigir dashboards e relatorios automatizados com acesso da Administragdo em tempo real
ao desempenho do sistema.

e Prever cronograma fisico-financeiro detalhado, com marcos de entrega técnica para

liberagcdo de pagamentos.

Risco 5: Resisténcia operacional interna e necessidade de capacitacio
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Descricdo: A implantacdo de um sistema inovador pode enfrentar resisténcia dos servidores

publicos, especialmente agentes de transito, que precisardo se adaptar a nova tecnologia.
Medida Mitigadora:

e Incluir como obrigagdo contratual a oferta de treinamentos técnicos presenciais € remotos,
com suporte continuo durante os primeiros meses de operagao.

e Promover reunides de alinhamento e esclarecimento com os setores impactados antes da
implantacdo.

e Inserir clausula de suporte técnico continuo com SLA (nivel de servigo) pactuado.
Risco 6: Questionamento por 6rgaos de controle sobre a opcao por lote tinico

Descricdo: Mesmo fundamentada, a contratacdo em lote Unico pode ser questionada sob a dtica da
Lei de Licitagdes, especialmente em relacdo a vedagdo ao fracionamento indevido e ao

parcelamento obrigatorio.
Medida Mitigadora:

e Incluir justificativa técnica detalhada no processo licitatorio, demonstrando que se trata de
uma solucdo indivisivel e que o parcelamento comprometeria a eficiéncia, a
interoperabilidade e a economicidade do objeto.

e C(itar jurisprudéncia e orientagdes de tribunais de contas que respaldem a adogao de solugdes
integradas quando tecnicamente justificadas.

e Submeter previamente o termo de referéncia a analise da assessoria juridica e controle

interno do o6rgao.
Risco 7: Obsolescéncia tecnolégica ou incompatibilidade futura

Descri¢do: A evolucdo tecnoldgica pode tornar a solugdo contratada defasada ou incompativel com

outras solugdes publicas em médio prazo.
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Medida Mitigadora:

e Estabelecer cldusulas contratuais de atualizacdo tecnoldgica obrigatéria durante a vigéncia

do contrato, sem Onus adicional.

e Exigir uso de padrdes abertos e compatibilidade com outras bases e sistemas publicos (ex:

DETRAN, RENAVAM, SENATRAN).

e Prever manutencao evolutiva e suporte de atualizagdes durante todo o contrato.

ANDERSON ROBERTO
GUIMARAES

4 Agente de Transito
Secretaria de Trénsito e
Transportes

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
20/08/2025 12:23:49

Accinatiira dinital avancada ~am cartificadna dinital nin ICB.

DANIEL GONZAGA MOURA
=, DE SOUZA

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
20/08/2025 14:42:25

Assinatura digital avangada com certificado digital néo IC
Brasil.

LINEKER FELIPE BORGES
ﬂssistente Administrativo

i / Secretaria de Trénsito e
s Transportes
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
20/08/2025 13:19:22

Decinatiira dinital avancada ~am cartificadn dinital nan ICD.

RICARDO DE LIMA RAMOS
Diretor de Gestdo
Administrativa - SETRAN
Secretaria de Transito e
Transportes

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
17/09/2025 13:24:17

Assinado eletronicamente com certificado virtual ndo ICP-Brasil

CIDINEI ADILSON FORTES
=, Agente de Transito
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
20/08/2025 13:38:42

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-

Brasil.

RICARDO DE LIMA RAMOS
Diretor de Gestao

4 Administrativa - SETRAN
Secretaria de Trénsito e
Transportes

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
20/08/2025 14:42:02

Decinatira dinital avancada ~am cartificadn dinital nan ICD.
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