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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Identificacdo do processo, do solicitante e descricao do objeto:

. Processo Digital de Compras/Licitagdo.

. Solicitante: Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON
Guarapuava.

. Objeto: Aquisicdo de 01 veiculo novo zero km, com capacidade para no minimo 07 lugares com
recursos oriundos do Convénio MJ/SENACON n.2 09/2023 - PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR n.2
951119/2023 celebrado com o Ministério da Justica e Seguranca Publica por meio do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, cujo objeto é o aperfeicoamento e expansdo do PODE (Programa de
Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira) no Municipio de Guarapuava.

2. Identificacdo dos servidores da area requisitante:
. Raphael Virmond Butenes - matricula n.2 197471.

. Amanda Fernandes Monegato, matricula n.2 189979.

3. Descricdo/Justificativa da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

. Considerando o Convénio MJ/SENACON n.2 09/2023 - PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR n.°
951119/2023 celebrado com o Ministério da Justica e Seguranca Publica por meio do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, cujo objeto é o aperfeicoamento e expansdo do PODE (Programa de
Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira) no Municipio de Guarapuava, faz-se necessdria a
contratacdo visando a aquisicdo de 01 veiculo para garantir a mobilidade e a eficacia na
implementacdo das acdes e atividades do Programa no Municipio de Guarapuava.

. O PROCON Guarapuava, através do Decreto Municipal n.2 9.331, de 21 de marco de 2022, criou o
Programa de Dividas e Educacdo Financeira - PODE Guarapuava, com o objetivo de auxiliar os
consumidores superendividados, orientando e promovendo a renegociacdo de dividas com os seus
credores, garantindo a conciliacdo e a mediacdo de conflitos oriundos do superendividamento, com
preservacdo do minimo existencial, por meio da revisdo e repactuacdo da divida, entre outras
medidas de protecdo do consumidor pessoa natural. Conforme art. 22 do citado Decreto sdo
atribui¢cOes do Programa de Organizacao de Dividas e Educacado Financeira - PODE Guarapuava:

| - promover o atendimento de consumidores superendividados;

Il - desenvolver medidas preventivas e corretivas, em ambito individual e coletivo, das causas e
efeitos da concessdo de crédito irresponsavel;

Il - orientar os consumidores quanto ao planejamento e a melhor forma de saldar suas dividas e
participar de esforcos de educacdo financeira;

IV - instaurar processos administrativos conciliatérios e sancionatérios, conforme previsto no art.
39, Decreto Federal n.2 2181/2007 Decreto Municipal n.2 1506/2007;

V - realizar a intermedia¢do e negociagao com os credores de modo a viabilizar a renegociacdo das
dividas em audiéncias em bloco, conforme o disposto nos arts. 104-A e 104-C Cddigo de Defesa do
Consumidor;

VI - auxiliar os consumidores quanto ao recebimento de propostas, informando-os para as tomadas
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de decisdes de forma a priorizar os pagamentos;

VIl - promover campanhas educativas visando a obtengdo de crédito de modo consciente e
responsavel;

VIII - promover audiéncias de renegociacao de dividas com todos os credores, a fim de elaborar um
plano consensual de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos, tendo em vista o orcamento
familiar do consumidor, de modo a garantir a subsisténcia basica de sua familia, sempre
preservando o minimo existencial.

. O Programa tem como objetivo proporcionar educacao financeira, orientacdes sobre organizacdo
de dividas e apoiar a populacdo na gestdo de suas financas, principalmente em um momento de
crise econdmica e elevada inadimpléncia.

. Apoio a execucdo do Programa: o veiculo sera utilizado para o deslocamento das equipes técnicas
e coordenadoras do Programa as diversas regides do Municipio, incluindo areas rurais e
periféricas, garantindo que o atendimento seja acessivel e amplo. A mobilidade é um fator crucial
para que os servidores possam atender a populacdo de maneira eficiente e eficaz, levando o
servico a locais onde a orientagao sobre educacgao financeira é urgentemente necessaria.

. Acessibilidade e inclusdao: o Programa visa beneficiar a populagdo de baixa renda, que muitas
vezes encontra dificuldades de acesso a informagdes sobre organizacdo de dividas e finangas
pessoais. A aquisi¢ao do veiculo visa superar a barreira geografica, permitindo que as equipes se
desloquem com agilidade para alcangar as comunidades em situacao de vulnerabilidade
financeira, proporcionando orienta¢ao direta e personalizada.

. Eficiéncia na gestdo do Convénio: o cumprimento das metas estabelecidas no Convénio depende
da efetiva execugdo das ag¢des do Programa, que requerem o deslocamento continuo das equipes
para visitas técnicas, reunides, palestras e workshops, bem como o acompanhamento das
condicdes financeiras das pessoas atendidas. O veiculo garantird a fluidez e a pontualidade dessas
atividades, contribuindo para o bom andamento do Convénio e evitando a perda de prazos ou a ndo
execucao de agdes previstas.

. Interesse publico: a educacdo financeira e a organizacdo de dividas sdo medidas fundamentais
para a promoc¢do da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. O atendimento as
demandas do Programa visa a reducdo da inadimpléncia e o empoderamento financeiro das
familias, o que tem um impacto direto na melhoria das condigdes econdmicas individuais e
coletivas. A contratacdo do veiculo, portanto, € uma acdo alinhada com o interesse publico,
visando a inclusdo social, a promocdo da justica econOmica e a reducdo das desigualdades
financeiras no Municipio.

Dessa forma, a aquisicao do veiculo é imprescindivel para o sucesso do Programa de Organizacdo
de Divida e Educacao Financeira, garantindo que as equipes possam executar suas atividades de
forma eficaz, atingir as metas estabelecidas e, sobretudo, atender as necessidades da populacdo
de Guarapuava.

4, Descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da solucao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacgdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho:

A aquisicdo de 01 veiculo faz-se necessaria para atender as demandas do Programa de
Organizacdo de Divida e Educa¢dao Financeira - PODE, a fim de manter o funcionamento de
atividades finalisticas do PROCON. A contratagdo se exaure com a entrega do objeto, ndo se
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caracterizando o mesmo como de aquisi¢gdo continua.

. A aquisicdo do veiculo, objeto desta contratacdo, deve atender aos seguintes requisitos técnicos,
legais e ambientais, que asseguram sua adequacdo as necessidades da Administracdo Municipal,
bem como a conformidade com as regulamentacdes vigentes e praticas de sustentabilidade:

(i) Requisitos técnicos:

Tipo de veiculo: O veiculo deverd ser adequado a finalidade para a qual sera destinado, conforme
as especificacoes detalhadas no Termo de Referéncia. Capacidade: O veiculo deve atender a
capacidade minima de transporte de passageiros, conforme as necessidades do é6rgdo solicitante.
Motorizacdo e Desempenho: O veiculo devera possuir motor com desempenho compativel para
garantir eficiéncia e seguranca nas operacfes previstas, atendendo as exigéncias de poténcia
minima e caracteristicas de consumo de combustivel. Eficiéncia Energética: O veiculo devera
apresentar baixos indices de consumo de combustivel ou alternativas mais sustentaveis, se
possivel, respeitando o orcamento disponivel e a viabilidade operacional. Equipamentos de
Seguranca: Devera estar equipado com os sistemas de seguranca obrigatdrios, como airbag, ABS,
controles de estabilidade e tragdo, entre outros dispositivos conforme regulamentagdo vigente.
Conforto e Acessibilidade: O veiculo devera ser adequado ao transporte de pessoas, com
especificacdes que atendam a conveniéncia e conforto dos usuarios, quando aplicavel, conforme
as normas da legislagao brasileira.

(ii) Requisitos Ambientais e Sustentabilidade:

EmissGes de Poluentes: O veiculo deverd atender aos padroes de emissGes de poluentes
estabelecidos pela legislagdo brasileira, com menores impactos ambientais com foco na reducao
da emissdo de gases de efeito estufa e no uso eficiente de recursos naturais.

(iii) Qualidade e Desempenho:

Durabilidade e Manutencdo: O veiculo devera ter uma vida Util minima garantida e ser compativel
com as praticas e exigéncias de manutencdo periddica, com custos operacionais razoaveis.
Assisténcia Técnica: Devera ser oferecido um servico de pds-venda que inclua garantia minima,
cobertura de assisténcia técnica em rede autorizada e pecas de reposicao facilmente disponiveis.

. Esses requisitos visam garantir que a solucdo contratada atenda aos objetivos da Administracao
Municipal de forma eficiente, econémica e alinhada com as melhores praticas de sustentabilidade,
além de atender as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

5. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdao a contratar, podendo, entre
outras opcoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades publicas,
bem como por organizacGes privadas, no contexto nacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, na forma presencial ou eletrdnica, para
coleta de contribuicoes;
c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou de acesso a bens, ser

avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,

prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e
d) ser _consideradas outras opcoes logisticas menos onerosas a administracido, tais como
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chamamentos publicos de doacdo e permutas.

. O levantamento de mercado para a aquisicao do veiculo, com recursos provenientes do Convénio
celebrado para o Programa de Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira - PODE, foi conduzido
com o objetivo de identificar a alternativa mais vantajosa, considerando as especificidades do
Programa e as necessidades logisticas da Administracdo Publica.

Analise das Alternativas Possiveis: A pesquisa de mercado foi realizada com base em
fornecedores de veiculos novos e seminovos, considerando as especificacdes técnicas necessarias
para garantir a funcionalidade e a durabilidade do veiculo, além da conformidade com as normas
ambientais vigentes. Foram consultadas concessiondrias e revendedoras de veiculos, além de
analise de precos e condi¢cOes oferecidas por érgdos publicos de outras esferas (municipais,
estaduais e federais) que realizaram aquisicoes similares.

Justificativa Técnica: A escolha pelo veiculo novo foi fundamentada nas necessidades do
Programa, que exige um veiculo com alta capacidade de desempenho, durabilidade e economia,
considerando o uso constante e as condigGes operacionais do Municipio. A op¢do por um veiculo
novo garante maior vida Util, menos custos com manuteng¢do no curto e médio prazo, além de uma
garantia de fdbrica que minimiza os riscos de falhas durante a execu¢dao das atividades do
Programa. A andlise também levou em conta a conformidade com as exigéncias de emissGes de
poluentes e o potencial de reducdao do impacto ambiental.

. Justificativa EconGmica: A opc¢do pela compra de um veiculo novo foi considerada mais vantajosa
economicamente a longo prazo, uma vez que, apesar do custo inicial ser superior ao da loca¢do ou
da aquisicdo de veiculos seminovos, ela proporciona uma maior durabilidade e menores custos de
manutencao e reparos. A analise de custo-beneficio demonstrou que, ao optar por um veiculo novo,
o0 Municipio terd um maior controle sobre a qualidade do bem adquirido e poderd garantir sua
disponibilidade continua para as atividades do Programa.

. Consideracdo de Outras Alternativas (Locacdo, Economia Circular e Inova¢bes Logisticas): A
opcao pela locacdo foi analisada, mas foi descartada devido ao custo total elevado ao longo do
periodo de utilizacdo do veiculo. Além disso, a locacdo n3ao oferece a garantia de posse do bem, o
que poderia comprometer a continuidade das atividades do Programa ao longo do tempo. Nao
foram identificadas oportunidades vidveis de economia circular ou arranjos inovadores como
doagcbBes ou permutas, uma vez que a aquisicdo de veiculos seminovos ou por meio de outros
6rgdos nao atendia de forma eficaz as especificacdes técnicas e aos prazos exigidos pelo
Convénio. A locacdo também foi descartada apdés uma andlise dos custos totais comparados a
aquisicdo, considerando a necessidade de longo prazo do veiculo para a execucdo das atividades
do Programa.

. Consultas e Contribui¢cdes: Nao foi realizada audiéncia ou consulta publica especifica para este
processo, uma vez que o levantamento de mercado e a analise de alternativas foram realizados de
forma abrangente e em conformidade com as normas de contratacdo publica. No entanto, as
praticas adotadas em outras esferas de governo e no setor privado foram amplamente
consideradas, especialmente no que diz respeito a escolha de veiculos que atendem aos padrGes
ambientais e de eficiéncia energética exigidos pela legislacdo.

Com base no levantamento de mercado realizado e na andlise técnica e econOmica das
alternativas, a contratacdo do veiculo novo foi considerada a solugdo mais vantajosa, uma vez que
assegura a qualidade, a durabilidade e a continuidade das atividades do Programa, ao mesmo
tempo em que atende as exigéncias legais e ambientais. A op¢ao pela compra também
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proporciona maior controle sobre os custos operacionais e garante a plena execug¢dao do Convénio
celebrado.

6. Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

. A solucdo escolhida para atender as necessidades do Programa de Organizacdo de Divida e
Educacdo Financeira - PODE envolve a aquisicdo de um veiculo novo, cujo objetivo é garantir a
mobilidade necessdria para a execucdo das atividades do Programa, que inclui deslocamento das
equipes técnicas para atendimento a populacdo em diferentes localidades do Municipio, bem
como utilizacdo do veiculo para deslocamento a fim de realizacdo de capacitacGes da equipe
técnica. A solucdo contempla a compra do veiculo, considerando os requisitos técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade previamente analisados, e inclui todas as etapas necessarias
para garantir a plena funcionalidade e durabilidade do bem adquirido.

Elementos Centrais da Solucao:

(i) Aquisicdo do Veiculo: A solugdo central consiste na compra de um veiculo novo, que atendera as
necessidades de transporte das equipes do Programa. O veiculo serd escolhido com base nas
especificagcdes técnicas previamente estabelecidas, levando em considera¢cdo a capacidade de
transporte, eficiéncia e o desempenho geral do modelo. O modelo do veiculo serd escolhido com a
capacidade necessaria para o tipo de atividade realizada, considerando a quantidade de
passageiros e o uso diario para deslocamentos dentro e fora do Municipio.

(ii) Garantia_e Assisténcia Técnica: O veiculo adquirido tera garantia de fdbrica, que cobrird
possiveis defeitos de fabricacdo e dara cobertura para servicos de manutencgao corretiva durante o
periodo estipulado pela concessiondria. A garantia incluird reparos nos sistemas essenciais do
veiculo, como motor, transmissdo e sistemas de seguranca. Além da garantia de fabrica, serd
exigido que o fornecedor ofereca servicos de assisténcia técnica autorizada em rede de
concessionarias e centros de servicos especializados, para atender a eventuais manutengdes
preventivas ou corretivas necessdrias apds o término da garantia.

(iii) Manutencdo Preventiva: Sera necessaria a realizacdo de manutencgdo preventiva para o veiculo,
com inspecbes periddicas recomendadas pelo fabricante, como troca de dleo, verificacdo dos
sistemas de freios, suspensdo, pneus, entre outros, a fim de garantir o bom funcionamento do
veiculo e minimizar a necessidade de reparos corretivos. A Administracdo Municipal poderd
estabelecer critérios para a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva por meio de
empresas especializadas no servico, caso necessario, para garantir que as condi¢cdes do veiculo
sejam mantidas durante o periodo de uso.

(iv) Exigéncias Relacionadas a Manutengdo e Assisténcia Técnica: Servigos de manutengao - A
Administracdo podera exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponiveis em unidades de prestacdo de servicos
localizadas em distancia compativel com as necessidades da Administracdo. Este atendimento
devera garantir que qualquer necessidade de reparo ou substituicdo de pecas essenciais seja
realizada dentro de um prazo razoavel, sem prejudicar a execuc¢do das atividades do Programa.
Manutencdo corretiva: Em caso de falha no veiculo, os reparos deverdo ser feitos em conformidade
com as condi¢Oes estipuladas pela garantia de fabrica ou por meio de acordos de manutencdo
contratados com prestadores de servico especializados. O fornecedor devera se comprometer a
fornecer pecgas de reposi¢ao originais ou de qualidade equivalente.
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(v) Necessidade de Continuidade e Suporte: O veiculo serd utilizado de forma regular nas
atividades do Programa durante o periodo de sua vida atil. A contratacdo da manutencdo
preventiva e corretiva sera feita conforme a necessidade de conservagcdo do veiculo, garantindo a
continuidade das atividades programadas sem interrupgoes.

. A solucdo escolhida, que envolve a aquisi¢cdo do veiculo novo, com as devidas garantias e planos
de manutencdo preventiva, atende as necessidades logisticas do Programa de Organizacdo de
Divida e Educacdo Financeira - PODE, garantindo a mobilidade das equipes para a realizacdo das
atividades do Programa. A assisténcia técnica e os servicos de manutencao previstos asseguram
gue o veiculo se mantenha em perfeito estado de funcionamento, permitindo a continuidade das
acOes sem prejuizo para a execuc¢do do convénio.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala:

. Quantidade de Veiculos a Serem Adquiridos: A estimativa para a aquisicdao de 01 (um) veiculo
com capacidade para 07 lugares se baseia nas necessidades operacionais do Programa de
Organizacdo de Divida e Educagdo Financeira - PODE, que exige a mobilidade das equipes para o
atendimento a populagdo de Guarapuava, e para a realizacdo de deslocamentos a fim de
capacita¢Oes dos servidores envolvidos.

A andlise considerou que a demanda de deslocamento serd atendida adequadamente por um Unico
veiculo, com a capacidade necessdria para transportar a equipe técnica e os recursos necessarios
para a execucdo das atividades do Programa. O veiculo devera ser utilizado para: deslocamentos
diarios das equipes, com viagens constantes; transporte de materiais, equipamentos e recursos
educativos do Programa; realizacdo de visitas e reunides comunitarias, conforme a necessidade;
deslocamento continuo das equipes para palestras, workshops e capacitacdes.

(i) Justificativa da Quantidade Estimada (1 veiculo): A decisdo de adquirir um Unico veiculo esta
fundamentada nas seguintes razdes: Necessidade Operacional - O Programa foi planejado para
atender uma populacdo abrangente, mas a estrutura inicial de mobilizacdo demanda um veiculo
com capacidade de 07 lugares. Esse veiculo permitira o transporte das equipes técnicas com
conforto e adequacdo as distancias e ao volume de materiais a serem transportados, sem a
necessidade de um numero maior de veiculos. Estimativa de Uso: Considerando que o atendimento
serd distribuido ao longo do ano, a capacidade de 07 lugares é suficiente para transportar as
equipes e garantir a logistica necessaria para o sucesso das atividades. Ndao ha previsdo de
necessidade imediata de acréscimo de veiculos, pois o Programa, em sua fase inicial, podera ser
atendido adequadamente com a quantidade prevista.

(ii) Dimensionamento e Economia de Escala: A aquisigdo de um unico veiculo também considera a
economia de escala, ja que ndo seria vidvel contratar a locacdo de multiplos veiculos ou fazer a
aquisicdo de mais de um veiculo. Além disso, a locacdo de veiculos em nimero maior acarretaria
custos continuos e elevados para o Municipio. A compra de um Unico veiculo proporcionara uma
melhor utilizacdo do orgcamento disponivel.

(iii) Memdrias de Calculo:

Iltem Quantidade | Descricao
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01 01 Veiculo novo zero km com capacidade para no minimo 07 lugares

A estimativa da quantidade de veiculos foi calculada com base nos seguintes parametros:
Estima-se que, em média, o veiculo realizard deslocamentos semanais para visitas, eventos,
reunioes e capacitacdes. Um veiculo de 07 lugares é adequado para transportar a equipe técnica e
os materiais necessdrios para a execucao das atividades. A quantidade de passageiros e o volume
de materiais ndo justificam a necessidade de mais veiculos para as atividades previstas.

(iv) Interdependéncia com Outras Contratacdes: A aquisicdo do veiculo esta interligada com outras
necessidades operacionais do Programa, e futuramente serd necessaria a contratacdo de
manutencdo preventiva e corretiva do veiculo, a fim de garantir a longevidade e funcionamento
adequado do veiculo, contribuindo para a execucdo continua das atividades do Programa. A
economia de escala serd possivel devido a compra concentrada de um Unico veiculo, que permitira,
em futuro proximo, avaliar a necessidade de eventuais ajustes logisticos no Programa, conforme o
aumento da demanda ou expansdo das atividades, sem a necessidade de multiplas aquisi¢cdes ou
contratagdes que envolvam custos elevados de gestao.

(v) Documentos de Suporte e Justificativas: A justificativa e os calculos para a aquisi¢ao do veiculo
com a quantidade prevista se baseiam nos seguintes documentos e fontes de informag¢des: Plano
de Aplicacdo Detalhado do Convénio (documento anexo), que prevé a quantidade a ser contratada;
levantamento de mercado realizado para verificar os modelos e valores de veiculos compativeis
com as necessidades do Programa; histérico de mobilizacdo e necessidade logistica dos Projetos
similares em andamento, como o Programa de educacdo financeira em outros Municipios, que
utilizam veiculos de 7 lugares para atender a demandas regionais.

A estimativa de 1 veiculo com capacidade para 07 lugares é suficiente para atender as
necessidades operacionais do Programa, com base no levantamento de mercado e na andlise de
custos, viabilidade e interdependéncia com outras contratacdes. A quantidade foi definida de
forma a garantir a economia de escala e atender de forma eficiente as necessidades de
deslocamento das equipes técnicas, com a devida cobertura para eventuais ajustes no futuro,
conforme a evolugao do Programa.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacdo:

. A estimativa do valor da contratacdo para a aquisicdo de 01 (um) veiculo com capacidade para 7
lugares, destinado a execucdo do Programa de Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira -
PODE, foi elaborada com base em uma pesquisa de mercado preliminar e na analise de precos
unitarios para modelos de veiculos que atendem as especificacGes técnicas e necessidades
operacionais do Programa.

O valor estimado para a contratacdo de um veiculo novo de 7 lugares foi baseado em
levantamentos realizados junto a concessionarias locais e outras fontes de fornecimento de
veiculos. Ressalta-se que o recurso é oriundo de Convénio celebrado com o Ministério da Justica e
Seguranca Publica por meio do Fundo de Defesa de Direitos Difusos celebrado em 22/03/2024.
Diante disso, para a formalizacdo do mesmo, a servidora responsavel a época, utilizou-se das

www.guarapuava.pr.gov.br

Rua Capitao Frederico Virmond, 1913
CEP 85015-260 — Guarapuava — Parana
Telefone (42) 3142-1927

=
©
[
(=]
D
=]
[=;]
™
o
o
—
=
=
£
m o
o g
o E
= =2
o
o=
w
o
0 g
-t
— w
59
(=}
L
2o
= <
=]
o O
=2
=
oz
85
o O
=2
w w
w 0
<o
o0
L=
o0
E =
=)
Yo
=W
2w
o=
(o=
()
L =
=
o =r
w oo

POR AMANDA FERMANDES MONEGATO - (**.975.199-**) EM 28/01/2025 14:39


http://www.guarapuava.pr.gov.br/

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor

PROCON — GUARAPUAVA - PR
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Fonte

Valor

Data

Guara Auto Pecas

RS 137.200,00

01/11/2023

Internet Google

RS 159.990,00

nao foi possivel identificar

Internet site Tiggo 8

RS 189.990,00

06/11/2023

Valor Médio: RS 162.393,33

Com base nos dados acima, é possivel verificar que o valor médio da pesquisa realizada a época
foi autorizado para celebragdo do Convénio, ou seja, no Plano de Aplicacao Detalhado constou o
valor de R$ 162.393.33.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao:

. Neste caso, a aquisicdo de 1 (um) veiculo com capacidade para 7 lugares ndo sera parcelada,
considerando as seguintes justificativas técnicas e econémicas:

(i) Natureza do Objeto: O objeto da contratacdo é Unico, consistente na aquisicdo de um veiculo
novo com caracteristicas especificas (capacidade para 7 lugares) adequadas as necessidades do
Programa de Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira - PODE. A compra do veiculo ndo é
divisivel, pois trata-se de um Unico bem, cuja funcionalidade ndo pode ser atendida por partes
separadas ou etapas distintas. Dividir a contratacdo em parcelas, como por exemplo, a compra do
veiculo por lotes ou etapas, ndo seria aplicavel ou viavel, pois o veiculo é um item Unico e ndo
existe uma possibilidade de fracionamento que mantivesse a integridade do objeto.

(ii) Viabilidade Econémica: O parcelamento so seria considerado caso houvesse a possibilidade de
contratar diferentes lotes ou itens (por exemplo, veiculos com diferentes caracteristicas ou
modelos), o que ndo é o caso. Como a necessidade da Administracdo é para a aquisicdo de um
Unico veiculo com especificacbes determinadas, ndo ha vantagens econOmicas em realizar
parcelamentos, pois o mercado para veiculos similares é bem definido e competitivo, o que
favorece a obtengdao de precos mais vantajosos em uma Unica contratacdo. Ao dividir o objeto,
haveria uma perda de economia de escala, uma vez que o pre¢o de aquisi¢ao de um Unico veiculo,
sem fracionamento, tende a ser mais competitivo.

(iii) Simplificacdo do Processo Licitatério: Realizar uma contrata¢do Unica para a aquisicdo do
veiculo simplifica o processo licitatdrio, reduzindo a necessidade de mdltiplos procedimentos de
contratacdao e os custos administrativos que seriam gerados pelo parcelamento. A contratacao
integral também permite que a gestdo da licitacdo, execucdao e fiscalizacdo do contrato seja
realizada de maneira mais eficiente, sem a complexidade adicional que o parcelamento implicaria.
(iv) Exigéncias de Mercado e Oferta: O mercado de veiculos é bem estruturado e oferece uma
gama de opc¢des dentro das especificacbes exigidas pela Administracdao, sendo que a aquisicao de
um Unico veiculo de 7 lugares é uma demanda padrdo, sem a necessidade de fragmentacdao em
multiplos lotes ou etapas. A contratagdo de um Unico fornecedor para a aquisi¢ao do veiculo
também garante maior previsibilidade de entrega, qualidade e uniformidade no bem adquirido, o
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gue nao ocorreria caso houvesse parcelamento do objeto.

(v) Adequacdo a Necessidade Especifica do Programa: O Programa de Organizacdo de Divida e
Educacdo Financeira requer a aquisicdo de um Unico veiculo adequado para o transporte das
equipes em atividades constantes no Municipio. A contratacdo de mais de um veiculo ou
parcelamento da compra ndo se alinha com a necessidade concreta e especifica do Programa, que
visa garantir a mobilidade de forma eficiente e sem o 6nus de custos extras ou complicacdes
logisticas.

(vi) Impossibilidade de Especializacdo por Fornecedores: Nao ha diferenciacdo significativa entre
os fornecedores que justifique a divisdo da contratacdo. A especializacdo que poderia existir, por
exemplo, em pecas de veiculos ou servicos de manutencdo, ndo é aplicavel neste caso, pois o foco
é a compra do veiculo em si. Ndo ha a necessidade de contratar diferentes fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, j& que a solucdo desejada é integral e deve ser
atendida por um unico fornecedor.

. Dado o carater Unico e indivisivel da solucdo, a contratacdo do veiculo sera feita de forma ndo
parcelada. O parcelamento nao se justifica neste caso, pois a aquisicdo de um Unico bem, com a
finalidade especifica e sem possibilidade de fracionamento ou divisdao em etapas, oferece maior
eficiéncia, menor complexidade administrativa, melhores precos e maior conformidade com as
necessidades do Programa. Assim, a contratagdo integral se mostra mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Apds a anadlise, foi identificada uma contratagao interdependente a aquisicao de veiculo. Trata-se
da contratacdo de seguro veicular, necessdria para garantir a protecdo do bem publico contra
eventuais sinistros, em conformidade com as boas praticas administrativas e normativas
aplicaveis. A execucdo da aquisi¢do do veiculo dependerd, portanto, de planejamento e precaucdes
para a contratacdo do seguro, que serdao realizadas em momento oportuno, de forma a garantir a
operacdao do bem de maneira regular e segura. Nao foram identificadas outras contratacdes
correlatas ou interdependentes diretamente relacionadas a aquisi¢ao do veiculo. Caso surjam
novas demandas complementares, estas serdo avaliadas e incorporadas ao planejamento, em
conformidade com as normas legais pertinentes.

11. Demonstrativo da previsao da contratacdao no Plano de Contratacdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade:

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Municipio - Unidade Orgamentdria 14.02 - Procuradoria Geral do
Municipio - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, conforme Lei Municipal n? 3666/24.
Informa-se que a previsdo da contratacdo junto ao PAC foi solicitada a autoridade competente
através de Memorando n2 1609/2025, o qual encontra-se pendente de autorizagdo.

12. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A aquisicdo do veiculo com capacidade para 07 lugares, visa alcangar os seguintes resultados:
Economicidade: reducdo de custos operacionais relacionados ao deslocamento de equipes,

otimizando a logistica de transporte em atividades de campo e agdes itinerantes; diminui¢cdo da
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necessidade de contratacdo de veiculos em curto prazo, promovendo maior controle sobre os
gastos publicos.

. Melhor aproveitamento dos recursos humanos: incremento da produtividade das equipes, que
terdo acesso a um meio de transporte mais eficiente e adequado para o deslocamento, reduzindo o
tempo de viagem e ampliando o nimero de atendimentos realizados.

Eficiéncia e eficacia: ampliacdo da abrangéncia e efetividade das acdes do Programa PODE,
possibilitando atender um maior nimero de beneficidrios em localidades diversas e remotas;
melhoria na gestdo do tempo das atividades externas, resultando em maior agilidade no
cumprimento das metas condicionais.

Melhor aproveitamento dos recursos, materiais e financeiros disponiveis: preservacdo e
valorizacdo do patrimonio publico com a aquisicdo de um veiculo adequado as necessidades do
Programa, reduzindo custos futuros com manutencdao de equipamentos inadequados ou obsoletos;
racionalizacdo dos recursos financeiros para garantir a disponibilidade de um bem que atenda as
demandas do Programa com custo-beneficio superior.

. Desenvolvimento nacional sustentdvel: aquisicdo de um veiculo com menor impacto ambiental,
em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade, considerando a eficiéncia e a menor
emissao de poluentes no ciclo de vida do produto.

. Os resultados esperados serdao mensurados por meio de indicadores como: redugdao percentual
nos custos operacionais de transporte; aumento do numero de beneficiarios atendidos pelo
Programa; reducdo no tempo médio de deslocamento para agdes externas; economia gerada em
relacdo a locacdo de veiculos.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato, tais como adaptacées no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de
obtencao de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual:

Para garantir que a contratacdo do veiculo com capacidade para 07 lugares alcance os resultados
pretendidos, a Administracdo adotara as seguintes providéncias: verificacdo das adequacdes no
ambiente fisico para alocar o veiculo; contratacdo de seguro veicular; planejamento de
manutengao preventiva.

Essas acOes deverdo ser monitoradas, garantindo a conclusdo das etapas necessarias no prazo e
evitando riscos que possam comprometer a contratacdo e sua efetividade.

14. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

. A aquisicdo do veiculo considera os seguintes impactos ambientais: a utilizacdo de veiculos
contribui para a emissdo de gases de efeito estufa e emissdes locais; o ciclo de vida do veiculo
inclui geracdo de residuos sélidos, como pneus, baterias e pecas automotivas.

. Medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade: o veiculo deve atender aos padroes de
eficiéncia energética e baixa emissdo de gases; devera ser realizada manutengdo preventiva e
corretiva que maximize a eficiéncia do veiculo e minimize desperdicios, incluindo o descarte
adequado de pegas substituiveis; monitorar o desempenho ambiental do veiculo ao longo de sua
operagao, com relatdrios que possam subsidiar futuras contratagdes mais sustentdveis.
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Ao adotar essas medidas, busca-se minimizar os impactos ambientais da aquisicdo e operacdo do
veiculo, garantindo a adesdo aos principios de desenvolvimento sustentdvel e preservacao
ambiental no ciclo de vida do bem publico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina:

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e nos documentos complementares que
integram o processo administrativo, conclui-se pela adequacdo e previsdes da contratacdo do
veiculo com capacidade para 07 lugares para o aperfeicoamento e expansdo do Programa de
Organizacdo de Divida e Educacdo Financeira - PODE. A solucdo escolhida atende, da melhor
forma possivel, aos interesses publicos e institucionais, considerando os seguintes aspectos:

. Compatibilidade com a necessidade identificada: o veiculo possui especificacdes que garantem
capacidade operacional para o transporte de equipes e materiais necessarios a execucdao das
atividades do Programa, incluindo a¢Ges itinerantes e em locais de dificil acesso.

. Economicidade e eficiéncia: a contratacdo demonstra ser economicamente viavel em relacdo a
alternativas como locagdo de veiculos ou manutengdo de frotas convencionais, além de promover
maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis.

. Sustentabilidade e conformidade ambiental: a concepgao técnica prioriza a aquisicdo de um
veiculo eficiente em termos de consumo de energia e reducdao de emissdes, em conformidade com
os principios de desenvolvimento sustentdvel e com a legislacdo ambiental vigente.

. Mitigacdo de riscos: foram verificados possiveis riscos operacionais e ambientais, garantindo a
preservagao do patrimonio publico e o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.

Com essas caracteristicas, a proposta de contratacdo é a solucdao mais completa para atender aos
objetivos estratégicos do Programa PODE, contribuindo para a melhoria da qualidade do servico
prestado a populacdo, otimizacao dos recursos publicos e ampliacao do alcance.

Nao foram identificadas solugdes alternativas que apresentassem melhor relacdo custo-beneficio
ou maior alinhamento aos interesses publicos. Desta forma, entende-se pela continuidade do
processo de aquisicdao, com os ajustes e precaugdes ja indicadas no planejamento.

Raphael Virmond Butenes Amanda Fernandes Monegato
Superintendente PROCON SMDC/PROCON
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