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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS - PR

Estudo Técnico Preliminar 150/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2184/2025

2. Descricao da necessidade

O municipio de Dois Vizinhos, como tantos outros espalhados pelo territério brasileiro, enfrenta desafios estruturais no campo das politicas publicas
voltadas a infancia e juventude em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no que se refere aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Trata-se de um publico que se encontra em uma intersec¢do complexa entre a responsabilizacdo legal e o abandono
institucional, entre o desejo de reinvencdo subjetiva e a imposi¢cdo da marginalidade social. A necessidade que se apresenta, portanto, ndo é
simplesmente a execucdo de uma pintura mural, tampouco a realizacdo de oficinas artisticas, nem mesmo a contratacdo de servigos culturais ou de um
produto final em si. O que estd em jogo aqui é a construcdo de um processo restaurativo, estético, educativo e simbdlico, capaz de provocar
deslocamentos subjetivos e coletivos reais, tanto na vida dos adolescentes diretamente envolvidos quanto no imagindrio da comunidade que os cerca. O
problema ptiblico a ser enfrentado estd no descolamento estrutural entre os principios garantidores da protecdo integral da juventude, inscritos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Constituicio Federal, no Sistema Unico de Assisténcia Social e nos marcos internacionais de direitos humanos
e a vivéncia concreta, marcada por exclusdo, siléncio, invisibilidade, estigmatizacdo e cicatrizes sociais profundas. A resposta a esse problema exige
mais do que dispositivos normativos: ela demanda ac¢des estruturadas, intersetoriais, territorializadas, sensiveis ao desejo do sujeito e capazes de
reinscrever a juventude vulnerabilizada no lago social. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, do ponto de vista juridico, é um sujeito
responsabilizado por uma conduta infracional, mas cuja responsabilizacdo deve se dar sem violacdo de seus direitos fundamentais. Essa é a diretriz ética
e legal do ECA, especialmente nos artigos 112 a 118. Mas na prética, o que se observa em muitos municipios é que, ao invés de oportunidade de
reconstrugdo, esses adolescentes sdo empurrados para uma forma perversa de cancelamento simbélico, onde deixam de ser reconhecidos como sujeitos.
E aqui que o presente projeto se insere como resposta concreta a uma demanda fundamental da politica ptiblica: a reintegragdo simbélica e social do
sujeito excluido, promovendo reconhecimento, expressdo, visibilidade e laco comunitario por meio de uma intervencéo artistico-pedagégica com alto
potencial de transformacdo. Na perspectiva psicanalitica lacaniana, poderiamos dizer que esses adolescentes operam a partir de uma posi¢do de objeto
rejeitado pelo Outro social, lancados a um lugar onde o significante que os representa é o da delinquéncia, da ameaga ou da falha moral. A funcédo da
medida socioeducativa, portanto, ndo pode se restringir ao disciplinamento ou ao cumprimento formal de regras judiciais, ela deve funcionar como um
espaco de escuta, de nomeacdo simbolica e de abertura para novos significantes que permitam ao sujeito reconfigurar sua posi¢do no discurso social.
Neste sentido, o projeto “Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar memorias e colorir o futuro” propde um ato de reinscri¢do no
campo do simbdlico, operando a partir da linguagem artistica como dispositivo de elaboracdo subjetiva, de identificagdo positiva e de reparagdo
intersubjetiva. A producdo de um mural coletivo em espago urbano central, com base em narrativas histéricas e construgdes simbdlicas produzidas em
oficinas com os adolescentes, constitui uma potente reverberacdo da subjetividade no espaco publico, aquilo que, em termos lacanianos, podemos pensar
como uma passagem do sujeito de objeto a autor de enunciagdo. A escolha da trincheira urbana como locus de intervencdo ndo é aleatéria. As
trincheiras, em geral, sdo espacos de transito, de passagem subterranea, de auséncia de permanéncia. Elas evocam a experiéncia do deslocamento e da
invisibilidade. Sdo lugares em que ninguém para, tal como os adolescentes atendidos pela medida socioeducativa, que passam pela cidade sem deixarem
marcas visiveis, a ndo ser quando cometem alguma infracdo. Transformar esse espago liminar em um monumento de meméria viva, em uma galeria
ptiblica de afeto, histéria e arte, é um gesto profundamente politico. E transformar um néo-lugar em lugar de inscricdo simbélica e social, é interromper o
fluxo alienado da pressa urbana para oferecer um campo de contemplacdo, pertencimento e reconhecimento. A trincheira se converte, assim, em
metafora da travessia psiquica e social que o projeto busca operar. O adolescente que pinta esse mural deixa sua marca na cidade e, com isso, ressignifica
seu lugar no mundo. Deixamos de falar do “menor infrator” e passamos a falar do jovem artista, do cidaddo, do sujeito capaz de produzir beleza,
memoria e pertencimento. Do ponto de vista psicoldgico, especialmente a luz da psicologia social e da teoria critica, a condi¢do de exclusdo vivida por
esses adolescentes implica uma quebra do sentimento de pertencimento. A auséncia de reconhecimento ptblico, a constante vigilancia do Estado apenas
sob a forma punitiva e a auséncia de politicas afirmativas voltadas a criagdo de vinculos positivos resultam em experiéncias subjetivas de indignidade,
vergonha, desamparo e desesperancga. Esse quadro exige intervencOes que atuem sobre o psiquismo, ndo no sentido de medicalizar ou patologizar esses
sujeitos, mas de abrir canais de simbolizag@o, expressdo e desejo, permitindo que o jovem se reconheca como alguém capaz de desejar e de ser desejado
socialmente. A arte, nesse contexto, funciona como tecnologia de escuta e expressdo, como via de mediagdo entre o sujeito e o social, como linguagem
que permite a emergéncia do “eu” no espago publico. A pratica artistica coletiva, quando bem orientada, favorece o desenvolvimento de funcdes
psiquicas complexas, como a contencdo da angustia, a elaboracdo simbélica do trauma, a criacdo de narrativas de si, o fortalecimento do ego e a
ampliacdo da funcéo simbdlica da linguagem. Para além da expressdo estética, o que se oferece aqui é um campo de subjetivacdo. A construcdao do mural
ndo sera um ato arbitrario. Ela serd precedida de um processo de formacdo, escuta, pesquisa e curadoria coletiva, que envolverd a comunidade, os
adolescentes e os profissionais de arte, cultura e assisténcia social. Isso permitira que as imagens ali representadas tenham enraizamento simbolico real
no territério e em seus habitantes. Essa escuta ativa e participativa promove a reconstru¢do da narrativa coletiva local, reatualizando memérias,
visibilizando personagens histéricos, incluindo vozes que foram silenciadas, e promovendo um processo educativo que reforca a coesdo social. Para os
adolescentes envolvidos, isso significa participar ativamente da producdo de sentido da cidade. Para a cidade, significa aceitar novamente esses jovens
em seu imaginario de pertencimento, deslocando o estigma da delinquéncia para a narrativa da contribui¢do. A cultura, portanto, ndo é tratada aqui como
“complemento”, mas como eixo estruturante da agdo socioeducativa, pois é na cultura que o sujeito se constitui, se reinscreve e se transforma. Sob a
perspectiva do interesse ptiblico, a necessidade da presente contratagdo se inscreve com intensidade nos fundamentos que regem o pacto federativo
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brasileiro em relagdo as politicas publicas sociais, especialmente no que diz respeito a protecdo integral de criangas e adolescentes. O projeto “Trincheira
da Memoéria — Arte, Juventude e Reintegracdo Social” representa ndo apenas uma resposta técnica a um problema de gestdo, mas uma afirmacdo politica,
ética e simbdlica do compromisso do Municipio de Dois Vizinhos com os direitos fundamentais da juventude vulnerabilizada e com a producéo ativa de
cidadania. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, estabelece que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Reptiblica. Este
principio ndo pode ser compreendido como abstracao juridica, mas como vetor concreto de acdo do Estado, especialmente quando se trata de sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social. O mesmo texto constitucional, no artigo 227, impoe a familia, a sociedade e ao poder ptblico o dever de
assegurar com absoluta prioridade os direitos das criancas e dos adolescentes. Essa prioridade nédo se resume a antecipagdo na fila de atendimento; ela
exige, sobretudo, prioridade no orgamento, na formulagdo de politicas, na criagdo de oportunidades e na correcdo das desigualdades estruturais que
afetam a juventude. E nesse cenario que se insere o projeto ora descrito: como acdo concreta e de alto impacto psicossocial, que visa ndo apenas atender
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas reconstruir com eles e por meio deles uma nova forma de estar no mundo. A medida
socioeducativa ndo pode ser reduzida a sangdo, a coercdo disciplinar ou a aplicacdo formal de uma sentenga judicial. Ela deve ser um processo de
reconstrucdo simbdlica, de responsabilizacdo com dignidade, e de reinvencdo dos lacos sociais rompidos — com a familia, com a escola, com a
comunidade e, sobretudo, com o préprio sujeito. O interesse ptiblico aqui se expressa de forma ampla e transversal. Ele se manifesta na protecdo da
juventude, mas também na pacificacdo dos territérios, na valorizacdo do patriménio simbélico local, na reconfiguracdo do imaginario coletivo e na
promocao de praticas institucionais ndo repressivas, mas educativas, restaurativas e estéticas. Promover uma intervencdo artistica na trincheira urbana de
Dois Vizinhos, com protagonismo dos adolescentes que hoje se encontram marginalizados, é um ato radicalmente publico: é a cidade se voltando para si
mesma e reatualizando o sentido de comunidade. E o Estado reconhecendo que politicas piiblicas sdo feitas ndo apenas de metas e relatérios, mas de
afetos, de escuta e de cuidado. A escolha do suporte fisico, a trincheira, ndo é aleatéria. Trata-se de um espago urbano emblemaético, frequentemente
ignorado ou considerado indspito, que ao ser transformado em mural de arte e memoria, passa a carregar um novo valor coletivo: o de espelho da
histéria, o de palco de expressdo juvenil, o de encruzilhada onde o passado e o futuro se encontram pela via do presente. A trincheira se converte em
metafora do que se busca: sair da invisibilidade subterranea e emergir a luz do reconhecimento. Além disso, o projeto opera em perfeita consonancia
com os principios da politica de Assisténcia Social, em especial da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, ao ofertar atencdo especializada a
adolescentes que vivenciam situa¢des de grave violagdo de direitos, promovendo estratégias concretas de inclusdo social e de responsabilizacdo positiva,
conforme os marcos da Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e das Resolu¢des do CNAS. A iniciativa também responde as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que exige que o cumprimento das medidas tenha carater pedagdgico e que seja realizado de modo a promover a
inclusdo e a restauragdo de vinculos familiares e comunitdrios. A constru¢cdo do mural com base em oficinas, escuta qualificada e mediacdo cultural
integra a politica de Assisténcia Social com a politica cultural do municipio, respeitando o principio da intersetorialidade. Do ponto de vista do SUAS,
essa articulagdo é vista ndo como acessdria, mas como parte essencial da atuacdo qualificada e comprometida com a superacdo das vulnerabilidades. O
projeto ndo apenas atende os adolescentes, mas 0s coloca como sujeitos produtores de cultura, de beleza e de sentido, revertendo uma légica de exclusao
por uma légica de reconhecimento. Outro ponto essencial que sustenta o interesse publico na presente contratacdo € seu carater preventivo e restaurativo.
Em um contexto em que os indices de reincidéncia infracional estdo associados a falta de oportunidades, ao ndo pertencimento social e a auséncia de
narrativas alternativas aquelas do crime, o projeto oferece justamente aquilo que falta: sentido, escuta, reconhecimento e futuro. Trabalhar com arte,
escuta, histéria e pertencimento é, portanto, trabalhar com os fundamentos mais profundos da prevencdo em direitos humanos. Ainda é necessario
destacar o potencial multiplicador e inspirador da acdo. Ao converter a trincheira da cidade em um mural de autoria juvenil, a iniciativa cria um
precedente simbdlico poderoso: ela mostra que a juventude duovizinhense nao precisa ser apenas alvo de politicas publicas, mas pode ser autora delas,
voz delas, imagem delas. Ela mostra que os espacos publicos podem ser ocupados ndo pela violéncia ou pelo abandono, mas pela cor, pela memoria,
pelo gesto coletivo e pela esperanga. Por fim, sob a 6tica da governanca e da gestdo publica responsavel, a presente contratagdo representa uma agao
planejada, articulada, com objetivos mensuraveis, produtos definidos e forte potencial de prestagdo de contas a sociedade. Trata-se de uma intervengao
cuja justificativa técnica, juridica e institucional esta plenamente alinhada as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, especialmente ao permitir a contratagdo
por inexigibilidade de licitacdo em virtude da singularidade do objeto e da notéria especializacdo do executor. Assim, o interesse publico aqui nado se
esgota na execuc¢ao de uma politica setorial. Ele se expande para a dimens&o ética do cuidado com o outro, para o campo simbélico da reconstrucdo do
laco social, e para o campo politico da valorizagdo da juventude como parte integrante do corpo social. Trata-se, em ultima instancia, de afirmar que
nenhuma cidade é plenamente cidade enquanto seus jovens forem invisiveis. E que nenhum muro deve permanecer em siléncio, quando pode ser
transformado em voz.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Assistencia Social e Cidadania Catia Bonin

Departamento de Cultura Gilvana Fatima Schmoeller

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A equipe técnica devera contar, obrigatoriamente, com pelo menos um artista muralista, um arte-educador, um educador social e um profissional da &rea
de psicologia, com atuacdo articulada e continua ao longo do projeto. b) A contratada devera fornecer todos os materiais e equipamentos necessarios para
as oficinas, para a execucdo do mural e para a seguranca das atividades, incluindo tintas, EPIs, andaimes e insumos técnicos. c) A execu¢do do mural
deverd ser realizada por equipe especializada, especialmente nas dreas com altura elevada, garantindo a seguranca dos adolescentes e da equipe,
conforme as normas de seguranca do trabalho. d) A contratada serd responsavel por desenvolver acoes de mobilizacdo comunitdria, incluindo a
organizacdo de uma votacdo popular para definicdo dos elementos visuais do mural, com ampla divulgacdo. e) A empresa deverd produzir e entregar um
documentério audiovisual finalizado com registro integral do processo, com trilha original, legendas e autorizacdo de uso institucional. f) A comunicagdo
institucional do projeto devera ser acompanhada por profissional ou equipe de assessoria de imprensa, com producdo de contetido, cobertura de etapas e
suporte as redes sociais do municipio. g) O cronograma de execucdo devera garantir a entrega integral do mural e demais produtos até o dia 28 de
novembro de 2025, data do aniversario do municipio. DOCUMENTAGCAO DE QUALIFICAGAO TECNICA: a) Atestado de Capacidade Técnica. b)
Portfélio de projetos anteriores INSTALAGAO DE ESCRITORIO () SIM (x) NAO
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5. Levantamento de Mercado

A definicdo pela pintura da trincheira urbana como solucdo a necessidade identificada no projeto "Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para
resgatar memorias e colorir o futuro" decorre de um processo reflexivo, intersetorial e fundamentado em evidéncias psicossociais, culturais e territoriais.
O ponto de partida foi a constatagdo, por parte da Secretaria de Assisténcia Social e de Cidadania, de um vazio simbélico e relacional que atinge
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Essa condigdo, ainda que formalmente amparada pelo SINASE e pelo ECA,
revela-se atravessada por exclusdo, estigma, ruptura dos lacos e caréncia de dispositivos puiblicos capazes de favorecer a responsabilizacdo com
dignidade, a escuta subjetiva e a reconexdo com o coletivo. Diante dessa realidade, as equipes do CREAS e do Departamento de Cultura se reuniram
para discutir alternativas conjuntas que pudessem, ao mesmo tempo, responder as demandas da Protecdo Social Especial de Média Complexidade e,
simultaneamente, fomentar a participacdo cidadd, a producdo cultural e a meméria comunitéria. Essa aproximagdo intersetorial se deu a partir da
convicgdo comum de que é preciso romper com a logica de segmentacdo institucional que afasta as politicas publicas entre si e empobrece a experiéncia
dos usudrios. A arte, neste contexto, surge como linguagem atravessadora, capaz de operar nos trés registros fundamentais da existéncia: o simbélico, o
imagindrio e o real. Foram consideradas, no processo de levantamento de alternativas, outras possibilidades de intervengdo voltadas ao mesmo ptiblico,
como a oferta de cursos profissionalizantes, oficinas de reforco escolar, atividades esportivas e grupos de escuta terapéutica. Ainda que todas essas a¢des
tenham sua pertinéncia, identificou-se que nenhuma delas respondia de modo tdo integral as dimensdes subjetivas, relacionais e coletivas do problema
identificado. A pintura da trincheira, por sua vez, alia diversos elementos em uma mesma solugdo: a capacitacdo artistica, a produgdo de um bem
coletivo, a intervencdo urbana, a escuta dos adolescentes, a valorizacdo da histéria local e a construgdo de um marco simboélico positivo e permanente.
Essa escolha também se sustenta na andlise de estudos recentes que apontam a eficdcia das intervengdes artisticas como estratégia de prevencao a
reincidéncia, aumento da autoestima, melhoria da imagem social dos adolescentes, desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas, fortalecimento
do vinculo com o territério e ampliacdo do repertério cultural. No campo da psicologia social e da psicandlise, em especial na teoria lacaniana,
compreende-se que a possibilidade de inscrever o préprio traco no mundo externo — de se ver como autor de um gesto, de um desenho, de uma imagem —
opera diretamente sobre a constituicdo do sujeito. O adolescente que escreve sua histéria no muro da cidade ndo mais se reconhece como objeto de um
discurso de exclusdo, mas como sujeito de enunciacdo. Essa reversdo tem efeitos terapéuticos, educativos, comunitarios e histéricos. O carater
intersetorial da iniciativa foi determinante para a escolha da solugdo. A intervencdo muralistica permite que se construa, no mesmo gesto, uma politica de
Assisténcia Social que respeita e potencializa o desejo do sujeito, e uma politica cultural que é mais do que eventos: é producdo de sentido, de memoria,
de beleza e de pertencimento. A parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social e o Departamento de Cultura resultou, portanto, ndo apenas em uma
solucdo vidvel, mas em um modelo de cooperacdo que pode ser replicado para outras acdes futuras. Sob o ponto de vista da escolha da solucéo, a decisdo
pela pintura da trincheira foi resultado de um longo processo de escuta: dos adolescentes, das familias, da comunidade, dos técnicos e da equipe gestora.
Havia o desejo de fazer algo que néo fosse efémero, mas que ficasse para a cidade. Havia o anseio por ocupar um espago urbano esquecido e transforma-
lo em marco de memoria e de presenca. Havia, sobretudo, a vontade de devolver aos adolescentes em medida socioeducativa a condicdo de cidaddos e
artistas. Outro aspecto que fortaleceu a opg¢do pela solucdo muralistica foi o reconhecimento da importancia dos aspectos locais e regionais. O mural,
sendo produzido por adolescentes da cidade, com base em memorias locais e com a participagdo ativa da populacdo na escolha das imagens, se configura
como um gesto profundamente enraizado no territdrio. Ele ndo é um produto importado, mas uma criagdo coletiva, que fala a lingua simbélica da prépria
comunidade. Além disso, o projeto tem impacto regional ao posicionar Dois Vizinhos como referéncia em arte publica com enfoque social, contribuindo
para o desenvolvimento cultural do Sudoeste do Parand. Quanto a escolha do fornecedor, a empresa Doce Pequi Projetos Culturais apresenta notéria
especializacdo e atuacdo consolidada na regido. Com sede no municipio de Pato Branco, a equipe da empresa ja executou diversos projetos culturais com
financiamento publico nos dmbitos estadual e federal, inclusive junto a Lei Paulo Gustavo, a PNAB e a FUNDEPAR, com reconhecido impacto no
territério. Seu diferencial esta na articulacdo entre arte, educagdo e tematicas sociais, com énfase na producdo de murais de grande formato integrados ao
contexto local. O artista que coordenard a execucao muralistica é natural da regido Sudoeste, com formagdo na 4rea de artes visuais e experiéncia
anterior em projetos com adolescentes em conflito com a lei. Sua obra se destaca pela estética identitéria, pelo uso de elementos culturais regionais e pela
capacidade de dialogar com o imaginario popular sem abrir mdo da densidade simbélica. A escolha dessa equipe garante, portanto, ndo apenas a
qualidade técnica da execucdo, mas também a aderéncia ao conceito, aos valores e aos objetivos do projeto. A proposta orcamentaria foi apresentada
pela empresa Doce Pequi Atelié Criativo, inscrita no CNPJ n° 18.734.522/0001-82, sediada no Sudoeste do Parand, com reconhecida experiéncia na
execucdo de projetos de natureza artistico-social. A empresa apresentou detalhamento por etapas, compreendendo desde o planejamento e oficinas com
os adolescentes até a pintura da trincheira, producdo documental e comunicacdo. Dessa forma, a solucdo escolhida é, simultaneamente, tecnicamente
viavel, economicamente adequada, culturalmente enraizada e simbolicamente potente. Sua implementacdo atende ndo apenas a necessidade identificada,
mas inaugura uma nova forma de atuar na intersecdo entre Assisténcia Social e Cultura, afirmando que o cuidado com o sujeito também se faz com
beleza, escuta, memdria e pertencimento.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo integrada de servigos técnico-profissionais especializados para o desenvolvimento completo do projeto Dois
Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar memorias e colorir o futuro, que serd executado de forma intersetorial pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e de Cidadania em parceria com o Departamento de Cultura. O projeto contempla agdes formativas, artisticas e comunitarias
voltadas a participacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, com foco na reconstru¢do de vinculos sociais e na valorizacdo
simbdlica do territério por meio da producdo de um grande mural artistico na trincheira urbana do municipio. A solucdo articula oficinas de escuta e
criagdo, mediacdo cultural, curadoria participativa, execucdo de pintura mural de aproximadamente 1000 m? com técnicas especializadas, registro
documental audiovisual e acdes de comunicacdo. Trata-se de uma intervencdo de natureza singular, com forte componente psicossocial, educativo e
simbolico, que visa promover autoestima, pertencimento e reintegracao social dos adolescentes, ao mesmo tempo em que resgata memorias locais e ativa
o imaginario coletivo da cidade por meio da arte ptiblica participativa.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas das quantidades para a presente contratagdo foram definidas com base no escopo total do projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar
popular para resgatar memorias e colorir o futuro, considerando as caracteristicas fisicas da area, o ptiblico envolvido, as demandas pedagégicas e
psicossociais, e as condi¢Oes técnicas e operacionais para a execucdo integrada da proposta. A area de pintura corresponde a trincheira urbana localizada
no municipio de Dois Vizinhos, cuja extensdo foi medida pela equipe da Secretaria de Planejamento, resultando em aproximadamente 1100 m?2 de
superficie total, distribuida em paredes laterais continuas, rampas e pontos de intersec¢do. Trata-se de um espaco urbano de alta visibilidade e relevancia
simbdlica, cuja transformacdo estética e narrativa representa o eixo central da proposta. Prevé-se a participacdo direta de cerca de 20 adolescentes
acompanhados pelo CREAS, todos em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Esse nimero pode variar de acordo com as condicdes
de adesdo, disponibilidade de agenda, rotatividade do atendimento e tempo restante de medida para cada jovem, motivo pelo qual a proposta prevé uma
estrutura pedagoégica flexivel e com possibilidade de reorganizagdo. Esses adolescentes participardo de um processo formativo continuo, articulado em
pelo menos 15 oficinas tematicas, conduzidas por profissionais das éreas de arte, cultura, educagdo social e psicologia. As oficinas terdo carater tedrico-
préatico, abordando temas como identidade, pertencimento, escuta, linguagem visual, histéria local, técnicas de pintura mural e producdo colaborativa de
esbocos. A execuc¢do da pintura seréd realizada de forma coletiva, com a participacdo ativa dos adolescentes, sob a orientacdo direta de artistas e
educadores experientes. No entanto, considerando as exigéncias de seguranca do trabalho e a presenca de areas com altura elevada nas estruturas da
trincheira, parte significativa do mural sera executada exclusivamente pela equipe técnica contratada, especialmente nos trechos em que ndo é possivel
garantir a seguranca dos adolescentes, mesmo com o uso de equipamentos de protecdo individual. A equipe responsavel pela execucdo serd composta
por muralistas profissionais, arte-educadores, assistente técnico e operadores logisticos, devidamente treinados e equipados com andaimes, balancins,
EPIs e sistemas de ancoragem, quando necessario. Com base nas dimensdes do espaco e na técnica a ser utilizada (pintura acrilica com spray e tinta de
base, seguida de aplicacdo de verniz e selador), estima-se o consumo de aproximadamente 200 litros de tinta acrilica para fundo e cobertura geral, 150
unidades de tinta spray para detalhes, tracos e texturas, e 80 litros de verniz protetor com filtro UV e selador para acabamento e protecdo da obra. Serdo
utilizados andaimes e estruturas elevatérias durante cerca de 60 dias corridos, com carga horaria didria distribuida entre planejamento, marcagao,
execucdo, retoques e limpeza. Além dos insumos artisticos, estdo previstas quantidades compativeis de materiais de apoio, como pincéis, trinchas, panos,
lonas, bandejas, fitas adesivas, sacos de lixo e equipamentos de seguranca individual. Também serdo disponibilizados kits individuais para os
adolescentes, contendo sketchbooks, 14pis de cor, canetas, pinceis e tintas guache, utilizados nas etapas de criagdo e planejamento coletivo do mural. As
estimativas aqui apresentadas foram calculadas com base em experiéncias anteriores da equipe executora, praticas jd consolidadas em projetos
semelhantes, média de atendimento mensal do CREAS, metragem real da trincheira e calendério de execugdo estabelecido para entrega do projeto até 28
de novembro de 2025. Trata-se de uma contratagdo com forte interdependéncia entre as etapas, ndo comportando parcelamento, como ja fundamentado
anteriormente. Cada quantidade estimada considera sua funcdo dentro de uma cadeia continua de ac¢Ges formativas, criativas, operacionais e
comunitdrias, visando garantir a execucdo plena, segura e integrada de todas as fases do projeto.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 116.004,04

O valor global proposto é de R$ 116.004,04 (cento e dezesseis mil, quatro reais e quatro centavos), conforme documento intitulado “Proposta
Comercial”, que integra este Estudo como anexo probatério e orientador da estimativa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do artigo 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve adotar o parcelamento do objeto licitado sempre que este for técnica
e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a competitividade, fomentar a participacdo de empresas de menor porte e evitar a concentragao de
mercado. No entanto, o §3° do mesmo artigo estabelece expressamente que o parcelamento ndo sera adotado quando: I — a economia de escala, a redugéo
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II — o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; III — o processo de padronizacdo ou de escolha
de marca levar a fornecedor exclusivo. No caso presente, a contratagdo em exame refere-se a prestacdo de servicos técnico-profissionais especializados,
de natureza singular, para a coordenacdo, facilitacdo e execugdo integral das acdes do projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar
memorias e colorir o futuro, o qual articula dimensdes artisticas, formativas, culturais, histdricas e psicossociais, tendo como piblico-alvo adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. A ndo adocdo do parcelamento justifica-se sob diversas Oticas, tanto técnicas quanto econdmicas,
considerando a complexidade, a interdependéncia e a coesdo do objeto a ser executado. O projeto, conforme amplamente descrito nos documentos de
planejamento, compreende um sistema integrado e indivisivel de acdes, no qual os componentes formativos, artisticos, pedagégicos, de mobilizacdo
social, execucdo muralistica, registro audiovisual e avaliagdo psicossocial ndo podem ser desmembrados sem prejuizo da coeréncia metodologica, do
conceito central da proposta e da eficicia do resultado final. Trata-se, portanto, de um projeto autoral e estruturado a partir de um roteiro de execucdo
continuo, com fluxos pedagdgicos e simbdlicos interligados, que ndo comporta a fragmentagdo contratual sem comprometer seu valor técnico, artistico e
psicoeducativo. Dividir a execugdo entre diferentes contratados (por exemplo, contratar separadamente o muralista, a equipe pedagdgica, os educadores
sociais ou a produtora audiovisual) implicaria riscos reais de perda de coesdo conceitual, divergéncia de linguagens, quebra de vinculo com o publico-
alvo e, sobretudo, fragilizagdo dos resultados pretendidos junto aos adolescentes atendidos pela rede socioassistencial. Além disso, a integragdo
metodolégica é um componente central da solucdo escolhida, e sua preservacdo depende da condugdo unitdria por uma equipe que compartilhe
referenciais éticos, estéticos e técnicos comuns, sob a coordenacdo de um nucleo artistico-pedagégico com experiéncia comprovada em projetos dessa
natureza. Do ponto de vista econdémico, a contratagdo de uma uUnica empresa que ofereca todos os servicos de forma articulada também permite
otimizacdo logistica, economia de escala, racionalizacdo de custos operacionais e maior controle administrativo, evitando sobreposi¢cdo de tarefas,
retrabalho e conflitos de cronograma entre fornecedores distintos. Soma-se a isso o fato de que a solucdo concebida resulta de um processo de curadoria
e concepcdo integrada, ndo havendo margem para fracionamento sem descaracterizar a proposta original. Os servigos a serem contratados exigem
alinhamento temdtico e dominio da metodologia desenvolvida, que integra formacdo artistica, escuta qualificada, protagonismo juvenil, mobilizagdo
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comunitéria, producdo cultural e acompanhamento psicossocial. Qualquer tentativa de parcelamento geraria risco concreto a integridade da entrega final,
comprometendo inclusive a prestacdo de contas e a mensura¢do de impacto, aspectos essenciais para a avaliacdo de politicas publicas no ambito do
SUAS. Assim, verifica-se que a contratacdo em bloco de todos os elementos constituintes do projeto representa a alternativa técnica mais adequada,
juridicamente amparada e economicamente

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo existem contratagOes correlatas ou interdependentes ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar. Ndo se faz necessdria a realizacdo de contratagdes
correlatas, para a viabilidade e contratacdo desta demanda e ndo se verificou a necessidade de contrata¢des interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo, embora nao prevista originalmente no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do exercicio vigente, revela-se absolutamente
necessaria e compativel com as diretrizes estratégicas da gestdo ptiblica municipal, especialmente no que tange a articulagdo entre politicas publicas de
assisténcia social, cultura e juventude. Sua inclusdo extemporanea decorre de uma demanda concreta, urgente e justificada, vinculada a execucdo do
projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar memorias e colorir o futuro, cuja relevancia psicossocial, simbélica e comunitéria foi
reconhecida de forma expressa pela alta administracdo, em especial pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que autorizou formalmente a
tramitacdo do processo. A excepcionalidade da contratagdo fora do PCA justifica-se pela sua natureza estratégica e transversal, articulando agdes com
forte impacto sobre adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ao mesmo tempo em que promove o resgate da memoria local e a
ocupacdo qualificada do espaco urbano por meio da arte piblica participativa. Trata-se de uma agdo que se alinha integralmente ao interesse publico e as
metas da politica municipal de assisténcia social, cujas circunstancias e oportunidade s6 puderam ser plenamente configuradas apds o encerramento do
ciclo ordinario de planejamento do PCA. A autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo valida, portanto, a inclusdo excepcional e fundamentada
desta contratacdo, assegurando sua legalidade e legitimidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratagdo visa a obtencdo de resultados concretos e mensurdveis nos campos psicossocial, cultural, educativo e simbélico, por meio da
execugdo do projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar memérias e colorir o futuro, articulando politica de assisténcia social,
juventude e cultura. Os resultados esperados decorrem de um processo de intervencdo artistica urbana participativa, com foco na escuta e protagonismo
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, promovendo sua inclusdo cidadd, o resgate de memorias comunitarias e a producdo de um
marco estético duradouro no espago urbano do municipio. Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se: (a) a mobilizagdo e o engajamento
direto de cerca de 20 adolescentes atendidos pelo CREAS, ao longo de um processo formativo continuado em artes visuais e cidadania cultural; (b) a
realizagdo de oficinas artisticas intergeracionais e de escuta comunitaria, fortalecendo vinculos e o sentimento de pertencimento entre os participantes e o
territério; (c) a producgdo e instalacdo de um mural artistico de grande formato (cerca de 1000 m?), localizado na trincheira urbana da cidade, com
tematica vinculada a memoria popular e a identidade local; (d) a realizagdo de uma exposicdo temporaria com as obras produzidas nas oficinas,
acompanhada de processo de curadoria participativa e votagdo popular dos elementos que compordo o mural final; (e) o registro audiovisual completo do
projeto, com a entrega de um documentério institucional que permitird a memdria institucional da ac&o; e (f) o fortalecimento da cooperagdo intersetorial
entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e de Cidadania e o Departamento de Cultura, estabelecendo um modelo replicavel de politica puiblica
integradora e restaurativa. Espera-se, ainda, que o projeto produza efeitos duradouros na autoestima dos adolescentes envolvidos, na valorizacdo da arte
como instrumento de transformacdo social e na percepgdo da populacdo quanto ao papel educativo, simbélico e cultural das politicas publicas. A
presenca dos jovens em espacos de autoria estética rompe com narrativas de exclusdo e inscreve novos sentidos na paisagem da cidade, sentidos esses
produzidos de forma coletiva, comunitaria e publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Nesta fase de planejamento da contratacdo, ndo foram vislumbradas necessidades de providéncias especificas, ademais, a gestora, fiscais e suplente
designadas para o contrato sdo servidoras experientes e ndo terdo dificuldade na fase de execucdo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais Gestor: Catia Bonin

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucdo: Gilvana Fatima Schmoeller
Fiscal Técnico: Néo ha necessidade

Suplentes: Rosilei de Godois ® A manifestacdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura deste ETP.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo em questdo, por sua natureza e objeto, ndo implica impactos ambientais diretos A execugdo do projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O
olhar popular para resgatar memdrias e colorir o futuro poderd gerar impactos ambientais pontuais e de baixa magnitude, decorrentes, sobretudo, da
utilizagdo de tintas, vernizes, solventes e outros insumos quimicos utilizados na pintura mural da trincheira urbana. Embora esses materiais sejam de uso
comum em intervengdes urbanas e ndo configurem atividade poluente em larga escala, é fundamental reconhecer que seu manuseio inadequado pode
gerar residuos liquidos e sélidos, contaminagdo de solo e 4gua, além de possiveis efeitos a saide dos envolvidos e da populagdo vizinha, caso nao sejam
adotadas as devidas precaucdes. Como medidas mitigadoras, a contratacdo exigira que a equipe executora utilize exclusivamente tintas e insumos
certificados, livres de metais pesados e com formula¢Ges base agua, que reduzem significativamente os riscos de contaminagdo ambiental. Todos os
residuos gerados serdo devidamente recolhidos e descartados conforme a legislacdo vigente, sendo vedado o despejo de sobras diretamente no solo ou
em rede de esgoto pluvial. Também sera exigida a protecdo fisica das areas de trabalho com lonas, bandejas de contencdo e barreiras de respingo,
especialmente nas partes elevadas da trincheira, a fim de evitar escorrimento ou dispersdo de materiais para a vegetacdo ou solo adjacente. Os
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) serdo obrigatdrios para todos os envolvidos, incluindo méscaras com filtro, luvas, 6culos de protecédo e
vestimentas adequadas. Por fim, a execucdo da pintura sera realizada exclusivamente durante o dia e em periodos climaticos adequados, evitando a
dispersdo de particulas ou aumento do consumo energético por iluminacdo artificial. Tais medidas asseguram que o impacto ambiental da execucéo seja
minimizado e que o projeto ocorra em conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da andlise técnica, juridica, econémica, psicossocial e cultural realizada, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo da empresa
especializada para a execugdo do projeto Dois Vizinhos, Dois Olhares: O olhar popular para resgatar memérias e colorir o futuro, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. A propostaapresentada atende integralmente aos objetivos tracados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e de Cidadania e pelo Departamento de Cultura, reunindo as condi¢des necessarias a realizacdao de uma intervencdo
artistica urbana de alto impacto simbdlico, social e territorial, com protagonismo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
solucdo proposta é adequada, eficiente e justificada, demonstrando equilibrio entre custo, qualidade e relevancia publica. A documentagdo de
planejamento evidencia a compatibilidade entre o escopo contratado e o interesse publico, bem como a singularidade e a especializacdo do objeto.
Considerando o cronograma institucional, o envolvimento da comunidade, o compromisso com a politica de assisténcia social e a seguranga juridica do
processo, resta claro que a contratagdo é oportuna, vantajosa e essencial para o éxito da politica publica pretendida, recomendando-se sua efetivacdo com
respaldo na legislagdo vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CATIA BONIN

Secretaria de Assistencia Social e Cidadania

GILVANA FATIMA SCHMOELLER

Departamento de Cultura
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DIONE LUIZ DA SILVA

Autoridade competente
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