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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos e
a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) descricio da
necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

O escopo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é definir a solugdo mais vantajosa
para a contratagdo dos meios necessarios a alienacao mediante leildo dos veiculos
e maquinas deste Municipio de Dois Vizinhos, considerados inserviveis ao servigo
publico.

A necessidade da presente contratacdo decorre da situagao fatica vivenciada pela
Administragdo Municipal no que tange a gestdo de sua frota. Evidencia-se a
existéncia de um significativo nimero de bens méveis que, por diferentes razées,
ndo mais atendem a finalidade para a qual foram adquiridos.

Essa situacdo gera um passivo administrativo e financeiro que impede o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade,
podendo ser dividido nos seguintes pontos criticos:

a) Onerosidade Excessiva e Antieconomicidade: Parte consideravel da frota atingiu
o fim de sua vida Util operacional. A manutengéo corretiva desses veiculos tornou-
se de maior 6nus que os beneficios por eles gerados, classificando-os como bens
antieconémicos. O continuo dispéndio de recursos publicos para manter ativos com
baixa produtividade e alta frequéncia de falhas representa uma alocacao ineficiente
de verbas que poderiam ser direcionadas a servicos essenciais.

b) Bens Inserviveis e Ociosos: Ademais do passivo antieconémico, o acervo
municipal inclui bens irrecuperaveis (sucateados), cujo conserto & tecnicamente
inviavel, e bens ociosos, que, embora possam estar em condigbes de uso, nao
possuem mais aplicagdo nas rotinas administrativas atuais. A permanéncia desses
itens no patrimdnio publico configura capital imobilizado sem qualquer fungao social.

c) Custos Logisticos e de Guarda: A manutengao desses veiculos e maquinas nos
patios da Secretaria de Viacdo e Obras gera impedimentos logisticos, ocupando
espacos vitais que poderiam ser utilizados para veiculos operantes. Outrossim,
acarreta custos indiretos de guarda e vigilancia, além de representar um potencial
risco ambiental devido ao armazenamento prolongado.

O desafio central, portanto, é selecionar uma modalidade de execucdo que
maximize o retorno financeiro, mitigando riscos (como o de um leildo deserto) e
assegurando a maxima transparéncia e competitividade, em conformidade com a
Lei n? 14.133/2021.

Portanto, a desmobilizacao desses ativos ndo € apenas uma medida de boa gestao
patrimonial, mas uma acgéao estratégica indispensavel. A alienagdo mediante leildo é
a solugao que se se apresenta como necessaria para mitigar os prejuizos continuos,
reverter o capital imobilizado em receita para o Municipio e otimizar a utilizagao dos
recursos publicos.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08

Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 6 pessoas: BIANCA CRISTINA SCHREIBER, JOEL ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA, ISAC VITOR MEDEIROS, VALDIR ZARTH, OLISSES DE LIMA BUENO e NILTON DE ALMEIDA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/D35C-6A4D-6B59-1E76 e informe o c6digo D35C-6A4D-6B59-1E76

=



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUQOES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 §
12inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucédo a

contratar:)

Fase I: Levantamento Técnico de Solugcdes (Conduzido pelo Depto. de Frotas)

2.1. O Departamento de Gestao de Frotas, na qualidade de responsavel pela elaboracao
deste ETP, realizou um levantamento abrangente das solugdes de mercado
disponiveis para a alienagao dos bens inserviveis do Municipio.

2.2. Este levantamento foi dividido em duas camadas de andlise, apresentadas a
Administragao Superior para subsidiar a tomada de decisao:

Andlise das Solucdes de Execucdo (O qué?):

2.3. A equipe de planejamento ponderou as seguintes solugdes disponiveis para a
realizagdo do certame:

24, Leildo Presencial (Execugédo Direta): Realizacdo de sessdo publica presencial,
conduzida por servidor ou comissao designada.

2.5. Leildo Eletronico (Servidor Proprio): Utilizagdo de servidor municipal designado
como Leiloeiro Administrativo (conforme Art. 31, § 1° da Lei n® 14.133/2021),
operando em plataforma publica.

2.6. Leildo por Leiloeiro Oficial (Pessoa Fisica): Contratagdo de Leiloeiro Oficial,
devidamente registrado na Junta Comercial, para organizagdo e condugédo do
certame, que pode ocorrer de forma presencial ou eletronica (através do sistema do
proprio leiloeiro).

2.7. Contratacdo de Plataforma Eletrénica Especializada (SaaS): Contratacdo de
empresa (Pessoa Juridica) que forneca a solucdo tecnoldgica (Software como
Servico - SaaS) para a divulgagéo, promogao e realizagdo do leildo publico via web.

Analise dos Meios Processuais (Como?):
2.8. a) Realizacao de Licitagdo Prépria (Concorréncia/Pregao);

2.9. b) Adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) Vigente (caso o objeto da Ata fosse
compativel com alguma das solugées de execugao).

Fase ll: Ponderacao e Decisado Estratégica da Administracao

2.10. De posse do levantamento supramencionado, a Administragao Superior (Prefeito e
Secretarios) ponderou as alternativas.

2.11. No que diz respeito a Solugcdo de Execucao, ficam descartadas as alternativas "a"
(Presencial) e "b" (Leiloeiro Oficial), por considerar que a Solug¢édo "c" (Plataforma
SaaS operada por servidor) era a que melhor condiz com o interesse publico,
aliando o amplo alcance tecnolégico da plataforma com o controle da condugao do
certame por um Leiloeiro Municipal a ser nomeado.
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2.12.

No que tange ao Meio Processual, a Administracéo optou pela Solugéao "B" (Adeséo
a ARP), em virtude de notéria celeridade. Foi identificada a Ata de Registro de
Precos n? 35/2025, gerenciada pelo Consércio Intermunicipal do Médio Alto Uruguai
(CIMAU) .

Analise Critica e Justificativa de Compatibilidade da Adesao

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Ao aferir tecnicamente a ARP n? 35/2025 (CIMAU), confirma-se que esta é
plenamente compativel com a necessidade do Municipio de Dois Vizinhos:

Compatibilidade Operacional: O modelo da Ata prevé exatamente o fornecimento
da plataforma pela Contratada e a obrigagdo de "dar treinamento ao servidor
municipal nomeado" , cumprindo com a obrigacdo do Municipio de "Designar
servidor para a realizagcao dos leildes publicos".

Compatibilidade da Avaliagdo: A Ata n&o inclui servigos de avaliagao/organizacao,
atribuindo ao Municipio (Contratante) a responsabilidade de "Fornecer a
contratada... relagdo com descricdo detalhada dos bens... Valores Minimos de
Venda - VMV". Isto se alinha perfeitamente com a estrutura do Municipio, que possui
Comisséo de Avaliagao propria para tal fim.

Vantajosidade Econémica e Celeridade: A Adesao dispensa a instauracdo de um
novo e complexo certame licitatorio, mitigando o tempo de contratacdo e utilizando
valores de mercado ja licitados e homologados.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio;

O objeto da presente contratacdo é o fornecimento de uma solugdo tecnolégica
especifica, a saber: a disponibilizagdo de SISTEMA (PLATAFORMA) de leilao
eletronico (SaaS) e os respectivos servigos de capacitagado (treinamento) e suporte
técnico.

A solucado definida neste ETP é, por natureza, parcelada. O Municipio de Dois
Vizinhos optou por dividir a execucéo total do leilao em duas frentes:

Parcelas de Execugdo Interna (Municipio): A avaliagdo dos bens e a
conducgao/operacao do certame.

Parcela de Execugcdao Externa (Contratada): O fornecimento da ferramenta
tecnologica (plataforma) e o treinamento para seu uso.

A justificativa para este modelo de parcelamento se subsidia nos seguintes pontos:

3.5.

3.6.

Conclui-se pela plena viabilidade técnica deste parcelamento, pois o Municipio
dispde da expertise interna necessaria para as parcelas de maior valia estratégica,
sendo esta a solugédo de melhor custo-beneficio. Este modelo é o mais vantajoso
pelo seguintes fatores:

Parcela de Avaliagao (Interna): O Municipio possui Comissao de Avaliagao propria
(Decreto n® 22577). Manter esta atribuicdo internamente garante o pleno controle
sobre a definicho dos Valores Minimos de Venda (VMV), alinhando-se
perfeitamente com a estrutura da Ata n? 35/2025 (CIMAU).
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3.7.

3.8.

Parcela de Condugéo (Interna): A Administracdo optou por utilizar um Leiloeiro
Municipal (servidor publico), conforme faculta o Art. 31 da Lei 14.133/2021. Esta
decisdo maximiza o aproveitamento dos recursos humanos existentes e garante o
controle total da Administragéo sobre a condugao e homologacao do certame.

Parcela de Tecnologia (Externa): Contrata-se, via adesdo, apenas a solucao
tecnolégica (SaaS) e o know-how de treinamento. Esta é a Unica parcela que a
Administracao nao dispde internamente, justificando a contratagéo.

Mitigacao do Risco de "Vacuo de Responsabilidade”

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

O modelo da Ata n? 35/2025 (CIMAU) é eficiente por dividir claramente as
responsabilidades, o que mitiga o risco de vacuo de responsabilidade:

A Contratada responde pela disponibilidade da plataforma e pela qualidade do
treinamento fornecido ao servidor.

O Municipio responde pelos dados inseridos e pela operagao da plataforma.
Este parcelamento é o mais eficiente, pois otimiza o gasto publico ao contratar

apenas a ferramenta tecnoldgica indispensavel, aproveitando a expertise e os
recursos humanos ja existentes na Administragéo.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12 inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas
das gquantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Definicdo da Unidade de Medida

4.1.

4.2.

4.3.

O objeto da presente contratagao € a prestagao de um servigo técnico profissional
especializado, a saber, o fornecimento de uma solugédo integrada (plataforma e
servigos de apoio a alienagdo). Trata-se de uma obrigacdo de resultado, de
natureza indivisivel e por escopo, cuja execucado nao se mede por unidades fisicas
(como horas de trabalho ou nimero de lotes), mas sim pela concluséo do objetivo
final: a alienacéo dos bens.

Dada essa caracteristica, a unidade de medida mais adequada para a contratacéao
€ "1 (um) servico global".

Esta unidade representa a totalidade das obrigagbes e responsabilidades da
empresa a ser contratada por adesao, desde a fase preparatéria (levantamento,
avaliagao e organizacao dos lotes) até a prestagdo de contas final, englobando
todos os leildes que vierem a ser realizados durante a vigéncia do contrato.

Memédria de Calculo da Quantidade

4.4.

4.5.

Justificativa: A quantidade "1" refere-se a uma Unica licitacdo que resultara em um
unico contrato. Este contrato englobarg a prestacéo de servigos para um ou mais
eventos (leildes) que o Municipio necessite realizar dentro do prazo de vigéncia
contratual.

E necessario elucidar que o modelo de remuneragéo da contratada, embora gere
uma despesa para a Administracdo, esta intrinsecamente vinculado a receita que
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serd gerada pela propria alienacdo. Conforme detalhado no Tépico 5, o pagamento
serd efetuado pela Administracdo a Contratada, e os recursos para cobrir tal
despesa advirdo do proprio montante arrecadado no certame, ndo gerando
desembolso direto do tesouro municipal, mas sim um acerto contabil derivado da
receita.

Interdependéncia com Outras Contratacoes e Economia de Escala

4.6.

4.7.

4.8.

A presente contratacdo foi planejada de forma a obter economia de escala
processual.

Ao realizar um Gnico procedimento licitatério (ao invés de miltiplos credenciamentos
ou licitagdes pontuais), a Administracdo seleciona a empresa com a proposta mais
vantajosa (seja por Técnica e Prego ou Maior Desconto sobre a comissao).

Esta abordagem centralizada dispensa realizagdo de mudltiplos certames para o
mesmo objeto ao longo da vigéncia do contrato, mitigando custos administrativos e
garantindo maior celeridade na desmobilizagdo de ativos futuros. Corrobora-se,
assim, a busca pela eficiéncia. Nao ha interdependéncia relevante com outras
contratacdes que impactem a quantidade ora estimada.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei
14.133/2021) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memérias de célculo e dos documentos gue Ihe ddo suporte, que poderao

constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitacao;

Modelo de Remuneracao e Estimativa da Despesa

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

A estimativa global é de R$ 278.623,09

A contratagdo gera despesa orgamentaria para a Administragao. Diferentemente de
modelos onde a remuneracdo ocorre exclusivamente via comissdo paga pelo
arrematante, o modelo definido na Ata de Registro de Precos n? 35/2025 prevé o
pagamento de um valor fixo pelo Municipio a empresa contratada. Este pagamento
€ escalonado em faixas, variando proporcionalmente ao montante total arrecadado
no certame, o que exige a devida previsao de recursos orcamentarios conforme o
art. 18, caput, da Lei n? 14.133/2021.

Este modelo contempla a natureza de um servigo técnico especializado (plataforma
+ avaliagao + organizagao), onde o valor pago se apresenta como a contraprestacao
pela solugdo completa fornecida.

A tabela de valores referenciais, extraida da referida Ata, é a seguinte:

ITEM | DESCRICAO VALOR
UNITARIO
01 Leildo com arrecadagdo entre: RS 0,01 até RS 49.999,99 RS 2.444,06
02 Leildo com arrecadacdo entre: RS 50.000,00 até RS 99.999,99 RS 4.888,12
03 Leililo com arrecadacdo entre: RS 100.000,00 até RS 7.332,18
RS 149.999,99
04 | Leildlo com arrecadacdo entre: RS 150.000,00 até | R$9.776,25
RS 199.999,99
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05 Leildlo com arrecadacdo entre: RS 200.000,00 até | RS 14.664,37
RS 299.999,99
06 Leililo com arrecadacdo entre: RS 300.000,00 até | RS 19.552,50
RS 399.999,99
07 Leildlo com arrecadacdo entre: RS 400.000,00 até | RS 24.440,62
RS 499.999,99
08 | Leildlo com arrecadagdo entre: RS 500.000,00 até | RS$29.328,75
RS 599.999,99
09 | Leililo com arrecadagdo entre: RS 600.000,00 até | RS 34.216,87
RS 699.999,99
10 Leildjo com arrecadacdo entre: RS 700.000,00 até | RS 39.105,00
RS 799.999,99
11 Leildio com arrecadagdo entre: RS 800.000,00 até | RS 43.993,12
RS 899.999,99
12 Leildo com arrecadagdo acima de RS 900.000,00 RS 48.881,25

Memoria de Calculo do Valor Estimado

5.5. O valor corresponde ao somatério dos quantitativos de todos os itens registrados
(Itens 01 ao 12) na Ata de Registro de Pregos n® 35/2025 (CIMAU). Tal medida visa
garantir a cobertura contratual para eventuais variagdes no valor final de
arrematacao dos bens ou a necessidade de realizacao de multiplos leildes em faixas
de arrecadacao distintas durante a vigéncia contratual, assegurando que nao haja
insuficiéncia de saldo para o pagamento da comissao fixa devida a Contratada.

Justificativa da Variabilidade da Despesa

5.6. Cabe esclarecer que a estimativa global de R$ 278.623,09 (duzentos e setenta e
oito mil, seiscentos e vinte e trés reais e nove centavos) tem finalidade de reserva
orcamentdria, visando garantir cobertura contratual para qualquer faixa de
arrecadacao que venha a ser atingida.

5.7. O valor efetivo da despesa sera variavel e condicionado ao resultado, pois o
pagamento sera realizado por item Unico, correspondente a faixa de valor final
arrematado ap6s a homologacéao do certame.

5.8. Por exemplo: Caso a arrecadagédo confirme a expectativa inicial e fique entre
R$ 400.000,00 e R$ 499.999,99, sera pago apenas o valor do Item 07
(R$ 24.440,62), sendo o saldo restante do empenho anulado posteriormente. Essa
metodologia assegura que nao faltara saldo caso a arrecadagdo supere as
expectativas e atinja faixas superiores de remuneracao.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 12 inciso X da Lei 14.133/2021) a anélise dos riscos
que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

6.1. em anexo

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021) descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Definicao da Solucao
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7.1.

7.2.

7.3.

A solucao definida como a mais vantajosa para atender a necessidade de alienacao
dos bens inserviveis do Municipio consiste na Contratagao Direta por Adesao
("Carona") a Ata de Registro de Pregos n®35/2025, oriunda do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO MEDIO ALTO URUGUAI - CIMAU.

Esta solugdo foi preponderantemente escolhida em detrimento da realizagao de
uma licitagdo prépria, conforme justificado no Toépico 2 deste ETP, visando
alinhamento a vantajosidade econdémica ja licitada com a méaxima celeridade
processual.

O objeto a ser contratado por esta adesdo € o "fornecimento de recursos de
tecnologia da informagéo, visando a promogao e divulgagao de leildo publico por
meio de plataforma de transagdo via web". A empresa vencedora da Ata é a
ECKERT TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA.

Execucao da Solucéao e Divisdao de Responsabilidades

7.4.

7.5.

A execugao da solugdao nado envolvera licitagdo, credenciamento ou sorteios por
parte deste Municipio, visto que o fornecedor (empresa) ja foi selecionado no
certame original.

O modelo operacional combina a plataforma tecnolégica da Contratada com a
expertise técnica e a condugdo do certame pela Administracdo. As
responsabilidades sao divididas conforme o estabelecido na Ata n® 35/2025:

Atribuicoes da Administracao (Municipio de Dois Vizinhos)

7.6.

Lol

7.8.

7.9.

Designacao: Nomear, via Decreto, o Leiloeiro Municipal (servidor publico) que sera
o responsavel pela conducdo do leilao, conforme faculta o Art. 31 da Lei
14.133/2021.

Avaliagdo: A Comissao de Avaliagdo de Bens Moveis e Iméveis do Municipio
(Decreto n® 22577) manterd a competéncia exclusiva pela definicdo dos pregos.
Cabera ao Municipio fornecer a contratada, relagao com descrigao detalhada dos
bens a serem leiloados e Valores Minimos de Venda (VMV).

Operacao (Leiloeiro Municipal): O servidor designado (Leiloeiro) sera responsavel
por operar a plataforma, devendo cadastrar os bens a serem leiloados em cada
evento, em lotes categorizados, realizar os eventos nas datas e horéarios
estipulados, realizar a abertura dos eventos na Plataforma contratada e gerar os
relatérios e cartas de arrematagéo ao final.

Atos Formais: Cabera ao Municipio "Providenciar as publicacées obrigatérias
(editais) dos leildes" e realizar o Julgamento de possiveis impugnagdes, adjudicacao
do objeto e homologagao do procedimento.

Atribuicoes da Empresa Contratada (Eckert Tecnologia):

7.10. Fornecimento: Disponibilizar a plataforma (SaaS) com todas as funcionalidades
licitadas na Ata n® 35/2025.
7.11. Capacitagdo: Prestar o servico preponderante de "Dar treinamento ao servidor
municipal nomeado para operacionalizar a plataforma, a ser realizado presencial ou
online" .
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7.12.

Assessoria: Orientar o érgao participante, caso solicitado, sobre as publicagbes a
serem efetuadas e manter suporte ativo para prestar auxilio do 6rgao participante.

Manutencao e Assisténcia Técnica

7.13.

8.

Por se tratar de um contrato de escopo e SaaS (Software como Servigo), a
manutengdo e o suporte técnico sdo intrinsecos ao objeto, sendo de
responsabilidade da Contratada garantir o pleno funcionamento da plataforma
durante todo o certame, conforme as obrigacbes da Ata.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 12 inciso lll da Lei 14.133/2021)

Justificativa de Compatibilidade (Modalidade Adeséo)

8.1.

8.2.

Visto que a solucao de obtengao definida no Tépico 2 é a Adesao a Ata de Registro
de Precos n® 35/2025 (CIMAU), este topico limita-se a aferir e ratificar que os
requisitos, obrigacdes e o modelo operacional definidos no certame original sao
suficientes e plenamente compativeis com as necessidades do Municipio de Dois
Vizinhos.

Anuimos, portanto, com o standard técnico e operacional ja licitado pelo Consércio,
cujas obrigacoes estdo em perfeita conformidade com a divisao de tarefas planejada
por esta Administragéo.

Requisitos e Obrigacoes da Contratada (Eckert Tecnologia)

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Conforme trecho da Ata n® 35/2025 (Clausula 5.1), a empresa contratada obriga-se,
principalmente, a:

Fornecimento da Plataforma: Fornecer o objeto principal, a saber, o0 acesso e uso
da plataforma de transagao via web2.

Capacitagao: Manter suporte ativo para prestar auxilio do 6érgao participante e dar
treinamento ao servidor municipal nomeado, para operacionalizar a plataforma, a
ser realizado presencial ou online.

Assessoria e Suporte: Orientar o 6rgdo participante, caso solicitado sobre as
publicacdes a serem efetuas.

Conformidade Legal (LGPD): Observar o disposto na Lei Federal n® 13.709/2018
(LGPD), adotar medidas de seguranca eficazes para proteger os dados pessoais e
comunicar incidentes de seguranca (Clausula Décima Quarta).

Habilitagao: Manter as condiges de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo
durante toda a vigéncia do contrato.

Prazos: Iniciar os trabalhos (treinamento e disponibilizacdo) em até 7 (sete) dias
apoés a formalizagao do contrato de adesao.

Requisitos e Obrigacoes da Contratante (Municipio de Dois Vizinhos)

8.10. Conforme a Ata n? 35/2025 (Clausula 5.2), corrobora-se que o Municipio assumira
as seguintes responsabilidades, que se alinham a estrutura interna desta
Administracao:
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8.11. Designacao: Designar servidor para a realizagdo dos leildes publicos, conforme
dispbe o art. 31, da Lei 14.133/21.

8.12. Avaliagdo: Fornecer a contratada relacdo com descricdo detalhada dos bens a
serem leiloados Valores Minimos de Venda - VMV e localizacdo do bem. (Esta
obrigagéo serd cumprida pela Comissao de Avaliagao de Bens Méveis e Imdveis do
Municipio).

8.13. Operacao (Leiloeiro Municipal): O servidor designado (Leiloeiro) sera o responsavel
por operar a plataforma, devendo realizar os eventos nas datas e horérios
estipulados e cadastrar os bens a serem leiloados em cada evento, em lotes
categorizados com descricao detalhada dos mesmos, valores autorizados para
venda e respectivas fotos.

8.14. Atos Formais (Gestdo): O Municipio sera responsavel pelos atos de gestdao do
certame de leildo, como providenciar as publicagdes obrigatorias (editais) e realizar
o0 julgamento de possiveis impugnagdes, adjudicagdo do objeto e homologagao do
procedimento.

8.15. INSTALAGAO DE ESCRITORIO
8.16. ()SIM
8.17. (x) NAO

JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo _econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;

Motivacao da Adesao e Justificativa de Suficiéncia dos Requisitos

9.1. Considerando que a solugao definida neste ETP é a Adesao a Ata de Registro de
Precos n® 35/2025 (CIMAU), o presente tépico nao se destina a estabelecer novas
condicdes de edital, critérios de pontuacao ou exigéncias de qualificagao.

9.2. A motivagao, neste caso, restringe-se a ratificar que as condigdes estabelecidas no
certame original — a Concorréncia Eletrénica n® 001/2025 conduzida pelo
Consorcio CIMAU — sao suficientes e vantajosas para o Municipio de Dois
Vizinhos.

9.3. Anuimos, portanto, com as exigéncias de qualificacdo e os critérios de julgamento

ja homologados pelo Consércio, que resultaram na sele¢cdo da empresa ECKERT
TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA.

Justificativa dos Critérios de Julgamento (Técnica e Preco) da Ata de Origem

9.4, Retifica-se qualquer mencdo a Credenciamento. A Ata n® 35/2025 (CIMAU) é
oriunda de uma Concorréncia Eletronica, modalidade plenamente compativel com

0 objeto.
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9.5.

9.6.

Embora a Ata nao detalhe os pesos, o critério de Técnica e Prego é sem duvida o
mais adequado. Este critério se alinha com o Art. 36, lll, da Lei 14.133/2021
(servigos especiais de tecnologia).

Corrobora-se que esse julgamento foi vantajoso, pois nao se limitou a selecionar o
menor preco, mas ponderou a capacidade técnica da plataforma, fator
preponderante para maximizar a receita da alienagao.

Justificativa das Qualificacoes Exigidas na Ata de Origem

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

O certame original (Concorréncia n® 001/2025) ja aferiu a habilitacdo da empresa
vencedora. Presume-se que o Consércio CIMAU exigiu:

Qualificacdo Técnica: A comprovacao da existéncia da plataforma e atestados de
capacidade técnica, corroborando a expertise da contratada.

Qualificagdo Econdmico-Financeira: A comprovacdo da saude financeira da
empresa para garantir a execugao contratual (visto que o modelo de pagamento é
por faixas de arrecadacéo pagas pela Administragao, conforme Tépico 5) .

Ratifica-se que as exigéncias de qualificagdo (Juridica, Fiscal, Técnica e E-F)
verificadas pelo CIMAU sao suficientes para mitigar os riscos da contratagao por
parte deste Municipio.

Justificativa da Vedacao a Participacdao de Empresas em Consdrcio

9.11.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

Apesar da possibilidade legal, a vedacao a participagdo em consorcios (regra usual
nestes certames) justifica-se pela necessidade de centralizar a responsabilidade
técnica da plataforma, mitigando riscos de falhas de integracdo ou "vacuos de
responsabilidade” (conforme detalhado no Topico 3) entre diferentes fornecedores
de tecnologia.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 12
inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

O objeto desta contratacao, a saber, o fornecimento de um "Software como Servigo"
(SaaS) via Adesdo a Ata n® 35/2025, ndo é uma aquisicdo de bens fisicos
(hardware) nem a execucgao de obras. Trata-se de um servigo técnico digital.

Portanto, conclui-se que o impacto ambiental direto decorrente da execugao deste
contrato é desprezivel ou nulo.

A Administracao fica dispensada da aquisi¢do de equipamentos de Tl, mitigando os
impactos associados a fabricagdo, ao consumo de energia local e a logistica de
entrega. A infraestrutura de servidores é de responsabilidade da Contratada.

A Contratacao como Medida Mitigadora (Objeto-Fim)

10.4. Apesar Do baixo impacto do meio (software), faz-se necessario elucidar que esta
contratacdo é, em sua esséncia, a principal medida mitigadora para um passivo
ambiental existente no Municipio.
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10.5.

10.6.

Conforme elucidado no Topico 1 (Descrigdo da Necessidade), o problema a ser
resolvido é a existéncia de veiculos e maquinas inserviveis e antieconémicos
depositados no patio municipal. Estes bens representam um risco ambiental
preponderante, a saber:

10.5.1. Ocupacao indevida de solo;

10.5.2. Risco de contaminagao do solo e lencois freaticos por vazamento de
oleos, fluidos e combustiveis.

Portanto, a alienagdo proporcionada por esta contratacdo € a acao que mitiga o
referido risco, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da gestdo ambiental
responsavel.

Logistica Reversa e Desfazimento (Obrigacoes do Arrematante)

10.7.

10.8.

10.9.

O Art. 18, XII, da Lei 14.133/2021 prevé a logistica reversa. Esclarece-se, todavia,
que tal obrigacao nao se aplica a Contratada, cujo escopo se limita ao fornecimento
da plataforma.

A responsabilidade pelo desfazimento e reciclagem dos bens sera integralmente do
arrematante.

Esta exigéncia (ex: atendimento as normas CONAMA para desmanche e descarte
de sucata) nao constara neste ETP, mas sim no Proc. Administrativo 3.151/2025.

Critérios de Contratacao Sustentavel

10.10.

10.11.

10.12.

11.

11.1.

A propria escolha pela modalidade eletrénica corrobora as praticas de
sustentabilidade, pois:

Reduz o consumo de papel: O cadastramento, a habilitacdo e os lances sao digitais.
Reduz o consumo de combustiveis: Mitiga a necessidade de deslocamento fisico

dos arrematantes ao certame, visto que a plataforma da Ata possui abrangéncia
nacional.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12 inciso IX da LEI
14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

O escopo desta contratacdo é viabilizar a alienacdo de bens inserviveis,
transformando um passivo administrativo em ativo financeiro. Os resultados
pretendidos com a Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 35/2025 (CIMAU) sao
certamente superiores aos de uma licitagao propria, principalmente em termos de
eficiéncia.

Economicidade e Vantajosidade Financeira

11.2. Economia Processual (Celeridade): Este é o resultado preponderante. Ao aderir a
um certame ja concluido e homologado, a Administragdo n&o necessita instaurar
novo e complexo processo licitatorio. Isso mitiga meses de trabalho técnico e custos
associados, permitindo que a desmobiliza¢éo dos ativos ocorra de forma célere.
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11.3. Maximizacdo da Receita (Resultado-Fim): A plataforma da Ata garante uma
divulgagdo em ambito nacional, mitigando os riscos de leilao deserto ou
arrematacao por preco vil, comuns em certames presenciais ou regionais. A
ampliacdo da competitividade € o resultado direto para se aferir o maior valor
possivel de venda.

11.4. Vantajosidade do Preco Contratado: O modelo de remuneracao, baseado em faixas
de arrecadacao, ja foi validado em um processo licitatério competitivo (Concorréncia
Eletrénica n? 001/2025 do CIMAU), o que garante ao Municipio a contratacdo por
valores de mercado.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

11.5. Desoneracao da Equipe de Licitagdo: A Adesao exime a Equipe de Apoio e o Agente
de Contratacdo do 6nus de conduzir um certame complexo, liberando esses
servidores para aterem-se a outros pleitos da Administracao.

11.6. Aproveitamento da Expertise Interna: O modelo da Ata n® 35/2025 conversa
perfeitamente com a estrutura do Municipio. Ele potencializa os recursos humanos
existentes ao determinar que a Contratada deve dar treinamento ao servidor
municipal nomeado. Portanto, o Leiloeiro Municipal e a Comissdo de Avaliacao
atuardo com sua expertise de gestédo, subsidiados por uma ferramenta tecnolégica
robusta.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros

11.7. Desmobilizagao de Ativos (Recursos Materiais): O resultado material imediato é a
desocupacao dos patios municipais. Bens inserviveis e antieconémicos, que hoje
representam um passivo logistico e um risco ambiental, serdo removidos,
otimizando o uso do espaco publico.

11.8. Converséao de Passivo em Ativo (Recursos Financeiros): O resultado financeiro final
€ a transformagao de bens que geram onerosidade excessiva em receita corrente
para o Municipio. Em suma, o melhor aproveitamento do recurso financeiro é
reverter um capital imobilizado e deficitario em fundos para o interesse publico.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

Definicdo do Regime

12.1. O regime da presente contratagao, a saber, o fornecimento de plataforma (SaaS) e
servigos de treinamento/suporte, € o de Prestacao de Servigos .

Modelo de Execuciao
12.2. O modelo de execucao do servico sera indireto. A Contratada (Eckert) ndo alocara

mao de obra de forma continua nas dependéncias da Administragdo, mas fornecera
0s meios tecnolégicos (a plataforma web) e o suporte técnico necessario.
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12.3. A prestacao do servigo ocorrera sob demanda, e nao de forma continua. O contrato
serd ativado (executado) conforme a necessidade da Administragao (Contratante)
em realizar certames de leildo para a alienagéo de bens inserviveis.

Vinculacao ao Resultado (Escopo)

12.4. Conforme elucidado no Tépico 5 (Estimativa de Valor) e corroborado pela Ata n®
35/2025, a execucgao e a remuneragao estao intrinsecamente vinculadas ao escopo.
O servico s6 sera considerado efetivamente prestado e remunerado apés a
realizagdo de um leildo e a afericdo da faixa de arrecadagao correspondente.

Potencial de Economia de Escala

12.5. O regime de adeséo a uma Ata de Registro de Precos é, em si, o instrumento que
garante a economia de escala processual, conforme detalhado no Tépico 10.
Dispensa-se de um novo certame, otimizando os recursos humanos e financeiros
da Administragéao.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL (art. 18 § 12 inciso X da LEI 14.133/2021)

Providéncias Prévias (Processo de Adesao)

13.1. Visto que a contratacdo se dara por Adesao a Ata de Registro de Pregos n? 35/2025
(CIMAU), as providéncias administrativas prévias a celebragdo do contrato limitam-
se a:

13.2. Instruir o processo de Contratacao Direta (Inexigibilidade), utilizando este ETP como

justificativa de vantajosidade conforme Art. 86, § 2° da Lei 14.133/2021.
13.3. Obter a autorizagdo formal do Orgdo Gerenciador (CIMAU) para a adesao.

13.4. Obter o aceite formal da empresa vencedora da Ata ECKERT TECNOLOGIA E
ASSESSORIA LTDA.

13.5. Emitir a Nota de Empenho e formalizar o contrato.
Designacao da Equipe de Gestao e Fiscalizacao
13.6. Simultaneamente, a autoridade competente devera nomear formalmente a equipe

de gestdo e fiscalizacdo contratual, corroborando o Decreto Municipal n®
22.133/2025. Sugere-se a seguinte composicao:

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: José Carlos Ventura Junior
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Suplente de Fiscal Administrativo: Iris Cristina Bertolini
Fiscal de Recebimento/Execucédo: Joel Roberto da Silva Oliveira
Fiscal Técnico: A secretaria ndo dispoe.
Suplentes: Valdir Zarth
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Capacitacao de Servidores (Execucao do Objeto)

13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

14.

Este é o ponto preponderante das providéncias internas. O modelo da Ata n°
35/2025 exige que um servidor municipal opere a plataforma.

Portanto, a providéncia mais critica a ser adotada pela Administragcdo, antes do
inicio dos servicos, é:

Designar o Leiloeiro Municipal: A autoridade competente (Prefeito) devera nomear,
via Decreto ou Portaria, o servidor que atuara como Leiloeiro Municipal, nos termos
do Art. 31 da Lei 14.133/2021.

Recebimento da Capacitacdo: Este servidor designado (Leiloeiro) devera,
obrigatoriamente, receber a capacitacao (treinamento) que a Contratada é obrigada
a fornecer, conforme a Clausula 5.1.1(i) da Ata: "dar treinamento ao servidor
municipal nomeado... para operacionalizar a plataforma”.

Em suma, a fiscalizacao do contrato consistird em aferir se o treinamento foi
devidamente prestado pela Contratada ao Leiloeiro Municipal designado.

CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 12 inciso Xl da
Lei 14.133/2021)

Analise de Interdependéncia

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

15.

15.1.

Elucida-se que a presente contratacdo ndo possui contratacées correlatas que
necessitem ser geridas em conjunto (como a aquisicdo de hardware especifico ou
licencas de software adicionais), visto que o objeto da Adesao a Ata n® 35/2025
(CIMAU) ja contempla a solugdo completa de SaaS (Software como Servico) ,
incluindo suporte e treinamento .

Mesmo com a presente contratagao € intrinsecamente INTERDEPENDENTE de
outro ato administrativo, a saber, o futuro Edital de Leildo (Ato Convocatério) para a
alienacao dos bens inserviveis.

Desse modo, a relacdo de interdependéncia define-se da seguinte forma:

Este ETP (Processo-Meio): Refere-se a contratacdo da ferramenta a plataforma
tecnol6gica necessaria para executar o leildo eletrénico.

Edital de Leildao (Processo-Fim): Refere-se a alienacao dos veiculos e maquinas.
Em suma, o Processo-Fim (Leilao dos Bens) ndo pode ser executado na modalidade

eletrbnica sem a prévia conclusdo deste Processo-Meio. A eficacia desta
contratacao limita-se ao sucesso daquele certame.

ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 12inciso |l da Lei 14133/2021) demonstracdo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacoées anual, sempre que elaborado, de modo

a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A presente necessidade de contratacdo ndo consta, de forma especifica, no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Dois Vizinhos para o exercicio de
2026.
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15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

Embora a inclus@o prévia no PCA seja a boa préatica de governancga, a presente
contratacdo justifica-se como uma necessidade superveniente e inadiavel,
fundamentada no interesse publico.

Conforme documentado no processo (Memorando/Cl 1.864/2025), a demanda para
a alienagéao da frota foi iniciada em margo de 2025. A recente conclusdo dos Laudos
de Avaliacdo e a definicdo da solucéo técnica (Adeséo a Ata n® 35/2025) tornaram
a contratagdo madura e urgente.

Ademais, conforme aferido no Tépico 5, embora esta contratacdo gere despesa
(estimada em R$ 278.623,09), o valor é intrinsecamente vinculado a receita que
ser4d gerada pela propria alienagao, justificando-se o prosseguimento da
contratagdo para mitigar prejuizos ao erario e dar a devida celeridade a
desmobilizagao dos ativos.

A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS

(x) Por ltens

O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(x) Bens e servigos especiais

O objeto classifica-se como servico especial, tendo em vista que suas
especificagcdes possuem alta heterogeneidade e complexidade técnica, ndo sendo
passiveis de descricdo objetiva pelos padroes usuais de mercado para servigos
"comuns". Tal natureza é corroborada pela origem da Ata de Registro de Pregos n®
35/2025, a qual decorre de uma Concorréncia Eletrénica (n2 01/2025) — modalidade
legalmente preferencial para servicos especiais — e ndo de um Pregéo.

A complexidade que afasta a classificagado de servigco comum reside na natureza da
plataforma (SaaS), a qual demanda tecnologia sofisticada para garantir,
simultaneamente: segurancga de dados (em conformidade com a LGPD); integridade
e auditabilidade das transacoes; alta disponibilidade (SLA) para suportar lances
simultaneos; e ampla divulgacao digital. Tais fatores exigem uma analise técnica de
qualidade que transcende o critério de menor prego..

(x) Servigos ndo continuos ou contratados por escopo

Trata-se de contratagdo por escopo, uma vez que impde ao contratado o dever de
realizar a entrega de um objeto especifico dentro de um periodo determinado, sem
carater de continuidade permanente.

A plataforma a ser contratada ndo se constitui como um software de prateleira, mas
sim como uma solugao tecnolégica complexa. A natureza intelectual e especializada
do escopo nao reside na figura do leiloeiro administrativo, mas na prépria arquitetura
do sistema, que deve gerenciar com seguranca e eficiéncia:

17.4.1. A gestao e validacao de cadastros de arrematantes em nivel nacional;

17.4.2. A seguranca cibernética das transacoes e lances;
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18.

18.1.

17.4.3. A aplicagao légica das regras de negdcio especificas de um leilao
publico;
17.4.4. O suporte técnico especializado e o treinamento, configurando

transferéncia de conhecimento intelectual e know-how da Contratada.

GARANTIA DA CONTRATAGAO

Fica dispensada a exigéncia de prestacao de garantia para a execugéo do presente
contrato, com base no art. 96, caput, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a
exigéncia de garantia como um ato discriciondrio da Administracao ("a critério da
autoridade competente").

Justificativa para a Dispensa:

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

19.

19.1.

19.2.

19.3.

A decisdo de presdividir da garantia contratual se fundamenta nos seguintes
motivos:

Baixo Risco Financeiro (Pagamento Vinculado ao Resultado): Diferente de um
contrato de servigo continuo, a remuneracao desta contratacdo € um pagamento
por escopo, intrinsecamente vinculado ao sucesso da arrecadagado do leildo . O
Municipio s6 efetuara o pagamento a Contratada apds o certame ter sido concluido
com sucesso e a receita ter sido aferida. Portanto, o risco de o Municipio pagar por
um servigo nao executado é mitigado pela propria natureza do objeto..

Precedente da Ata de Origem: A Ata de Registro de Pregos n® 35/2025 (CIMAU), a
qual estamos aderindo, ndo estabeleceu a exigéncia de garantia. Concordamos
com o entendimento do 6rgao gerenciador (CIMAU) de que a garantia, neste modelo
de servigco, ndo € uma condicao preponderante para o sucesso da contratacao.

Suficiéncia dos Mecanismos de Sancgao: Os riscos relacionados a ma execucao do
servigo (ex: falha na plataforma ou no treinamento) serdo devidamente mitigados
pelos mecanismos de gestdo contratual e pela aplicacdo das sancgdes
administrativas previstas na Clausula Sexta da Ata n? 35/2025 e na Lei, 0 que é
suficiente para resguardar o interesse publico.

CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 12 inciso Xlll da LEI
14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela plena
viabilidade e adequacao da contratagao pretendida.

A solucao definida, a saber, a Contratagéo Direta por Adesao a Ata de Registro de
Pregos n® 35/2025 (CIMAU), sagra-se como a mais vantajosa. Ela possibilita a
celeridade processual, ao dispensar um novo certame, com a vantajosidade
econdmica de precos ja licitados .

Corrobora-se que o escopo da Ata é plenamente compativel com o modelo de
gestdo do Municipio, que utilizara Leiloeiro Municipal préprio para operar a
plataforma e sua Comisséo de Avalia¢do interna para definir os precos .
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19.4. Portanto, a equipe de planejamento ratifica que a solugao atende ao interesse
publico, permitindo a célere e eficiente desmobilizagdo dos ativos inserviveis do
Municipio.

MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIl da Lei
14133/2021) a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacido desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Contratacao Direta:
(x) Inexigibilidade de licitagao.
O processo administrativo n® 3240/2025 foi autuado no sistema 1Doc sob a
classificagao "Inexigibilidade - Carona". Juridicamente, a adesdao a ARP
enquadra-se como um procedimento onde a competi¢ao é inviavel no ambito local,
pois aproveita-se de um certame ja homologado.

Critério de julgamento:
(x) menor preco
A Ata de Registro de Precos n? 35/2025 (CIMAU) apresenta valores unitarios fixos
para cada faixa de arrecadacao. Isso indica que a licitagao de origem (Concorréncia
n® 01/2025) selecionou a empresa que ofertou 0 menor prec¢o global ou unitario
para a prestacdo do servico.

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
(x) NAO

Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Préprios
Dois Vizinhos, 15 de janeiro de 2026.
Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE FROTAS
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