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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Base normativa: Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente art. 18, §§ 1° e 2°
Como referéncia técnica de boas praticas, poderdo ser observadas as diretrizes da IN
SEGES n® 58/2022, quando compativeis com a regulamentacao e a realidade municipal.

IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Secretaria / Unidade Requisitante Secretaria Municipal de Saude
Responsavel(is) pela elaboracao Andrea R. Pellin Cagnini

Data de elaboracgéo / atualizacéo 28/09/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021)

descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

A Secretaria Municipal de Saude de Dois Vizinhos necessita assegurar a
disponibilidade continua de medicamentos essenciais e de medicamentos e insumos
necessarios ao atendimento de demandas decorrentes de ordens judiciais, de modo a
garantir a continuidade e a regularidade da assisténcia farmacéutica prestada a
populagao.

A necessidade decorre da demanda permanente dos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, incluindo os atendimentos realizados na Unidade de Pronto Atendimento
— UPA 24h e nas Farmacias Municipais, que dependem da disponibilidade de
medicamentos para o tratamento e acompanhamento das condi¢des de saude dos
pacientes.

Além das demandas regulares da assisténcia farmacéutica, o0 Municipio esta sujeito
ao cumprimento de determinag¢des judiciais que estabelecem o fornecimento de
medicamentos e insumos especificos a determinados usuérios, ndo sendo possivel
interromper ou deixar de atender tais obrigagées enquanto vigentes as respectivas
determinacdes.

A insuficiéncia ou indisponibilidade desses produtos pode ocasionar descontinuidade
de tratamentos, agravamento das condi¢coes de saude dos usuarios, comprometimento

do atendimento prestado pelas unidades de saude e, no caso das demandas
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judicializadas, descumprimento de determinacées judiciais, com possiveis
consequéncias administrativas e juridicas para o Municipio.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de assegurar condicbes para a
manutengao do abastecimento e do atendimento das demandas da rede municipal de
saude, considerando o carater essencial dos servigos prestados, a continuidade da
assisténcia a populacao e a necessidade de cumprimento das obrigacdes decorrentes
das decisdes judiciais.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 12 inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na

andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solucdo a contratar;)

Considerando a necessidade de assegurar o abastecimento regular de
medicamentos para a Farmacia Municipal, a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h
e as demais unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, bem como
o atendimento as demandas decorrentes de ordens judiciais, foram analisadas
diferentes alternativas para o atendimento da necessidade publica.

A analise considerou as caracteristicas do objeto, a recorréncia da demanda, a
necessidade de fornecimento parcelado, a possibilidade de variacdo dos quantitativos
efetivamente necessarios e a necessidade de manutengdo de estoques adequados,
buscando-se identificar a solucdo que melhor concilie eficiéncia administrativa,

competitividade, planejamento e economicidade.

SOLUGOES POSSIVEIS PARA ATENDER A NECESSIDADE

Aspectos economicos /

Alternativa custo total

Descricao resumida | Viabilidade técnica Conclusao

IA — Utilizacao exclusivalAtendimento dallnviavel como solugcaoEvita novas despesas de|Descartar como
dos estoques existentesidemanda somente comiintegral, pois osjaquisicdo no curto prazo,solugéo.

0s medicamentosiestoques existentes sdoporém ndo assegura o
disponiveis nosdestinados aojabastecimento necessario
lestoques da Secretariaatendimento dase pode resultar em
Municipal de Saude. |necessidades correntesdesabastecimento €|
e nao sao suficientesfinterrupcao de|
para suprir a demandaltratamentos.

projetada durante todo|
(o] periodo de|
planejamento.

mediante adesdo ou
participacdo em ata de
registro de  pregos|
existente

registro de pregos ou
solucdo compartilhada
ja constituida por outro
6rgdo ou entidade,
desde que contemple

B - ContratagcaolUtilizagdo de ata delPotencialmente vidvel[Pode  reduzir  custosDescartar como|

desde que exista ata
compativel com  o0s]
itens, especificagdes,)
quantitativos, condicdes|
de fornecimento €|
demais necessidades

administrativos elsolucao.
aproveitar  pregos |4
registrados. Contudo, 2
lvantagem econdmical
depende da existéncia de|

precos compativeis com o
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0s medicamentosido Municipio,mercado e da
necessarios. observados os/disponibilidade dos itens
requisitos legaisjnecessarios.
aplicaveis.
C — Licitacao prépria  |[Realizagao de Viavel e compativel Permite promover Selecionar como
com Sistema de procedimento licitatério [com a natureza da competicao entre solucéo principal.
Registro de Precos préprio para registro  |[demanda, permitindo o fornecedores, obter
dos precos dos registro individualizado [precos registrados

medicamentos, com  [dos medicamentos e a [compativeis com o
julgamento por menor [realiza¢@o de pedidos |mercado e realizar as

preco por item e conforme as laquisicdes de forma
fornecimento parceladojnecessidades parcelada, evitando a
conforme as efetivamente necessidade de
necessidades da \verificadas. contratacao integral dos
Administracao. quantitativos estimados.
D — Contratagdes Realizagao de ITecnicamente possivel [Pode aumentar o nimero |Descartar como
individualizadas contratacdes lem situacoes de procedimentos solucao.
conforme cada lespecificas e excepcionais, mas ladministrativos, os custos
necessidade lsucessivas para cada [inadequada como operacionais e o tempo
necessidade de solucdo ordinaria para |necessario para
medicamento. uma demanda atendimento das
previsivel, recorrente e [demandas, além de
abrangente. reduzir as oportunidades

de planejamento e
competigao conjunta.

Solucao selecionada apos a analise comparativa:

Ap6s a analise das alternativas, seleciona-se como solugdo mais adequada a
realizagao de procedimento licitatério préprio para constituicdo de Sistema de Registro
de Precos — SRP, destinado ao fornecimento parcelado de medicamentos, com
julgamento pelo menor prego por item.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada diante da
natureza recorrente da necessidade e da possibilidade de variacdo dos quantitativos
efetivamente demandados durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O SRP permitira o registro dos precos e das condicoes de fornecimento dos
medicamentos, possibilitando que a Administragdo realize as aquisicbes de forma
parcelada, mediante pedidos mensais, conforme o consumo, os niveis de estoque, as
necessidades das unidades de salde e as demandas decorrentes de ordens judiciais.

A adocao do sistema também permite maior flexibilidade no planejamento das
aquisi¢des, uma vez que os quantitativos estimados para o procedimento servem como
referéncia para o planejamento e para o registro, nao significando, por si s6, obrigacao
de aquisi¢ao integral de todos os quantitativos estimados.

A opgéao pela modelagem de Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se em
razdo da imprevisibilidade da demanda exata e da necessidade de fornecimento
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parcelado e continuo de medicamentos, especialmente para o atendimento da UPA 24h
e das decisdes judiciais supervenientes.
Diretrizes do SRP adotadas neste planejamento:

1. Quantitativo Maximo: As quantidades estimadas neste ETP representam a
previsdo maxima de consumo para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, ndo constituindo obrigacao de aquisicao integral
por parte da Administracéo;

2. Vigéncia: A Ata de Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, nos termos do
art. 84 da Lei n® 14.133/2021. A eventual celebragdo de contratos ou de outros
instrumentos decorrentes da Ata de Registro de Precos observara as regras de
vigéncia aplicaveis a cada instrumento, conforme a legislagéo pertinente e as
disposicbées do Termo de Referéncia.

3. Julgamento e Adjudicagao: O julgamento sera realizado por item (menor prego
por item), de modo a ampliar a competitividade e garantir a selegdo da proposta

mais vantajosa para cada farmaco individualmente considerado.

Justificativa técnica e econémica da escolha:

A escolha do Sistema de Registro de Precos decorre da necessidade de atendimento
de uma demanda recorrente e de carater variavel, especialmente em razao das
oscilagbes no consumo dos medicamentos e da existéncia de demandas decorrentes
de ordens judiciais que podem sofrer alteragées durante o periodo de vigéncia da Ata.

O sistema possibilita que os medicamentos sejam solicitados de forma parcelada, de
acordo com a necessidade efetivamente verificada pela Administracao, favorecendo o
planejamento dos estoques e reduzindo o risco de aquisicao antecipada de quantidades
superiores a capacidade de consumo.

A adocao do menor preco por item permite que cada medicamento seja disputado
individualmente, considerando suas caracteristicas especificas, tais como principio
ativo, concentracdo, forma farmacéutica, apresentacdo e unidade de fornecimento.
Essa estrutura evita que fornecedores sejam obrigados a ofertar a totalidade dos
medicamentos para participar do certame, favorecendo a ampliagao da competitividade.

Sob o aspecto econémico, a realizagdo de licitacao propria possibilita a atualizacao

da pesquisa de precos e a disputa entre fornecedores, buscando-se registrar pregos
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compativeis com as condi¢cdes de mercado. A contratacdo parcelada permite, ainda,
maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, uma vez que os pedidos serao
realizados conforme a necessidade da Administracao.

Diante disso, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como solucao
compativel com as caracteristicas da demanda, proporcionando maior flexibilidade
operacional, planejamento do abastecimento, possibilidade de aquisicdo parcelada e
adequada gestao dos recursos publicos.

Foram consultadas contratacoes anteriores ou solucoes de outros 6rgaos?
(x) SIM () NAO

Foram consideradas, para fins de planejamento, contratagdes anteriores realizadas
pela prépria Administracao e, quando disponiveis e pertinentes, solu¢des adotadas por
outros 6rgaos publicos, especialmente quanto as especificagbes dos medicamentos,
estruturacdo dos itens, quantitativos, condigbes de fornecimento e formas de
contratagdo mediante Sistema de Registro de Pregos.

As informacdes obtidas foram utilizadas como elementos de referéncia para o
planejamento da contratagdo, sem prejuizo da realizacdo de pesquisa de pregos
atualizada e da andlise das condigdes especificas aplicaveis a presente contratagao.

2.1. BLOCO COMPLEMENTAR DE ANALISES

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do
regime de tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (x)

Nao ()

As microempresas e empresas de pequeno porte poderado participar da contratacdo
e usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, inclusive quanto
ao regime tributario do Simples Nacional, desde que atendidos os requisitos legais para
enquadramento e observadas as condigdes e vedagdes estabelecidas na legislacdo
aplicavel.

A opgéo pelo regime tributario constitui decisdo e responsabilidade exclusiva da
empresa licitante, ndo representando, por si sé, qualquer restricdo a participacdo no
certame ou prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Podera participar Pessoas Juridicas em consoércio?

Sim ()
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Nao (x)

A participagdo de empresas reunidas em consércio sera vedada, considerando as
caracteristicas do objeto, que consiste no fornecimento de medicamentos com
especificagbes objetivamente definidas e individualizadas por item, ndo sendo
identificada complexidade técnica ou operacional que justifigue a necessidade de
reuniao de empresas para sua execucao.

O fornecimento podera ser realizado individualmente por empresas especializadas
no comércio e distribuicdo de medicamentos, conforme as exigéncias sanitarias e de
habilitacao estabelecidas no instrumento convocatorio.

A admissao de consércios, neste caso, ndo se mostra necessdria para assegurar a
execugao do objeto ou ampliar a competitividade, podendo, ao contrario, acrescentar
complexidade a gestao contratual, a responsabilizagédo das empresas participantes e a
operacionalizagdo do fornecimento.

Dessa forma, considerando a natureza comum, divisivel e individualizavel do objeto,
bem como a existéncia de mercado fornecedor apto a atender os itens de forma
independente, justifica-se a vedacao a participacao de pessoas juridicas reunidas em
consorcio.

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao ()

Nao sera estabelecida vedacao a participacdo de sociedades cooperativas, desde
que sejam regularmente constituidas, possuam objeto social compativel com o
fornecimento de medicamentos e demonstrem capacidade para executar integralmente
as obrigacdes decorrentes da contratagao.

As sociedades cooperativas interessadas deverdo atender, em igualdade de
condigcdes com os demais licitantes, aos requisitos de habilitacao juridica, fiscal, social,
trabalhista, econémico-financeira e técnica estabelecidos no edital, bem como as
exigéncias especificas relacionadas a natureza do objeto.

Considerando que a contratacdo envolve o fornecimento de medicamentos
destinados a Farmacia Municipal, UPA 24h e demais unidades da Secretaria Municipal
de Saude, a participagao ficara condicionada ao atendimento de todas as exigéncias

sanitarias e regulatorias aplicaveis a comercializagdo, armazenamento, conservagao,
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transporte e distribuicdo dos produtos, inclusive aquelas relativas a regularidade perante
0s 6rgaos competentes, quando exigiveis.

A cooperativa devera, ainda, comprovar que dispde de estrutura operacional e
logistica compativel com o fornecimento parcelado, inclusive para atendimento dos
pedidos realizados pela Administracao conforme a necessidade, observando os prazos,
condicdes de entrega, especificagdes, condicdes de acondicionamento, validade e
demais requisitos previstos no Termo de Referéncia.

A admissao de sociedades cooperativas nao implica flexibilizacdo dos requisitos
técnicos, sanitarios ou de habilitagcdo, devendo ser assegurado que todos os licitantes,
independentemente de sua forma de organizagéo, apresentem condi¢oes efetivas para
o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Podera participar PESSOA FiSICA (PF)

Sim ()

Nao (X)

A participacdo de pessoas fisicas serd vedada em razdo da natureza e das
caracteristicas do objeto, que consiste no fornecimento de medicamentos sujeitos a
requisitos sanitarios, regulatoérios e comerciais especificos, demandando estrutura
empresarial compativel com a atividade de comercializacao e distribuicao dos produtos.

O objeto nao se caracteriza como prestacdo pessoal de servico que possa ser
executada por profissional autbnomo ou individualmente considerado, mas como
fornecimento de bens sujeitos as exigéncias da legislacao sanitaria aplicavel, inclusive
quanto a regularidade do estabelecimento fornecedor, quando exigivel.

Dessa forma, considerando a natureza do fornecimento, os requisitos sanitarios
aplicaveis aos medicamentos e a necessidade de estrutura adequada para
armazenamento, acondicionamento, transporte e distribuicdo dos produtos, ndo se
mostra adequada a participacao de pessoas fisicas neste procedimento, permanecendo
a contratacdo destinada a pessoas juridicas que atendam as condi¢coes legais,
sanitarias e de habilitacdo estabelecidas no edital.

Da vedacao a subcontratacao
Considerando as caracteristicas do objeto, fica vedada a subcontratagéo, total ou

parcial, do fornecimento dos medicamentos objeto desta contratagao.
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A presente vedacao encontra fundamento nas caracteristicas especificas da solugéao
planejada e na necessidade de que a empresa contratada detenha, durante toda a
execucgao, capacidade prépria e compativel para o fornecimento dos medicamentos,
observadas as exigéncias legais, sanitarias, regulatorias, técnicas e logisticas
aplicaveis.

O objeto consiste no fornecimento parcelado de medicamentos destinados a
Farmécia Municipal, UPA 24h e demais unidades da Secretaria Municipal de Saude,
incluindo itens destinados ao atendimento de demandas decorrentes de ordens
judiciais. A execucéao pressupde o cumprimento de requisitos relacionados a aquisi¢ao,
armazenamento, conservagao, acondicionamento, controle de validade, rastreabilidade,
transporte e entrega dos produtos, bem como o atendimento aos prazos e as condigées
estabelecidas pela Administragéo.

A subcontratagédo de terceiros para execugao de parcelas do fornecimento poderia
introduzir etapas adicionais na cadeia de fornecimento, dificultando a fiscalizagéo direta
da origem, procedéncia, armazenamento, conservacao, rastreabilidade e condi¢des de
transporte dos medicamentos, além de ampliar os riscos relacionados a atrasos,
entregas em desconformidade, perda de validade, inadequacdo das condigbes de
conservagao ou interrup¢ao do abastecimento.

Ressalta-se que a necessidade de fornecimento regular e parcelado, mediante
pedidos realizados conforme o consumo e a necessidade das unidades de salde, exige
que a contratada disponha de estrutura logistica e operacional propria ou diretamente
sob sua responsabilidade, suficiente para atender aos pedidos nos prazos
estabelecidos, sem transferéncia da execucao do objeto a terceiros ndo submetidos
diretamente ao vinculo contratual originalmente estabelecido com a Administracéo.

A vedacao também busca preservar a rastreabilidade e a responsabilizacao direta da
contratada, permitindo que a Administracdo mantenha relagcao contratual Unica com o
fornecedor responsavel pelo cumprimento integral das obrigacdes, sem prejuizo das
responsabilidades legais e sanitarias decorrentes da comercializag&o e distribuicdo dos
medicamentos.

A medida mostra-se compativel com a natureza do objeto, uma vez que se trata de
fornecimento de bens comuns, divisiveis e padronizados, cuja execucao integral pode
ser realizada diretamente pelos fornecedores que participarem do certame, nao tendo
sido identificada, no levantamento de mercado, necessidade técnica ou econémica que

justifique a transferéncia de parte do fornecimento a terceiros.
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Desse modo, a vedacao nao decorre de mera opg¢ao administrativa ou de restricao a
competitividade, mas de avaliagdo especifica das caracteristicas do objeto, dos riscos
envolvidos na cadeia de fornecimento e da necessidade de assegurar a qualidade,
seguranca, rastreabilidade, regularidade e continuidade do abastecimento de
medicamentos.

A Administracao, portanto, entende que a execucgao direta e integral do objeto pela
contratada € a solucdo mais adequada ao modelo de fornecimento pretendido,
especialmente diante da natureza essencial dos medicamentos e da necessidade de
atendimento continuo as demandas da rede municipal de saude e as determinacdes
judiciais.

A vedacao devera ser expressamente prevista no instrumento convocatério e no
instrumento contratual ou equivalente, em observancia ao disposto no art. 122, § 2°, da
Lei n? 14.133/2021.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Precos

Foi analisada, durante a fase de planejamento da contratagédo, a possibilidade de
utilizacado de Ata de Registro de Precos vigente de outro 6rgéo ou entidade, mediante
adesdo na condicdo de 6rgdo nao participante, como alternativa a realizagao de
procedimento licitatorio préprio.

A adesado a Ata de Registro de Precos constitui alternativa juridicamente possivel,
desde que atendidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, na regulamentacao
aplicavel e nas condicoes estabelecidas na respectiva ata, incluindo a demonstragao da
vantajosidade da medida, a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado, a observancia dos limites quantitativos e a obtencao das
anuéncias necessarias.

Entretanto, para a presente contratacdo, a adesdo a uma ata existente néo foi
considerada a alternativa mais adequada, tendo em vista as caracteristicas e a
amplitude do objeto pretendido.

A contratacdo envolve um conjunto especifico de medicamentos destinados ao
atendimento das necessidades da Farmacia Municipal, UPA 24h e demais unidades da
Secretaria Municipal de Saude, abrangendo tanto medicamentos de uso regular quanto
itens destinados ao cumprimento de demandas decorrentes de ordens judiciais. As
necessidades quantitativas e qualitativas podem sofrer alteracbes em razdo do
consumo efetivo, da variacao do perfil epidemiolégico, das prescricbes médicas, da
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inclusdo ou encerramento de demandas judiciais e de alteracbes nos tratamentos dos
pacientes.

Além disso, a eventual adesdao dependeria da existéncia de Ata de Registro de
Precos vigente que contemplasse, de forma compativel, os medicamentos,
apresentacdes, concentragdes, unidades de fornecimento, condicbes de entrega e
demais especificacdes necessarias ao atendimento da demanda municipal, bem como
da existéncia de quantitativos disponiveis e da concordancia do 6rgao gerenciador e
dos fornecedores, quando exigida.

A utilizacdo de uma ata de terceiros também poderia resultar na necessidade de
adesdes individualizadas a diferentes atas, caso os itens pretendidos nédo estivessem
concentrados em um unico instrumento, aumentando a complexidade operacional do
abastecimento e dificultando a padronizacdo das condicbes de fornecimento,
fiscalizag&o, gestdo dos pedidos e acompanhamento dos saldos.

Por outro lado, a realizagdo de procedimento préoprio mediante Sistema de Registro
de Precos, com julgamento pelo menor prego por item, permite a Administracao definir
previamente as especificagdes, quantidades estimadas, condi¢oes de fornecimento e
prazos de entrega de acordo com as necessidades especificas da rede municipal de
saude, além de possibilitar maior adequagéo do planejamento as demandas ordinarias
e judiciais identificadas.

A opcgao pelo procedimento préprio também permite ampliar a participacao dos
fornecedores interessados em cada item, considerando que os medicamentos sdo bens
divisiveis e que a contratacdo sera estruturada de forma individualizada por item,
evitando a vinculagdo da Administracdo as condicdes previamente estabelecidas em
atas de terceiros.

Ressalta-se que a adesdo somente seria vantajosa caso fosse identificada ata
vigente com compatibilidade integral ou suficiente com as necessidades da
Administragdo e pregos comprovadamente vantajosos, além da disponibilidade
guantitativa e da possibilidade de atendimento nas condigbes e prazos necessarios. Na
auséncia desses elementos, a adesao ndo se mostra, neste momento, alternativa capaz
de atender de forma integral e adequada ao objeto planejado.

Dessa forma, a possibilidade de adeséo a Ata de Registro de Precos foi considerada
e analisada no planejamento, mas nao foi adotada como solugéo principal, optando-se
pela realizagdo de procedimento licitatorio proprio para constituicdo de Registro de
Precos, por permitir maior adequacéao as necessidades especificas do Municipio, maior
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flexibilidade no atendimento das demandas, contratacao por item e melhor alinhamento
entre as quantidades estimadas e a efetiva necessidade das unidades de saude.

A Administracao podera, contudo, avaliar oportunamente eventual adeséo a Ata de
Registro de Precos que venha a apresentar compatibilidade com a demanda, precos
vantajosos, disponibilidade quantitativa e condi¢cdes de fornecimento adequadas, desde

que demonstrado o atendimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

POSSIBILIDADE DE ADESAO POR ORGAOS E ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES (ART. 86, § 22 DA LEI N2 14.133/2021)

() SIM (X) NAO

Justificativa: Nao serd admitida a adesao de érgaos ou entidades nao participantes
("caronas") a Ata de Registro de Pregcos decorrente deste certame. A vedagéo
fundamenta-se nas especificidades do abastecimento da rede municipal de saude e na
necessidade de atendimento prioritério e tempestivo de ordens judiciais e da UPA 24h.
A inclusdo de demandas externas poderia comprometer a capacidade logistica dos
fornecedores contratados, gerar risco de desabastecimento local e descumprimento de
prazos judiciais. Ademais, os quantitativos inicialmente estimados foram dimensionados
com base nas necessidades identificadas pelo Municipio de Dois Vizinhos, sem prejuizo
de eventual adequacao da estimativa total caso outros érgaos ou entidades manifestem
interesse em participar do procedimento de intengédo de registro de precos, observados

0s requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE INTENCAO POR ORGAOS E ENTIDADES
(CAPUT DO ART. 86 DA LEI N2 14.133/2021)

(x) SIM ( ) NAO

Justificativa:

Sera realizado procedimento publico de intencao de registro de precos — IRP, nos
termos do caput do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel, com a
finalidade de possibilitar a manifestacao de interesse de outros érgaos ou entidades em
participar do procedimento licitatério para registro de precos.

A realizagdo da intencdo de registro de precos ocorrerd na fase preparatéria da
contratagéo, pelo prazo minimo previsto na legislacao, permitindo que eventuais érgaos
ou entidades interessados apresentem suas demandas, observadas as condicoes,
especificagdes e demais requisitos estabelecidos no planejamento da contratagéo.
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A eventual participagdo de outros 6rgdos ou entidades deverd ser formalizada
durante o procedimento de intencao de registro de precos e, caso haja manifestacoes
de interesse, os quantitativos correspondentes deverdo ser analisados e, quando
cabivel, incorporados a estimativa total da contratacdo, de modo a refletir
adequadamente a demanda dos 6rgaos participantes.

A adocao da intencao de registro de precos mostra-se compativel com a natureza do
objeto, considerando que a contratacao sera estruturada mediante Sistema de Registro
de Precos e que os medicamentos constituem bens divisiveis, com possibilidade de
fornecimento parcelado e aquisicdo conforme as necessidades efetivamente
verificadas.

Ressalta-se que a realiza¢ao da intengao de registro de pre¢os ndo se confunde com
a possibilidade de adesao posterior a Ata de Registro de Pregos por 6érgaos ou entidades
ndo participantes. Conforme andlise realizada neste ETP, permanece a deciséo
administrativa de ndo admitir adesdes de 6rgaos ou entidades néo participantes
(“caronas”) a Ata decorrente deste certame, em razao das especificidades da demanda
da Secretaria Municipal de Saude, especialmente a necessidade de assegurar o
abastecimento da rede municipal, o atendimento da UPA 24h e o cumprimento
tempestivo das demandas decorrentes de ordens judiciais.

Assim, a intencdo de registro de precos sera utilizada exclusivamente como
instrumento de planejamento e de eventual participacao de outros 6rgaos ou entidades
na condicdo de participantes do procedimento, ndo implicando autorizacdo para
adesodes futuras de 6rgaos ou entidades que nao tenham participado do procedimento.

Caso nao haja manifestacao de interesse de outros érgaos ou entidades no prazo
estabelecido, o procedimento prosseguira considerando as necessidades e o0s
quantitativos originalmente estimados pelo Municipio de Dois Vizinhos.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
(art. 18 § 12 inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacio;
A analise do parcelamento da contratacao foi realizada considerando a natureza do

objeto, a divisibilidade dos medicamentos e insumos, as caracteristicas do mercado
fornecedor e a necessidade de assegurar a competitividade e a obtengao da proposta

mais vantajosa para a Administracéo Publica.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/ES8EQ-AAF2-3374-A15D e informe o cédigo EBEQ-AAF2-3374-A15D

Assinado por 1 pessoa: ANDREA REGINA PELLIN CAGNINI

=



13
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

A contratacao sera realizada por item, considerando que os medicamentos e insumos
possuem caracteristicas, apresentacdes, concentracdes, principios ativos e condicdes
de fornecimento préprias, sendo tecnicamente possivel sua aquisicdo de forma
independente, sem prejuizo ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

A adocao do parcelamento por item possibilita a participacdo de maior nimero de
fornecedores, inclusive daqueles especializados no fornecimento de determinados
medicamentos, evitando que a exigéncia de atendimento da totalidade dos itens
constitua uma barreira a participacao no certame. Além disso, permite que cada item
seja disputado individualmente e adjudicado ao licitante que apresentar a proposta mais
vantajosa, observadas as especificagdes técnicas, as condigdes de habilitagdo e os
demais requisitos estabelecidos no edital.

Nao foram identificadas razbes técnicas ou econbmicas que justifiguem o
agrupamento dos medicamentos e insumos em lote Unico ou em lotes amplos, uma vez
que os itens podem ser fornecidos de maneira independente e nao apresentam
necessidade de integracao que exija sua contratagcao conjunta. O agrupamento poderia
restringir a competitividade, ao limitar a participacao de fornecedores com capacidade
para atender apenas determinados itens.

A opcgao pelo parcelamento por item encontra-se alinhada ao art. 40 da Lei n®
14.133/2021, observados os principios da competitividade, da economicidade e da
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Considerando a natureza e as caracteristicas da presente contratacao, que tem por
objeto o registro de precos para eventual aquisicdo de medicamentos essenciais, bem
como de medicamentos e insumos destinados ao cumprimento de ordens judiciais,
destinados ao atendimento das necessidades da Unidade de Pronto Atendimento — UPA
24h, das Farmacias Municipais e das demais unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude de Dois Vizinhos, a Administracdo realizou analise quanto a
aplicacao dos beneficios previstos nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006.

A contratacao contempla uma relagao diversificada de medicamentos, com diferentes
principios ativos, concentracdes, apresentagcdes e formas farmacéuticas, cujas
demandas decorrem do consumo habitual da rede municipal de saude, das
necessidades de abastecimento das unidades e do cumprimento de determinacbes
judiciais, exigindo planejamento e condi¢des de fornecimento compativeis com a

continuidade da assisténcia farmacéutica.
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Embora os medicamentos constituam bens divisiveis e a contratacdo esteja
estruturada por item, com fornecimento parcelado e julgamento pelo menor preco por
item, a Administracdo entende que a aplicacdo indiscriminada de exclusividade de
participacdo e de reserva de cotas deve ser precedida de avaliagdo concreta de sua
viabilidade e vantajosidade, considerando as particularidades do mercado fornecedor,
a capacidade de atendimento e a necessidade de assegurar o abastecimento regular
da rede municipal de saude.

Nesse contexto, a ado¢ao da ampla concorréncia busca possibilitar a participacéo de
todos os fornecedores que atendam aos requisitos legais, técnicos, comerciais e
sanitarios exigidos para o fornecimento de medicamentos, ampliando o universo de
competidores e favorecendo a obtengéo de propostas efetivamente vantajosas para a
Administragéo Publica.

Deve-se considerar, ainda, que o fornecimento ocorrerd de forma parcelada,
conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Secretaria Municipal de
Saude, mediante pedidos realizados ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos.
A regularidade desse abastecimento € essencial para evitar descontinuidade de
tratamentos, comprometimento dos atendimentos realizados na UPA 24h e nas
Farmacias Municipais, bem como eventual descumprimento de determinacdes judiciais.

A Administragdo também considera a necessidade de compatibilizar o tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte com 0s principios da
eficiéncia, economicidade, competitividade, planejamento e selegcdo da proposta mais
vantajosa, de modo que a aplicacdo dos beneficios nao resulte em precos superiores
aos parametros de mercado, dificuldades operacionais de fornecimento ou prejuizo a
adequada execucdo do objeto.

A presente decisdo encontra fundamento no art. 49 da Lei Complementar n®
123/2006, devendo o afastamento dos beneficios ser respaldado pela hipétese legal
efetivamente caracterizada e por elementos concretos constantes do processo
administrativo, especialmente quanto a eventual auséncia de fornecedores ME/EPP em
namero suficiente com capacidade competitiva para atendimento dos itens, a
desvantagem econO6mica da contratacdo diferenciada ou ao possivel prejuizo ao

conjunto da contratagéao.
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A decisdao também observa as orientacbes constantes da Recomendacao
Administrativa n® 01/2021 do Ministério Publico do Estado do Parana, especialmente
seus itens 5.1.3 e 5.1.4, que orientam a Administracao a explicitar no edital os motivos
da nao realizacao da licitacao diferenciada e a assegurar que o tratamento favorecido
nao resulte em contratacao desvantajosa ou prejuizo ao objeto.

Dessa forma, desde que comprovados nos autos os pressupostos legais para o
afastamento dos beneficios, justifica-se a realizagdo do procedimento licitatério sob o
regime de AMPLA CONCORRENCIA, sem exclusividade de participagéo ou reserva de
cotas para microempresas e empresas de pequeno porte, mantendo-se a disputa por
item e o critério de julgamento pelo menor prego por item, com o objetivo de ampliar a
competitividade e assegurar a continuidade, a regularidade e a economicidade do
abastecimento de medicamentos da rede municipal de saude.

Diante da divisibilidade técnica do objeto, da possibilidade de fornecimento
independente dos medicamentos e insumos, da existéncia de fornecedores com
diferentes capacidades de atendimento e da auséncia de necessidade de integracéo
entre os itens, conclui-se que o parcelamento por item é a solugdo mais adequada para
a presente contratacéo.

Dessa forma, a licitagao sera estruturada por itens, com julgamento pelo critério de
menor preco por item, observadas as especificagdes técnicas e as demais condigoes
estabelecidas no instrumento convocatério. A disputa sera realizada sob ampla
concorréncia, sem exclusividade de participacdo ou reserva de cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme justificativa especifica
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar e desde que caracterizada a hipétese
legal de afastamento dos beneficios prevista no art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12 inciso IV da Lei 14133/2021)

estimativas das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das meméorias de calculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa dos quantitativos de medicamentos a serem registrados foi elaborada
com base em levantamento técnico realizado pela equipe da Assisténcia Farmacéutica

da Secretaria Municipal de Saude de Dois Vizinhos, considerando o histérico de
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consumo e dispensacéao dos ultimos 12 (doze) meses, 0s niveis de estoque existentes,
as necessidades das unidades de saude, as proje¢cdes de demanda e as
particularidades do atendimento realizado pela rede municipal, incluindo a demanda
continua da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h.

Na definicdo dos quantitativos, foram consideradas, ainda, as caracteristicas do perfil
de atendimento da rede municipal, as variacées sazonais de consumo, a evolugédo da
demanda por medicamentos, os protocolos e diretrizes terapéuticas aplicaveis ao
Sistema Unico de Salide — SUS e a necessidade de manutencéo de niveis adequados
de estoque, de modo a reduzir o risco de desabastecimento e assegurar a continuidade
da assisténcia farmacéutica.

Para os medicamentos de uso regular, os quantitativos estimados foram definidos a
partir do consumo histérico, da média de utilizagdo, das demandas identificadas pelas
unidades de saude e das projegdes para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, considerando-se, quando tecnicamente justificavel, as variagdes previsiveis de
consumo. A metodologia adotada busca compatibilizar a necessidade de disponibilidade
dos medicamentos com a racionalizagdo dos estoques, evitando tanto o risco de
desabastecimento quanto a formagéo de estoques excessivos.

Os quantitativos foram organizados individualmente por item, considerando as
respectivas especificacdes, tais como principio ativo, concentracao, forma farmacéutica,
apresentagao e unidade de fornecimento, de forma compativel com as caracteristicas
do mercado fornecedor e com a estruturagdo da futura licitacdo por menor preco por
item.

No que se refere aos medicamentos e insumos destinados ao atendimento de
demandas decorrentes de ordens judiciais, os quantitativos foram estimados a partir do
levantamento das determinacdes judiciais vigentes e das respectivas prescricoes e
necessidades de tratamento identificadas até o momento da elaboracao deste Estudo
Técnico Preliminar. Foram considerados, conforme aplicavel, o medicamento ou insumo
determinado, a apresentagéo, a posologia, a periodicidade de fornecimento e o periodo
previsivel de atendimento, encontrando-se os quantitativos detalhados nos anexos
deste ETP e nos documentos que integram o processo.

Ressalta-se que as demandas judiciais possuem natureza dinamica e podem sofrer
alteracdes ao longo do periodo, em razéo da prolagcao de novas decisoes, alteragdes de
prescricoes, substituicbes terapéuticas, suspensdo ou encerramento de tratamentos,

inclusdo de novos beneficiarios ou outras circunstancias relacionadas aos respectivos
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processos judiciais. Dessa forma, os quantitativos apresentados representam a
necessidade identificada e projetada no momento do planejamento da contratagcéo, nao
constituindo garantia de aquisicao integral dos quantitativos estimados.

Considerando essa caracteristica, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
mostra-se adequada ao objeto, uma vez que permite a Administracao realizar as
solicitacoes de fornecimento de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente
verificada, os niveis de estoque, o consumo das unidades e as demandas judiciais
existentes, sem obrigatoriedade de aquisicao da totalidade dos quantitativos estimados.

Assim, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, os medicamentos serao
solicitados mediante pedidos da Administracao, de acordo com a necessidade concreta
de cada unidade e com as demandas judiciais vigentes, podendo o fornecimento ocorrer
de forma periddica ou pontual, conforme as caracteristicas de cada item e da respectiva
demanda.

As quantidades estimadas foram, portanto, definidas com base em critérios técnicos
e em informagdes disponiveis no momento do planejamento, constituindo referéncia
para o dimensionamento da contratagdo. Eventuais alteragdes supervenientes na
demanda deverao ser tratadas pela Administracdo mediante os instrumentos e
procedimentos legalmente cabiveis, observadas as condiges estabelecidas no edital,
na Ata de Registro de Precos e na legislacéao aplicavel.

A metodologia adotada busca assegurar adequado planejamento dos quantitativos,
racionalizagcdo dos estoques, continuidade do abastecimento da rede municipal de
saude e atendimento tempestivo das demandas judiciais, conciliando a disponibilidade
dos medicamentos com a eficiéncia administrativa e a utilizacdo responsavel dos

recursos publicos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei

14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ilhe dao suporte, que poderao

constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacdo;
A estimativa do valor da presente contratagéo foi elaborada com base em pesquisa

de pregos, considerando fontes compativeis com a natureza dos medicamentos e

insumos pretendidos, incluindo consultas a fornecedores especializados, analise de

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/ES8EQ-AAF2-3374-A15D e informe o cédigo EBEQ-AAF2-3374-A15D

Assinado por 1 pessoa: ANDREA REGINA PELLIN CAGNINI

=



18
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

precos praticados em contrata¢des anteriores similares realizadas pela Administragao
Publica e consulta a painéis e bancos de prec¢os publicos oficiais disponiveis.

Os precos coletados foram analisados quanto a compatibilidade com as
especificacdes dos itens, as quantidades estimadas, a atualidade dos valores e as
condi¢cdes de fornecimento, buscando-se estabelecer precos unitarios referenciais que
representem, de forma adequada, os valores praticados no mercado.

A estimativa foi obtida mediante a aplicacao da metodologia de quantidade estimada
multiplicada pelo respectivo preco unitario referencial, considerando-se, para cada item,
os valores obtidos na pesquisa de precos. A meméria de célculo e os documentos que
fundamentam a pesquisa integram o processo de contratacao.

Com base no levantamento realizado, o valor global estimado da contratacéo é de
R$ 964.145,44 (novecentos e sessenta e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos).

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo e referencial,
destinado ao planejamento da contratacao, ndo constituindo necessariamente o valor a
ser contratado. Eventuais diferengas entre a estimativa realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, o valor posteriormente apurado para fins de licitacdo e o valor
efetivamente contratado poderdo decorrer da atualizacdo da pesquisa de pregos, das
condicoes de mercado e das propostas apresentadas pelos fornecedores.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos riscos

que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

a) Fase de PIane'lamento

Descrever aqui o risco: Desabastecimento de medicamentos em decorréncia de eventual
fracasso ou deserto no processo licitatorio.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Interrupgao de tratamentos médicos, aumento da demanda emergencial e prejuizo a
continuidade dos servicos de saude.

Acéo Preventiva

Responsavel

Elaboracdo de edital com especificacdes
claras e compativeis com o mercado, ampla
pesquisa de precos e consulta a fornecedores
qualificados.

Comissao de Planejamento da Contratagéo /
Setor de Compras e Licitagdes

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Realizagdo de nova licitagdo com maior
celeridade ou contratacdo emergencial com
base na Lei n® 14.133/2021, caso

Secretaria Municipal de Saude / Setor
Juridico
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caracterizada a situagédo de risco iminente a
saude publica.

Descrever aqui o risco: Entrega de medicamentos em desconformidade com as exigéncias
sanitarias ou com prazos de validade inadequados.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Risco a salde dos pacientes, rejeicdo dos produtos e necessidade de substituicdo, gerando

atrasos no atendimento.

Acéo Preventiva

Responsavel

Insergdo, no edital, de exigéncia de validade
minima, controle de qualidade, e
comprovacdo de regularidade junto a
ANVISA. Fiscalizagdo rigorosa no ato do
recebimento.

Setor de Farmacia / Fiscal do Contrato

Acao de Contingéncia

Responsavel

Rejeicdo formal dos produtos e notificagéo a
contratada para substituicado imediata, com
aplicagcéo das sangbes previstas no contrato.

Descrever aqui o risco: Atrasos nas entregas dos medicamentos pela empresa contratada.

Setor de Farmacia / Fiscal do Contrato

Probabilidade: () Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano

Comprometimento dos estoques e risco de descontinuidade no atendimento a populacao.

Acao Preventiva

Responsavel

Estabelecimento de prazos de entrega
compativeis com a demanda; previsdo
contratual de penalidades por atraso e
exigéncia de logistica estruturada no edital.

Setor de Compras / Comissao de Licitagao

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Notificacdo formal e aplicacéo de penalidades
contratuais; acionamento do fornecedor
seguinte na ata (em caso de SRP) ou nova
contratacdo emergencial.

viabilidade de execucdo contratual.

Descrever aqui o risco: Oscilacdo de precos no mercado farmacéutico que comprometa a

Setor de Contratos / Secretaria de Salde

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano

Risco de abandono contratual ou pedido de reequilibrio econémico-financeiro pela contratada.

Acao Preventiva

Responsavel

Realizagdo de ampla pesquisa de pregos
atualizada na fase de planejamento e
previsdo contratual de regras claras para
reequilibrio, conforme art. 124 da Lei
14.133/2021.

Equipe de Planejamento / Controle Interno

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Analise técnica e juridica de eventual
solicitacdo de reequilibrio; possibilidade de
novo certame se inviavel a continuidade.

Secretaria de Saude / Procuradoria Juridica
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b) Gestao do Contrato

Descrever aqui o risco: Falta de acompanhamento adequado da execucgéo contratual.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Dano

Descumprimento de cldusulas contratuais, entregas parciais sem justificativa, perda de
controle sobre prazos e obrigacdes da contratada.

Acao Preventiva Responsavel

Designacao formal de fiscal do contrato e
suplente, com atribuigbes claramente
definidas; capacitagdo dos fiscais; uso de
relatérios periddicos de acompanhamento.

Gestor do Contrato / Secretaria Municipal de
Saude

Acédo de Contingéncia Responsavel

Abertura de processo administrativo para | Controle  Interno  /  Secretaria  de
apuracdo de falhas; readequagdo da | Administracdo

fiscalizagdo e revisdo dos procedimentos de
controle.
Y <«
Descrever aqui o risco: Divergéncia entre o que foi contratado e o que estd sendo
efetivamente entregue.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Dano

Recebimento de produtos fora das especificacdes técnicas, com risco a seguranca e a eficacia

do tratamento dos pacientes.

Acdo Preventiva

Responsavel

Fiscalizagao rigorosa no ato do recebimento;
conferéncia técnica dos produtos com base
no edital; registro fotografico e documental de
n&o conformidades.

Fiscal do Contrato / Coordenacdo da
Farmacia

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Recusa formal do recebimento com
devolugdo imediata; comunicagdo a
contratada para substituicao em prazo legal;
eventual aplicacao de multa.

Setor de Compras / Secretaria de Saude

Descrever aqui o risco: Auséncia de registros documentais sobre a execugéo do contrato.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Dificuldade de responsabilizacdo da contratada em caso de falha; inseguranga juridica e
fragilidade em eventuais auditorias.

Acao Preventiva Responsavel

Implementacdo de sistema de controle | Fiscal do Contrato / Controle Interno
documental com registro de entregas,
ocorréncias, comunicacoes e fiscalizacoes;

uso de checklists e relatérios-padréo.

Acéao de Contingéncia Responsavel
Regularizagéao documental imediata; | Gestor do Contrato / Secretaria de
solicitagdo de documentos retroativos; | Administracao

apuragdo  de responsabilidade pelo
descumprimento do dever de fiscalizagéo.
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 12 inciso VII da Lei

14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucdo escolhida consiste na realizacdo de procedimento licitatério para
constituicdo de Ata de Registro de Pregos, visando ao fornecimento parcelado de
medicamentos destinados a Farmacia Municipal, UPA 24h e demais unidades da
Secretaria Municipal de Saude, abrangendo medicamentos de uso regular e aqueles
destinados ao atendimento de demandas decorrentes de ordens judiciais.

A contratacao sera estruturada por itens, com julgamento pelo menor preco por item,
permitindo a aquisi¢ao individualizada dos medicamentos conforme suas caracteristicas
e necessidades de fornecimento. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, os
produtos serdo solicitados conforme a necessidade efetiva da Administragao,
considerando o consumo, os niveis de estoque e as demandas judiciais, sem obrigacao
de aquisi¢do integral das quantidades estimadas.

O ciclo de vida da solucdo compreende o fornecimento, acondicionamento,
transporte, entrega, recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo e
dispensacao dos medicamentos, observadas as exigéncias sanitarias, as condi¢gdes de
conservagao, validade, integridade e segurancga aplicaveis.

A contratada sera responsavel pelas condigcbes adequadas de embalagem,
acondicionamento, transporte e conservacao dos produtos até a entrega ao Municipio,
enquanto a Administragdo sera responsavel pelo recebimento, armazenamento,
controle de estoque, distribuicao e dispensagao apos o recebimento dos medicamentos.

Os produtos seréo conferidos no momento do recebimento quanto as especificagoes,
guantidades, integridade, validade e demais requisitos estabelecidos na contratacao.
Eventuais produtos desconformes deverdo ser substituidos pela contratada, conforme
as condicdes e prazos estabelecidos no instrumento de contratagcao.

Por se tratar de bens de consumo, ndo se aplicam instalacdo, implantacéo,
treinamento, manutencdo, assisténcia técnica ou reposicdo de pecas. Os custos
necessarios a execugcao do fornecimento deverdo estar contemplados nos precos
registrados, conforme as responsabilidades definidas na contratagcao.

Ao longo do ciclo de vida, os medicamentos serdo gerenciados de acordo com as
normas sanitarias e os procedimentos internos da Administragdo. Produtos vencidos,

deteriorados, inutilizados ou impréprios para consumo serao segregados e destinados
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de acordo com as normas sanitarias e ambientais aplicaveis aos residuos de servicos
de saude.
Descricao consolidada da solucao escolhida:

Constituicao de Ata de Registro de Precos para fornecimento parcelado de
medicamentos, destinados as unidades da Secretaria Municipal de Saude, incluindo
medicamentos de uso regular e aqueles necessarios ao atendimento de demandas
judiciais, mediante contratacao por item e julgamento pelo menor prego por item.
Componentes ou etapas que integram a solucao:

A solucdo compreende o registro dos precos, a solicitacdo dos medicamentos
conforme a necessidade da Administracdo, o fornecimento e acondicionamento dos
produtos, transporte e entrega, recebimento e conferéncia, armazenamento, controle de
estoque, distribuicédo e dispensagéo aos usuarios e unidades de saude.

Manutencao / assisténcia técnica / garantia:

N&ao se aplica manutengéo ou assisténcia técnica, por se tratar de medicamentos e
bens de consumo, que nao dependem de instalagao, funcionamento ou suporte técnico.
Quanto a garantia, serdo observadas as garantias legais aplicaveis e as condi¢des
estabelecidas no instrumento de contratacao, permanecendo a contratada responséavel
pela conformidade dos produtos fornecidos e pela substituicdo daqueles que
apresentarem vicios, defeitos, avarias ou outras desconformidades atribuiveis ao
fornecimento, sem 6nus adicional para a Administracao.

Custos ou necessidades futuras durante o ciclo de vida:

Os custos relacionados ao fornecimento, incluindo embalagem, acondicionamento,
transporte, carga, descarga e entrega, deverdo estar contemplados nos precos
registrados.

Apds o recebimento, as despesas relacionadas ao armazenamento, controle de
estoque, distribuicdo e dispensacao serdo suportadas pela Administracao, utilizando-se
a estrutura existente na rede municipal de saude.

Eventuais necessidades futuras decorrentes de alteragdo do consumo, novas
demandas judiciais ou modificagbes das necessidades da rede serdo avaliadas
oportunamente pela Administragdo, mediante os procedimentos legalmente cabiveis.
Descarte, substituicao ou encerramento da solucao:

Os medicamentos vencidos, deteriorados, inutilizados ou impréprios para consumo
serdo segregados e destinados pela Administragdo conforme as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis aos residuos de servigos de saude.
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Os produtos entregues em desconformidade deverdo ser substituidos pela

contratada, nas condi¢gdes e prazos estabelecidos na contratacao.

Ao término da vigéncia da Ata de Registro de Precos ou do fornecimento, ndo havera

necessidade de desmobilizacdo de equipamentos, instalagcdes ou sistemas, devendo

ser realizado o encerramento das solicitacdes de fornecimento pendentes e adotadas

as providéncias necessarias quanto aos produtos eventualmente imprdprios para uso.

8.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 12 inciso Ill da Lei 14.133/2021)

Como requisitos para a presente contratacao, a empresa licitante devera comprovar

o atendimento as exigéncias legais, técnicas, sanitarias e administrativas aplicaveis,

mediante apresentacdo dos seguintes documentos e declaracdes:

a)

Comprovacao de atendimento aos principios licitatérios aplicaveis a
Administracao Publica, conforme a legislagdo vigente, especialmente a Lei
Federal n® 14.133/2021.

Declaragéo de cumprimento das normas sanitarias, administrativas e técnicas
vigentes, incluindo aquelas especificas para a aquisicdo, distribuicao,
comercializacao e fornecimento de medicamentos no ambito do setor publico.
Autorizagao Especial (AE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), ou a respectiva publicagdo no Diario Oficial da Unido, nos casos de
oferta de medicamentos sujeitos a controle especial, com atividade compativel
com a distribuicdo de medicamentos. Alternativamente, sera aceita consulta a
base de dados da ANVISA, contendo a data da verificagao, a qual nao podera
ser superior a 60 (sessenta) dias.

Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, ou a
respectiva publicacdo no Diario Oficial da Unido, com atividade compativel com
a distribuicdo de medicamentos. Também sera aceita consulta atualizada
realizada no site da ANVISA, desde que a data da consulta ndo seja superior a
60 (sessenta) dias.

Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal, valida e compativel com a atividade de
distribuicdo de medicamentos, emitida em nome da empresa participante. No
caso de produtos importados, podera ser exigida, adicionalmente, a Licenga
Sanitaria ou AFE da empresa importadora e/ou do fabricante, conforme a

natureza do produto.
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f)

)

Certificado de Regularidade Técnica da empresa, emitido pelo Conselho
Regional de Farmécia (CRF) do estado da sede da empresa licitante, atestando
o funcionamento regular para as atividades de comercializagéo e/ou distribuicao
de medicamentos.
Comprovante de inscrigao e de regularidade do Responsavel Técnico, vinculado
a empresa, junto ao respectivo Conselho Regional de Farmacia, demonstrando
a habilitacao legal para o exercicio da funcao, nos termos da legislacdo sanitaria
vigente.
Comprovacao de aptidao técnica para o fornecimento de bens similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
contratagdo, mediante apresentacdo de certiddes ou atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou por
conselho profissional competente, quando aplicavel, observados os seguintes
critérios:

e deverd ser comprovado, no minimo, o fornecimento correspondente a um
contrato publico ou privado, com volume semelhante ao objeto da
contratagéo, realizado por periodo minimo de 6 (seis) meses;

e 0s atestados poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da
empresa participante;

e a empresa devera disponibilizar todas as informagdes necessarias para
verificacdo da legitimidade dos documentos apresentados, incluindo, quando
solicitado, copia do contrato que fundamentou o fornecimento, endereco
atualizado do contratante, local de execugado do objeto e demais documentos
pertinentes.

Certificado de Registro do Produto junto a ANVISA, ou publicacdo

correspondente no Diario Oficial da Unido. Sera admitida, alternativamente,

consulta ao site da ANVISA, desde que a apresentacao ofertada esteja descrita
de forma expandida, incluindo forma farmacéutica, dosagem e apresentagao
comercial, e que a data da consulta ndo ultrapasse 60 (sessenta) dias.

Nao serdo aceitos medicamentos que possuam registro na categoria de

suplemento alimentar, considerando que, nos termos da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os suplementos alimentares s&o regulamentados

pela Resolugcao da Diretoria Colegiada - RDC n® 243/2018 e pela Instrugcédo

Normativa n® 28/2018, ndo se enquadrando como medicamentos. Assim,
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somente serdo aceitos produtos devidamente registrados como medicamento,
nos termos da Lei n® 6.360/1976 e da Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC
n® 751/2022 (ou outra que a substitua), que dispdem sobre o registro, notificacao
e regularizacao de medicamentos junto a ANVISA.

k) Nao serdo aceitos medicamentos manipulados, em razdo do curto prazo de
validade, salvo nos casos em que a Unica forma de apresentacao comercial
disponivel no mercado seja a manipulacao, conforme previsto na Resolugéao
RDC n? 67, de 8 de outubro de 2007.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugédo do objeto e, ainda efetuar a entrega do objeto
em perfeitas condi¢cdes, conforme especificagbes, prazo e local, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagées referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel ndo exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do
contrato ou por vicios do produto.

A Contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacao
dos produtos que serdo entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nhenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados relacionados
com as caracteristicas dos produtos/servicos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicdes
expedidas, ndo se admitindo modificagdes sem prévia consulta e concordancia da
Contratante.

A Contratada se obriga a executar os servigos ou a entrega dos produtos de acordo
com os prazos e critérios estipulados, em dias, locais e quantidades determinadas no
termo de referéncia.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as obrigacdes
por ela assumidas, todas as condigcdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
processo de contratagao.
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A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam
ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota
Fiscal correspondente aos produtos comercializados, igual ao descrito em Nota de
Empenho, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais e
administrativas, de mao de obra dos produtos, transporte até o local da entrega que sera

previamente indicado.

INSTALAGAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

A presente contratagdo contempla a aquisicdo de medicamentos para cumprimento
de determinacao judicial, conforme descrito abaixo. Esta medida que se justifica de
forma excepcional e devidamente fundamentada, nos termos do artigo 41, inciso |,
alinea “c”’, da Lei n® 14.133/2021, o qual admite a indicacdo de marca quando
“determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante”.

A especificagcdo das marcas dos medicamentos nao decorre de escolha discricionaria
da Administracdo, mas sim do cumprimento de determinacdes judiciais impostas ao
Municipio, nas quais ha expressa indicacdo dos farmacos por sua denominacao
comercial, em razao de prescricao médica individualizada.

Destaca-se que tais decisdes judiciais consideram as particularidades clinicas dos
pacientes, bem como a eficacia e adequacao dos medicamentos prescritos, ndo sendo
possivel a substituicao por genéricos ou similares sem prejuizo ao tratamento, sob pena
de descumprimento da ordem judicial e risco a saude dos beneficiarios.

Dessa forma, a aquisicao dos seguintes medicamentos por marca especifica se faz
necessaria:

e Item 86 - STANGLIT 30 MG cada comprimido contém 16,53 mg de cloridrato de
pioglitazona (equivalente a 15mg de pioglitazona base); 33,05 mg de cloridrato
de pioglitazona (equivalente a 30 mg de pioglitazona base), ou 49,59 mg de
cloridrato de pioglitazona (equivalente a 45mg de pioglitazona base).
Excepientes: hiprolose, lactose monoidratada, celulose microcristalina, corante
laca azul brilhante, amareli quinolina, croscarmelose sddica e estearato de
magnésio. Processo: 0004572-03.2021.8.16.0079;
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Item 87 - FRISIUM 20 MG de clobazam. Excipientes: amido de milho, lactose
monoidratada, talco, estearato de magnésio e diéxido de silicio. Processo:
0004317-50.2018.8.16.0079;

Item 88 - RIVOTRIL 2,5MG/ML - Fabricante Roche. Clonazepam, dosagem: 2,5
mg/ml, apresentacdo: solucdo oral-gotas (rivotril) frasco solugdo oral de
2,5mg/ml (1 gota = 0,1 mg) Principio ativo: clonazepam 2,5 mg/ml; excepiente
g.s.p 1 ml, Excepientes: sacarina sddica, acido acético, propilenoglicol, esséncia
de péssego, cada 1ml equivalente a 25 gotas, Frasco 20ml. Processo Judicial:
0000538.87.2018.8.16.79;

Item 89 - SEROQUEL XRO 200 MG Quetiapina 200 mg comprimido de liberagéao
prolongada. cada comprimido revestido de liberagéo prolongada devendo conter
230,26 mg de hemifumarato de quetiapina (equivalente a 200 mg de quetiapina).
Processo: 0000538.87.2018.8.16.0079;

Item 90 - LAMITOR 100 MG cada comprimido devendo conter: lamotrigina
100mg; Excepientes: lactose monoidratada, celulose microcristalina, éxido de
ferro amarelo, povidona, amidoglicolato de sddio, estearato de magnésio, talco
e diéxido de silicio (coloidal). Comprimido. Processo: 0000538-
87.2018.8.16.0079;

Item 91 - TEGRETOL CR 400 MG cada comprimido contém 400 mg de
carbamazepina. Excipientes: dioxido de silicio, croscarmelose sédica,
hipromelose, celulose microcristalina, polimetacrilicocopoliacrilato de etila,
polissorbato 80, didxido de titénio, estearato de magnésio, etilcelulose, alcool
cetilico, laurilsulfato de sédio, 6xido de ferro vermelho, 6xido de ferro amarelo e
talco. Processo: 0004317-50.2018.8.16.0079;

Item 92 - DEPAKENE 50 MG/ML XAROPE &cido valproico cada ml do xarope
devendo conter: valproato de sddio(equivalente a 50 mg de &cido valproico)
57,624mg excepientes g.s.p 1 ml, Excepientes: glicerol, metilparabeno(E218),
propilparabeno(E216), sacarose, sorbitol, vanilina, corante vermelho FD&C n®
40, sabor cereja artificial, &gua purificada, acido cloridrico e hidroxido de sédio.
Frasco com 100 ml. Process0:0001642-17.2018.8.16.0079;

ltem 93 - TIRAS FREESTYLE OPTIUM CETONA S&o embaladas
individualmente em invélucro de aluminio para minimizar a contaminagado e a

influéncia de fatores externos. E necessario apenas um pequeno volume da
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amostra de sangue (1,5 microlitro) e 10 segundos de tempo de teste. A camara
de enchimento garante que o teste s6 tenha inicio quando for aplicada uma
amostra de sangue suficiente com preenchimento pelo topo ou extremidade da
tira, medir os corpos cetbnicos no sangue permite agir antes de se desenvolver
uma situacao de cetoacidose, observadas com mais frequéncia em diabetes nao
controlado. Compativel com aparelho freestyle optium neo. PROCESSO N°¢
0004625- 47.2022.8.16.0079;

e ltem 94 - TIRAS FREESTYLE OPTIUM GLICEMIA - Fabricante ABBOTT Para
medir a glicemia no sangue sao praticas, seguras e de qualidade proporcionando
rapidez no resultado em apenas 5 segundos, além disso, elas sdo embaladas
individualmente e apresentam design inovador, auxiliando no momento da
aplicagcdo da amostra de sangue, as tiras freestyle optium dispensam o uso da
calibragéao, facilitando no teste da glicemia, além disso, seu formato é vantajoso,
pois aumentam a precisdo e agilidade do paciente durante a monitorizagao.
Substancias que podem influenciar no teste como aspirina e vitamina C séo
isoladas no monitoramento da glicemia. Com isso, € possivel ter um resultado
quase sem interferéncias. Conforme Processo Judicial: 0004625-
47.2022.8.16.0079.

Ressalta-se que, em relacdo aos demais itens constantes no Termo de Referéncia,
nao se aplicam indicagcbes de marcas, sendo estes descritos de forma genérica, em
observancia ao principio da competitividade e a ampla participacao de fornecedores.

Ademais, cumpre registrar que a indicacdo de marca, no presente caso, nao restringe
a competitividade de forma indevida, uma vez que os medicamentos em questao sao
comercializados por mais de um fornecedor, atendendo, portanto, ao requisito legal.

Assim, a presente justificativa evidencia que a especificacdo de marca atende ao
interesse publico, garantindo o cumprimento de decisdes judiciais, a continuidade dos
tratamentos médicos e a preservacdo da saude dos pacientes, em estrita observancia

a legislacao vigente.

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacio circunstanciada

das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
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propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

a) Qualificacao Técnica:

A exigéncia de qualificaca@o técnica esta fundamentada na necessidade de garantir a
qualidade, eficacia e seguranga dos medicamentos fornecidos, respeitando as normas
sanitarias e regulatorias vigentes. A qualificagcao técnica é considerada uma medida de
protecdo a saude publica, garantindo que os produtos atendam aos padrdes de
qualidade exigidos pelo Ministério da Saude, ANVISA e demais 6rgaos competentes.
As empresas participantes deverdao comprovar experiéncia anterior no fornecimento de
medicamentos a 6rgaos publicos ou entidades privadas, considerando a relevancia
técnica na entrega de medicamentos essenciais a saude.

b) Qualificacao Econémico-Financeira:

A qualificacdo econdmico-financeira foi definida de maneira a garantir que a
contratada possua capacidade financeira para o cumprimento do contrato, considerando
a aquisicao em larga escala de medicamentos. A exigéncia de comprovacao da saude
financeira das empresas licitantes assegura que a contratada tera condi¢cdes de atender
as demandas da Secretaria Municipal de Saude com a devida regularidade e
pontualidade, evitando riscos de interrupg¢ao no fornecimento e falhas logisticas.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 12 inciso XIl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;
A contratagdo podera gerar impactos ambientais relacionados principalmente a

geracgao de residuos decorrentes das embalagens, do transporte e do armazenamento
dos medicamentos, bem como a eventual geracdo de medicamentos vencidos,
deteriorados ou inutilizados. O manejo e o descarte inadequados desses residuos
podem ocasionar riscos ao meio ambiente e a saude publica, especialmente em razao
das caracteristicas especificas dos residuos farmacéuticos.

Como medidas de prevengdo e mitigagdo, deverdo ser observadas as normas
sanitdrias e ambientais aplicaveis ao fornecimento, transporte, armazenamento e
descarte dos medicamentos, incluindo a exigéncia de que os produtos fornecidos

estejam devidamente regularizados perante os 06rgdos competentes e sejam
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acondicionados em embalagens adequadas a sua conservacdo, integridade e
seguranca.

Devera ser priorizado, sempre que tecnicamente viavel e sem prejuizo da qualidade
e da seguranca dos medicamentos, o fornecimento em embalagens adequadas,
evitando-se acondicionamentos excessivos e reduzindo-se a geracao desnecessaria de
residuos. A logistica de entrega devera ser planejada de forma a evitar deslocamentos
e entregas desnecessarias, contribuindo para a reducao do consumo de recursos e das
emissOes decorrentes do transporte.

Quanto aos medicamentos vencidos, deteriorados ou inutilizados e as respectivas
embalagens, seu manejo e destinacdo deverdo observar a legislagdo ambiental e
sanitaria aplicavel, especialmente as disposi¢coes da Lei Federal n® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como as normas especificas aplicaveis aos
residuos de servigos de saude e a logistica reversa de medicamentos, quando cabivel.

Os residuos farmacéuticos gerados no ambito das unidades municipais de saude
deverdo ser segregados, acondicionados, armazenados, coletados, transportados e
destinados de forma ambientalmente adequada, conforme os procedimentos adotados
pelo Municipio e a legislagéo vigente, evitando-se o descarte em lixo comum, redes de
esgoto ou outros meios inadequados.

Dessa forma, a contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade
compativeis com o objeto, buscando prevenir a geracdo de residuos, reduzir
desperdicios e assegurar o manejo e a destinacdo ambientalmente adequados dos
residuos decorrentes do fornecimento e da utilizacdo dos medicamentos, sem
comprometer a qualidade, a seguranca e a efetividade dos produtos destinados a

assisténcia a saude.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12inciso IX

da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Com a contratagao, pretende-se alcangar resultados que contribuam para a eficiéncia
administrativa, a economicidade e o adequado aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis no &mbito da Secretaria Municipal de Saude de Dois
Vizinhos, assegurando condi¢des para a continuidade da assisténcia farmacéutica e do

atendimento das demandas da rede municipal de saude.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/ES8EQ-AAF2-3374-A15D e informe o cédigo EBEQ-AAF2-3374-A15D

Assinado por 1 pessoa: ANDREA REGINA PELLIN CAGNINI

=



31
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

by

No que se refere a economicidade, busca-se obter condicbes de fornecimento
compativeis com os pregcos praticados no mercado, mediante o planejamento e a
consolidagdo das demandas, a utilizacao de estimativas fundamentadas em dados de
consumo € a realizagdo de procedimento de contratacdo que possibilite a obtencéo de
propostas vantajosas para a Administragéo, observados os principios da eficiéncia e da
selecao da proposta mais vantajosa.

Quanto ao aproveitamento dos recursos financeiros, pretende-se proporcionar maior
previsibilidade e controle das despesas relacionadas a assisténcia farmacéutica,
permitindo melhor planejamento da execug¢ao orgcamentaria e financeira e contribuindo
para a aplicagdo racional dos recursos publicos destinados a saude.

Em relagdo aos recursos materiais, espera-se assegurar niveis adequados de
disponibilidade dos medicamentos necessérios ao atendimento da populagéo,
reduzindo o risco de desabastecimento e contribuindo para o melhor planejamento dos
estoques, da armazenagem e da distribuicdo dos produtos destinados as unidades
municipais de saude, a UPA 24h e as Farmécias Municipais. Busca-se, ainda, reduzir
perdas decorrentes de vencimento, armazenamento inadequado ou aquisicdo em
guantidades incompativeis com a demanda.

No tocante aos recursos humanos, a regularidade do abastecimento tende a reduzir
a necessidade de retrabalho e de adogao de providéncias administrativas emergenciais
para suprir faltas pontuais de medicamentos, possibilitando que os servidores
envolvidos concentrem seus esforcos nas atividades de planejamento, gestao,
assisténcia e atendimento a populagao.

No que se refere as demandas decorrentes de ordens judiciais, pretende-se
assegurar o atendimento tempestivo das determinagcdes vigentes, contribuindo para a
continuidade dos tratamentos determinados judicialmente e para a reducédo dos riscos
decorrentes do eventual descumprimento dessas obrigacoes, inclusive quanto a adocao
de medidas judiciais de execucao, bloqueios de recursos e aplicacdo de penalidades,
quando cabiveis.

Como resultado geral, pretende-se garantir maior regularidade, previsibilidade e
eficiéncia no abastecimento de medicamentos, fortalecer a assisténcia farmacéutica
municipal, racionalizar a utilizagdo dos recursos publicos e assegurar a continuidade do
atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Salde — SUS, em consonancia com o
interesse publico e com os principios que regem a Administracao Publica.
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12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de

fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de

engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

O regime de fornecimento adotado sera parcelado, mediante pedidos mensais, de
acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Dois Vizinhos,
contemplando a Farmécia Municipal, a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h e as
demais unidades de saude vinculadas a Secretaria, bem como o atendimento das
demandas decorrentes de ordens judiciais.

As quantidades a serem solicitadas em cada pedido mensal serdo definidas pela
Administragdo com base no consumo, nos niveis de estoque, nas necessidades
previstas para o periodo e nas demandas especificas das unidades de saude, de modo
a assegurar a continuidade do abastecimento sem a formacao de estoques excessivos.

Para os medicamentos de uso regular, os pedidos serdo preferencialmente
consolidados em periodicidade mensal, permitindo o planejamento das entregas, a
racionalizagdo da logistica de distribuicdo e o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, reduzindo a necessidade de solicitacbes e entregas frequentes de pequeno
volume.

Para os medicamentos e insumos destinados ao cumprimento de ordens judiciais, 0s
pedidos mensais observardo as quantidades necessarias ao atendimento das
respectivas determinagbes judiciais e das necessidades individuais dos pacientes,
podendo contemplar quantitativos especificos e diferenciados dos medicamentos
destinados ao estoque regular.

A adocgao de pedidos mensais permitira maior previsibilidade no planejamento do
abastecimento, possibilitando a Administracdo adequar as quantidades solicitadas a
demanda efetiva, reduzir o risco de desabastecimento e minimizar perdas decorrentes
de vencimento ou armazenamento prolongado.

O pagamento sera realizado exclusivamente em relacdo aos quantitativos
efetivamente solicitados, entregues e recebidos em conformidade com as condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

O fornecimento parcelado mediante pedidos mensais também favorece a economia
de escala, uma vez que as necessidades estimadas serdo consolidadas no
procedimento de contratacdo, possibilitando maior competitividade entre os
fornecedores e a obtengcdo de pregos compativeis com os valores praticados no

mercado.
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As entregas deverao observar as especificagdes dos produtos, os prazos de validade
minimos estabelecidos no Termo de Referéncia, as condicbes adequadas de
acondicionamento e transporte e os demais requisitos sanitarios aplicaveis, de forma a
preservar a qualidade, a integridade e a seguranca dos medicamentos até o seu
recebimento pela Administragéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 12 inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem

adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sao servidores experientes e nao terao dificuldade na fase

de execucao contratual.

Relagéo de Gestor e Fiscais
Gestor: Claudete Meurer
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execugao: Karen Cardoso Ubiali
Suplentes: Nelciane Moretto Estivalet

14. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis
a execugao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A contratacdo em estudo possui carater autbnomo e destina-se ao atendimento das
necessidades de abastecimento de medicamentos da Secretaria Municipal de Saude,
incluindo a Farmécia Municipal, a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h e as
demais unidades de saude vinculadas, bem como ao atendimento das demandas
decorrentes de ordens judiciais.

A execugao do objeto ndo depende da realizagdo de outra contratagdo especifica
para que os medicamentos sejam fornecidos e utilizados pela Administragéo, uma vez

que as condicdes de entrega, transporte, acondicionamento e demais requisitos
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necessarios ao fornecimento serao estabelecidos no instrumento convocatério e no
Termo de Referéncia.

Eventuais contratagdes de natureza distinta que atendam a necessidades gerais da
Secretaria Municipal de Saude, tais como servicos de armazenamento, logistica ou
transporte nao vinculados especificamente ao fornecimento objeto deste processo,
poderdo ser realizadas de forma independente, conforme a necessidade e o
planejamento da Administracdo, nao constituindo condicdo para a execugdo desta
contratacao.

15. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 12 inciso Il da Lei 14133/2021)
demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio;

A presente aquisi¢cdo encontra-se prevista no Plano Anual de Compras/Contratacdes
de 2025:

[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;

[I) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;

[ll) 1d do item no PCA: 8664 a 10032;

IV) Classe/Grupo: 6505 - Drogas e Medicamentos;

V) Identificador da Futura Contratagao: 987541-137/2026;

16. A CONTRATAGCAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de ltens

(x) Por ltens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(x) Bens e servigos comuns
() Bens e servigos especiais
() Servico comum de engenharia
() Servico especial de Engenharia

O objeto da presente contratagdo, consistente no fornecimento de
medicamentos essenciais destinados ao atendimento da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h, das Farmacias Municipais e das demandas decorrentes de

ordens judiciais, caracteriza-se como bem comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII,
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da Lei n® 14.133/2021, por apresentar padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério, mediante
especificacdes usuais de mercado.

Os medicamentos possuem caracteristicas, apresentacdes, concentracoes,
formas farmacéuticas e demais requisitos técnicos passiveis de descricdo objetiva,
permitindo a definicdo precisa das condi¢cées de fornecimento e dos critérios de
aceitacdo dos produtos. O fornecimento devera observar, ainda, as normas
sanitarias, regulatérias e de controle de qualidade aplicaveis, especialmente aquelas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e demais
orgaos competentes.

A existéncia de medicamentos destinados ao cumprimento de ordens judiciais,
inclusive aqueles que eventualmente ndo integrem os medicamentos padronizados
ou disponibilizados regularmente pelo Sistema Unico de Satde — SUS, nao
descaracteriza, por si s, a natureza de bem comum. Desde que suas caracteristicas
e requisitos possam ser definidos de maneira clara, precisa e objetiva, sem
necessidade de avaliagdo subjetiva ou de desenvolvimento de solugdo especifica
para a Administracao, permanece possivel seu enquadramento nessa categoria.

As especificagdes técnicas dos itens serdo estabelecidas de forma objetiva,
considerando, conforme aplicavel, denomina¢cdo do medicamento, principio ativo,
concentracao, forma farmacéutica, apresentacao, unidade de fornecimento e demais
caracteristicas necessarias a adequada identificagdo e aquisicao dos produtos.

Dessa forma, considerando a possibilidade de definicdo objetiva dos padrdes de
qualidade e desempenho, a disponibilidade dos produtos no mercado e a inexisténcia
de necessidade de solucdo personalizada ou de avaliagdo subjetiva para sua
selecdo, conclui-se que o objeto se enquadra como bem comum, nao se

caracterizando como bem especial ou como servigo de engenharia.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
() Servigcos nao continuos ou contratados por escopo
() Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
A contratag&o caracteriza-se como fornecimento continuo, considerando que a
necessidade de medicamentos pela Secretaria Municipal de Saude possui carater

permanente e recorrente, sendo indispensavel para a manutencao da assisténcia a
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salide e para a continuidade dos tratamentos dos usuérios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

O atendimento dessa necessidade ocorrera de forma parcelada e periddica,
mediante pedidos mensais, conforme o consumo, 0s niveis de estoque e as
necessidades das unidades de saude, incluindo a Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h, as Farmacias Municipais e as demandas decorrentes de ordens judiciais.

A periodicidade dos pedidos ndo descaracteriza o carater continuo do
fornecimento, uma vez que a necessidade administrativa permanece ao longo do
periodo de contratacdo e sua interrupcao ou insuficiéncia podera comprometer o
abastecimento das unidades de saude, a continuidade dos tratamentos e o
atendimento das demandas judicializadas.

Dessa forma, a contratacdo atende a uma necessidade permanente da
Administragéo Publica, justificando seu enquadramento como fornecimento continuo,
com entregas parceladas e programadas de acordo com a demanda efetiva,
observados os quantitativos estimados e as condi¢des estabelecidas no instrumento

contratual.

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao se vislumbra, no presente caso, a necessidade de exigéncia de garantia de
execugao contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, considerando as
caracteristicas do objeto, que consiste no fornecimento de medicamentos, bens comuns
cujas especificacoes, condicdes de fornecimento e critérios de recebimento podem ser
definidos e fiscalizados objetivamente pela Administracao.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante pedidos mensais,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, possibilitando o
acompanhamento continuo da execucao contratual e a verificacao, a cada entrega, da
quantidade, qualidade, validade, integridade das embalagens, condi¢des de transporte
e demais requisitos estabelecidos no instrumento convocatério e no contrato.

Eventuais descumprimentos ou inconformidades poderao ser identificados no curso
da execugcdo e submetidos aos mecanismos de fiscalizacdo, recebimento, glosa,
substituicdo dos produtos, aplicagdo de penalidades e demais san¢cbes administrativas
previstas na legislacao, no edital e no instrumento contratual.

Considerando a natureza do fornecimento e a forma de execucgao parcelada, a

exigéncia de garantia contratual ndo se mostra necessaria para a adequada protecao
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do interesse publico, uma vez que os riscos decorrentes de eventual inadimplemento
podem ser administrativamente gerenciados por meio da fiscalizagdo das entregas e
dos mecanismos previstos na legislagdo e no contrato.

Além disso, a exigéncia de garantia podera representar custo adicional aos
potenciais fornecedores, especialmente em contratacées de fornecimento parcelado,
podendo repercutir na formacao dos precos ofertados e na competitividade do certame.
Assim, considerando a relagédo entre os riscos envolvidos e os mecanismos de controle
disponiveis, entende-se que a exigéncia de garantia ndo apresenta beneficio
proporcional que justifique sua adog¢ao no presente caso.

Dessa forma, ndo sera exigida garantia de execugao contratual, por se entender que
0s mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento e responsabilizacao previstos no
instrumento convocatdrio e no contrato sdo suficientes e adequados para assegurar o

cumprimento das obriga¢des assumidas pela futura contratada.

19. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIl da Lei

14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a

adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

(x) Pregao, () Tradicional (x) SRP
() Concorréncia, () Tradicional () SRP () Eletrénica ( ) Presencial
() Concurso

() Leilao

() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagéo

() Procedimento de Manifestagédo de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.
(x) Nao se aplica

Contratagao Direta:

() Dispensa () com disputa () sem disputa
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() Inexigibilidade de licitag&o.
(x) Nao se aplica

Critério de julgamento:

(x) menor preco

() melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

() maior retorno econémico

(') maior desconto

() maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
() Aberto

() Fechado

(x) Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orgamento estimado SIGILOSO

(x) SIM

() NAO

O orcamento estimado da presente contratacdo sera mantido em carater sigiloso,
nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, em razao da Recomendacao Administrativa
expedida pelo Ministério Publico ao Municipio, que orienta a adocdo do orcamento
sigiloso nas contratacdes destinadas a aquisicao de medicamentos.

20. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

21. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso
Xl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Diante da andlise realizada e dos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida se mostra necessaria, adequada e
tecnicamente viavel para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de
Dois Vizinhos, especialmente no que se refere a manutencao do abastecimento de
medicamentos destinados a Farmacia Municipal, a Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h, as demais unidades de saude vinculadas ao Municipio e ao cumprimento de
demandas decorrentes de ordens judiciais.

A contratacdo tem por finalidade assegurar a disponibilidade regular de
medicamentos essenciais e daqueles necessarios ao atendimento de determinacdes
judiciais, contribuindo para a continuidade dos tratamentos dos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS, para a prevencdo de situacdes de desassisténcia e para o
cumprimento das responsabilidades atribuidas ao Municipio no ambito da assisténcia a
saude. No caso dos medicamentos decorrentes de ordens judiciais, a contratacdo
também possibilita o atendimento de demandas especificas, inclusive relativas a
medicamentos ndo padronizados na rede publica, observadas as determinagées
judiciais vigentes e as necessidades dos respectivos pacientes.

Considerando as caracteristicas do objeto, mostra-se adequada a realizagdo de
Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, possibilitando
a disputa individualizada dos medicamentos e favorecendo a participacdo de diferentes
fornecedores. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante pedidos
mensais, de acordo com as necessidades da Administracdo, o consumo, 0s niveis de
estoque e as demandas judiciais existentes, permitindo maior controle sobre o
abastecimento e evitando a formagao desnecessaria de estoques.

A solugdo proposta também favorece o planejamento e a gestdo dos recursos
publicos, mediante acompanhamento das quantidades efetivamente solicitadas,
entregues e recebidas, bem como possibilita maior controle sobre os prazos de validade,
condicbes de armazenamento, regularidade das entregas e conformidade dos
medicamentos com as especificagdes estabelecidas no processo de contratacao.

A adocéo do procedimento licitatorio eletrénico, associada ao julgamento por menor
preco por item, busca ampliar a competitividade e possibilitar a participagédo de
fornecedores aptos ao fornecimento dos diferentes medicamentos, permitindo que a
Administragao obtenha propostas em condi¢ées compativeis com os precos praticados
no mercado, observados os critérios de aceitabilidade e as demais condicbes
estabelecidas no edital.
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Dessa forma, considerando a necessidade permanente de manutencdo do
abastecimento, a relevancia dos medicamentos para a continuidade da assisténcia a
saude, a existéncia de demandas decorrentes de ordens judiciais e as caracteristicas
do fornecimento parcelado, conclui-se pela viabilidade da contratacao, por se tratar de
medida compativel com o interesse publico e necessaria a manutencao da regularidade
dos servigos de saude prestados pelo Municipio.

A contratacdo devera observar os principios e disposicdes da Lei n® 14.133/2021,
bem como os demais atos normativos aplicaveis, assegurando-se a adequada instrucao
processual, a fiscalizagdo da execucéao, o controle dos quantitativos e a observancia das
condigdes de qualidade, regularidade e seguranga exigidas para o fornecimento dos

medicamentos.

Dois Vizinhos, 03 de novembro de 2026.

CLAUDETE MEURER
Gestora de Salde
Area requisitante

Matricula Funcional 17949-1
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