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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1171/2025

2. Descricao da necessidade

A presenca de terrenos que se encontram em estado de abandono e com
acimulo de vegetacdo excessiva (mato alto), representa um problema para o
poder ptiblico e para a coletividade, impactando negativamente diversos
aspectos de interesse ptiblico, conforme descrito a seguir:

« Satide Priblica: Areas com mato alto e sem manutencio adequada

tornam-se propicias para a proliferagdo de vetores de doencas, além de
servirem como criadouros para ratos, escorpides e outros animais
peconhentos. A rogada regular é uma medida preventiva essencial para
proteger a saude da populagao.

* Seguranca Publica: A vegetacao alta dificulta a visibilidade em ruas e
calgadas, favorecendo a pratica de crimes, o descarte irregular de

residuos e o uso indevido dos terrenos. A limpeza contribui para a

sensacao de seguranca e inibe condutas indevidas.

* Meio Ambiente e Bem-Estar: Terrenos ptiblicos e/ou particulares com
manutenc¢do inadequada comprometem a qualidade ambiental e visual da
cidade, prejudicando o bem-estar dos moradores e a qualidade de vida.

« Interesse Coletivo e Ordem Urbana: Embora de responsabilidade do
proprietario, a manutengao de terrenos baldios muitas vezes ndo é

realizada voluntariamente. Nesses casos, a atua¢cdo do Municipio se faz necessaria para preservar o interesse coletivo, langando
os custos das

intervengoes em divida ativa, conforme legislacdo local.

Dessa forma, a rocada e limpeza de terrenos ptblicos e/ou privados em

estado de abandono visa garantir a regular manutencdo destes, promovendo a
satde publica, a seguranga, o bem-estar da comunidade e a valorizacao do
espaco urbano no municipio de Dois Vizinhos — PR.

Embora o Municipio conte com equipe prépria para a execucao de servigos

de limpeza e rogada em areas publicas, a alta demanda decorrente do
crescimento descontrolado da vegetacdo em diversos pontos da cidade, aliada
ao risco sanitario emergente, tornou insuficiente a capacidade operacional
interna da Prefeitura para atender todas as frentes necessarias de forma
eficiente e tempestiva.

Além disso, a Administracdo entende que deve dar o exemplo no cumprimento
da legislacdo municipal, realizando a limpeza de seus préprios terrenos com a
mesma celeridade exigida aos proprietarios privados. Apesar da administracao
municipal realizar a limpeza dos terrenos publicos, verificou-se que a demanda
atual estd acima da capacidade de execucdo dos servigos pelas equipes que
trabalham na manuteng&o urbana, resultando na ocorréncia de vérios terrenos
com o mato alto, causando incomodos aos moradores. Assim, incluir os terrenos
publicos na contratagdo visa reforcar o compromisso institucional com a saide
ptiblica, a urbanizagdo e o combate aos focos de infestacdo, sem sobrecarregar
os servidores lotados em outras frentes de manutengdo urbana

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Neri Machado

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo requer que os profissionais credenciados — pessoa(s)
juridica(s) — atendam aos seguintes requisitos para execucdo dos servigos de
rocada e limpeza de terrenos ptblicos e/ou particulares em estado de abandono:

a) Declaragdo de que possuem os equipamentos necessarios e utilizam
EPI’s, conforme normas de seguranca, a qual deve ser apresentada no
momento do credenciamento;

b) Manutengdo e uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs)
adequados, como luvas, botas, calca e camisa de mangas longas,

protetor auricular, 6culos de protecao, etc.;

¢) Comprometimento com os prazos estabelecidos em cada Ordem de
Servico emitida pelo Municipio, com inicio imediato da execugdo apds

o recebimento da demanda;

d) Executar a rocada com cuidado técnico e sem remover totalmente a
vegetacao do solo;

e) Utilizar equipamentos bem conservados e de menor emissdo de
poluentes;

f) Avaliar previamente possiveis areas sensiveis, como APP’s urbanas
(Area de Preservagdo Permanente) e Areas Piiblicas Verdes.

g) Vedacdo ao uso de fogo, produtos quimicos ou quaisquer praticas que
possam causar danos ao meio ambiente ou a vizinhanga;

h) Execucdo cuidadosa do servico para evitar danos a bens publicos ou
privados lindeiros aos terrenos limpos.

i) Submissdo a fiscalizagdo da execugdo dos servicos pela Secretaria
competente do Municipio;

j) A contratada deve executar todos os servi¢os contratados respeitando
todas as leis ambientais vigentes;

k) A execugdo dos servicos devera ocorrer de segunda-feira a sexta-feira,
em horario comercial (8h as 18h), e aos sdbados das 8h até as 12h.

1) Comprovacao, caso pessoa juridica, de que possui vinculo profissional,
na data de abertura deste credenciamento, com o Profissional indicado.

(Se empregado através do Contrato de Trabalho ou Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social ou Ficha de Registro de Empregados,

em que conste o Credenciado como contratante, quando se tratar de
dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovacao sera feita

através do ato constitutivo da mesma, contrato social do licitante em

que conste o profissional como sécio, se o vinculo for de natureza civil
apresentar Contrato de prestagdo de servigos regido pela legislacao
comum).

m) Apresentacdo de comprovante de participagdo do rogador em curso
sobre seguranca no trabalho com méquinas e equipamentos, conforme
Norma Regulamentadora - NR 12.

A Credenciada deve cumprir todas as obrigacoes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda efetuar os
servicos conforme especificacdes, prazo e local.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela drea responsavel nao
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacoes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacdo dos servigos prestados.

A Contratada devera fornecer diretamente o servico, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou institui¢ao
de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
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relacionados com as caracteristicas dos servigos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisigdes
expedidas, ndo se admitindo modificagdes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

A Contratada se obriga a executar os servi¢os de acordo com o0s prazos e
critérios estipulados, em dias, locais e quantidades determinadas, de acordo com
as necessidades da administracdo publica. A Administragdo Ptblica ir&
identificar os terrenos que necessitam dos servigos de limpeza, expedir a ordem
de servico para a credenciada, com indicacédo do local, tipo de servico e prazo
para sua realizacao.

Manter durante toda a execucdo deste objeto, em compatibilidade com as
obrigacgdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo
exigidas no processo de contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribuicdes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os servicos, fornecer
Nota Fiscal correspondente aos servigos comercializados, igual ao descrito em
Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais
e administrativas, de mao de obra dos servicos e transporte até o local da
execugao dos servigos.

INSTALAGAO DE ESCRITORIO

() SIM

(X) NAO

5. Levantamento de Mercado

Os servigos de limpeza, rogada manual, rogada mecanizada e capinacdo em
terrenos publicos e/ou privados em estado de abandono sdo essenciais para garantir a satide publica, a seguranca urbana, o
controle de vetores e a

preservacdo ambiental no municipio. A falta de manutengdo adequada dessas
areas pode acarretar na proliferacdo de animais peconhentos e vetores de
doencas, além de propiciar focos de incéndios e impactar negativamente a
estética urbana.

Diante da demanda crescente por esse tipo de servigo, realizou-se o
levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, conforme segue:

1. Execucdo direta pelos servidores municipais: A primeira hip6tese
considerada foi a execucdo direta dos servi¢cos com recursos humanos e
materiais da propria municipalidade. Essa alternativa, no entanto, mostrou-se
invidvel por diversos motivos. O quadro atual de servidores ndo dispde de
equipes suficientes, tampouco de maquinério adequado, para realizar os
servicos com a frequéncia e agilidade exigidas pelas demandas. Ademais, a
sobrecarga das equipes existentes comprometeria outras atividades essenciais

a administracdo ptiblica. A contratacdo de novos servidores para essa finalidade
também ndo se justifica, dada a natureza distribuida das solicitacdes — o que
inviabilizaria a criagdo de cargos ou mesmo a contratagdo temporaria por
processo seletivo simplificado (PSS) como solugéo razoavel e econémica.

2. Adogdo de medidas coercitivas aos proprietarios: Outra alternativa
considerada foi a intensificacdo das medidas punitivas aos proprietarios que
deixam seus terrenos em situacdo de abandono, como a aplicagdo de multas
administrativas, cobranca via divida ativa e judicializacdo. Embora essas
medidas sejam legalmente cabiveis e continuem sendo aplicadas, seu efeito é
limitado e, em muitos casos, ndo surte o efeito imediato desejado: a limpeza dos
terrenos. Isso porque a inadimpléncia e a resisténcia de alguns proprietarios
levam a atrasos prolongados e, consequentemente, ao agravamento dos
problemas sanitarios e urbanisticos. Portanto, tal alternativa, ainda que necesséria como politica de responsabilizagdo, ndo
substitui a necessidade de

atuacdo direta do poder publico.

3.Realizagdo de mutirdes em convénio com associagdes e entidades: A
possibilidade de realizar mutirdes de limpeza em parceria com entidades locais,
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associacgdes de bairro ou cooperativas também foi avaliada. Embora
interessante sob o aspecto social, essa alternativa esbarra em limitagGes
operacionais, legais e logisticas, como a dificuldade de gestdo de pessoal
voluntario, a exigéncia de formalizacdo juridica das parcerias e a
imprevisibilidade quanto a disponibilidade de mao de obra e equipamentos. Além
disso, ndo oferece resposta continua nem imediata as demandas, que sdo
distribuidas de forma irregular ao longo do ano.

4. Contratacdo por licitacdo (pregdo ou concorréncia): A contratacdo de
empresa por meio de licitacdo tradicional, na modalidade de pregdo ou
concorréncia, foi analisada. Essa opgdo, no entanto, mostrou-se inadequada
diante da natureza pontual e intermitente da demanda. Como as ordens de
servico sdo emitidas conforme a constatacdo de descumprimento por parte dos
proprietarios, a execugdo exige agilidade e flexibilidade. Um contrato fixo, com
uma tinica empresa, tende a apresentar dificuldades quanto a capacidade de
resposta, localizagdo dos servicos e camprimento de prazos, especialmente em
caso de inadimpléncia ou descumprimento contratual.

5. Credenciamento de prestadores de servico (escolhida): Diante das

limitacOes das alternativas anteriores, identificou-se no credenciamento de
pessoas juridicas a solu¢do mais adequada e vantajosa para o atendimento da
demanda. O modelo de credenciamento permite que diversos prestadores
habilitados previamente sejam convocados conforme a necessidade, localizacdo
e urgéncia do servigo. Essa flexibilidade operacional é essencial diante da
natureza imprevisivel, pontual e descentralizada das ocorréncias. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha
A escolha pelo credenciamento justifica-se tecnicamente pela

descentralizacdo e celeridade na execugdo, com reducado de riscos operacionais
e ampliacdo da capacidade de resposta. Do ponto de vista econémico, o
credenciamento permite maior controle da despesa ptiblica, pagamento somente
por servigos efetivamente prestados e mitigacdo de riscos contratuais, uma vez
que a Administracdo poderd substituir prestadores inadimplentes sem
necessidade de novo processo licitatdrio.

Assim, o credenciamento configura-se como a solucdo mais eficiente,
econdmica e compativel com o interesse publico, assegurando a manutengdo da
ordem urbana, o atendimento as normas sanitarias e ambientais, e a promocdo
da seguranca e da saide da populacdo

6. Descricao da solucao como um todo

Tendo em vista as andlises acima, temos clara a necessidade de garantir a
limpeza e rocada dos terrenos em situacdo de abandono e falta de zelo e em
terrenos de propriedade do municipio, contribuindo com a satide ptblica, a
ordem urbana, a seguranga ptiblica e o bem estar da populagdo duovizinhense.
Para isto, conclui-se que a contratagdo, por meio de credenciamento, de
empresas especializados para prestacao deste tipo de servico sob demanda é a
melhor forma de suprir esta necessidade de forma eficaz e com bom
aproveitamento dos recursos publicos.

O credenciamento de prestadores de servico permite a Administragdo
Municipal garantir maior agilidade, capilaridade e eficiéncia, conforme demanda
identificada pelos setores competentes. Essa modalidade ainda promove a
competitividade e a economicidade, com possibilidade de atendimento
simultaneo em diferentes pontos da cidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Estima-se um total de 235.000 m2 de prestacdo de servigos de rogada e

limpeza de terrenos ptiblicos e/ou particulares localizados no perimetro urbano
do municipio de Dois Vizinhos — PR, pelo periodo de 12 meses, todavia, a
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limpeza serd solicitada conforme demanda da Secretaria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 226.500,00

Estima-se um gasto anual no valor de R$ 226.500,00.

O valor que a Secretaria fixa para a execugao dos servigos é de R$ 0,90

(setenta centavos), para cada metro quadrado em lotes com 4rea acima de 300

m?, de R$ 1,00 para cada metro quadrado em lotes com area maior que 150 m?

e inferior a 300 m2 e de R$1,10 para cada metro quadrado em lotes com area

inferior a 150 m2 Este valor foi estimado com base em consulta a editais de contratacdes de mesma natureza, em municipios
vizinhos e municipios do

estado do Parana.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Pretende-se realizar o credenciamento de pessoas juridicas para prestacao

do servigo de limpeza e conservacao, rocada manual, rocada mecanizada e/ou
capinacdo, sob demanda, de terrenos ptiblicos e/ou particulares incluindo mao
de obra, responsabilidade técnica, material e deslocamento.

Considerando a diversidade de servicos e a possibilidade de diferentes
interessados em se credenciarem, optou-se por estruturar o credenciamento de
modo que os interessados possam se credenciar em um ou mais itens de
servico, conforme sua especializacdo e interesse, promovendo maior
competitividade e adequacao as suas capacidades técnicas e operacionais.

A decisdo pelo credenciamento por itens visa também facilitar a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte, fomentando a inclusdo e o
desenvolvimento dessas categorias. Neste caso o item ndo tera seu fornecimento parcelado em cotas, tendo em
vista que a licitagdo sera exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, objetivando fomentar as empresas que estejam sob estes
enquadramentos, nos termos da Lei Complementar 123/2006.

As empresas contratadas estardo sujeitas as regras de tributacdo do Anexo

IV da Lei Complementar n° 123/2006, incluindo a exclusdo da contribuigao
previdenciéria patronal do Simples Nacional

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacao de contratacOes correlatas, para a
viabilidade e contratacdo desta demanda e ndo se verificou a necessidade de
contratagOes interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano Anual de Contratagoes, a
qual devera constar nos préximos PAC.

A auséncia de previsdo no PAC justifica-se pelo fato de que, a época da sua
elaboracdo, ndo havia elementos técnicos que permitissem dimensionar a
magnitude atual da demanda nem antecipar os riscos sanitarios que emergiram
recentemente. Contudo, ao longo dos dltimos 4 (quatro) meses verificou-se um
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aumento expressivo do niimero dos casos de doencas transmitidas por vetores
no municipio, a exemplo os casos de dengue, além da proliferacdo de animais
peconhentos, em especial em terrenos em situacdo de abandono e com actimulo
de mato alto e residuos acumulados ilegalmente.

Este cendrio gerou a necessidade urgente de intensificar as agoes de limpeza,
capinagdo e rogada, inclusive em terrenos ptiblicos que se encontram com
vegetacdo alta, como medida de enfrentamento a emergéncia sanitéria e de
protecdo a saude publica da populagdo.

Portanto, mesmo ndo prevista inicialmente, a contratacdo destes servicos é
tecnicamente necessdria e compativel com o interesse publico, diante da
necessidade de resposta rapida e eficaz por parte da Administracdao Publica
Municipal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Diante das andlises deste ETP, pretende-se com a presente contratagdo o
Credenciamento de Pessoa(s) Juridica(s) para prestagdo de servicos de limpeza
e conservagao, rogcada manual, rocada mecanizada e/ou capinagdo, sob
demanda, ao nivel do solo e com altura ndo superior a 10 (dez) centimetros, em
terrenos ptiblicos e/ou particulares, no municipio de Dois Vizinhos — PR, com
fornecimento de material, equipamentos demais insumos que se fizerem
necessdrios a execucgdo dos servicos. Espera-se garantir a confiabilidade,
eficiéncia do servico publico, melhor aproveitamento dos recursos humanos e
manutencdo dos terrenos em situacdo de abandono no Municipio.

Por meio da solugdo proposta espera-se:

a) Protecdo a satide publica: Reduzir a proliferacdo de vetores de

doencas, bem como o surgimento de animais pegonhentos e focos de

descarte irregular de residuos.

b) Seguranca urbana: Evitar incéndios em vegetacdo seca, reduzir
esconderijos para atividades ilicitas e ampliar a visibilidade nas areas
urbanas.

¢) Ordem e estética urbana: Melhorar o aspecto visual da cidade,

garantindo a conservagao dos terrenos e a valorizacdo do espaco

urbano.

d) Eficiéncia administrativa: Viabilizar a execucéo dos servigos com
agilidade, especialmente em casos recorrentes, sem a necessidade de

iniciar novos processos licitatérios a cada demanda.

e) Recuperacdo de custos publicos: Permitir que o Municipio cobre dos
proprietérios inadimplentes os custos da limpeza realizada, conforme
previsdo legal.

f) Limpeza eficiente e continua de terrenos abandonados;

g) Reducdo dos impactos a satide e seguranca publica;

h) Melhoria da imagem urbana e da satisfagdo da populacao;

i) Prevencdo de danos ambientais e controle de 4reas com potencial de
degradacdo;

j) Otimizacao dos recursos publicos, com ganho de agilidade e maior
controle sobre a execugdo dos servigos.

k) Otimizagdo dos Custos: O credenciamento permite que a

Administracdo Publica contrate os servicos de rocada apenas quando
necessdrio, evitando o pagamento por servicos ndo utilizados. Essa flexibilidade contribui para a otimizagdo dos custos, uma vez
que a

contratacdo se ajusta a demanda real do municipio.

1) Redugdo de Despesas Indiretas: A contratacdo de empresas

especializadas em rocada reduz a necessidade de a prefeitura investir

em equipamentos, manutengao e treinamento de pessoal para a

execucdo desses servigos. Isso contribui para a reducdo de despesas

indiretas e para a alocagdo mais eficiente dos recursos financeiros.
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13. Providencias a serem Adotadas

Nado hé necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sdo servidores experientes e ndo terdo
dificuldade na fase de execugdo contratual.

Nao hé necessidade de fiscal técnico.

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Neri Machado

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucdo: Bruno Henrique Drun

Fiscal Técnico:

Suplentes: do Fiscal de

Recebimento/Execucao

José Agostinho da Rosa Junior

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigos de limpeza e rocada de terrenos em estado de abandono pode
ocasionar impactos ambientais indesejados, caso os servicos sejam realizados
de forma irregular ou sem a adocdo de boas praticas ambientais, tais como:
a) Remocao excessiva de cobertura vegetal: Rocadas muito intensas ou

fora de época podem eliminar vegetagdo protetora do solo, provocando
erosdo, compactacdo e empobrecimento do solo;

b) Danos a fauna local: Pode haver a destruicdo de ninhos de aves, abrigo

de pequenos mamiferos, répteis e insetos benéficos, se a atividade ndo

for bem planejada;

¢) Geracdo e descarte inadequado de residuos: Se o material removido

(mato, galhos, residuos sélidos organicos e reciclaveis) nao for destinado
corretamente, pode gerar poluicdo visual e até entupimentos de vias e
corregos;

d) Uso indevido de herbicidas: A aplicagdo indiscriminada de produtos
quimicos;

e) Emissdo de poluentes atmosféricos: uso de equipamentos que emitem
gases poluentes, devido a falta de manuten¢do adequada ou até mesmo

por serem ultrapassados, uso de combustivel de baixa qualidade.

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execucao
do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel no cumprimento de diretrizes e critérios
de sustentabilidade

ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicao Federal/88, através de
declaracdo firmada pela empresa proponente.

Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

Nao geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010);

Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentéveis (Lei n°12.305/2010);

Aquisicdo de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser
aperfeicoados;

Opcdo gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de
metas crescentes de aquisi¢do, observando-se a viabilidade econémica e a
oferta no mercado, com razoabilidade e proporcionalidade;

Adocao de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos
produtos a serem adquiridos;

Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericdo e
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garantia da aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e seguranca dos materiais utilizados; e

Conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos

técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a
assegurar aspectos relativos a satide, a seguranca, ao meio ambiente ou a
protecdo do consumidor e da concorréncia justa (Lei n®9.933/1999)

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das informacdes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da
contratacdo de Pessoa(s) Juridica(s) para prestacdo de servicos de limpeza e

conservagao, rogada manual, rogada mecanizada e/ou capinagdo, sob
demanda, ao nivel do solo, em terrenos ptiblicos e/ou particulares.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

NERI MACHADO

Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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