Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS
1.1  NUMERO DO PROCESSO: Processo licitatério n° 116/2026.

1.2 OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados, com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, para disponibiliza¢do de profissionais devidamente qualificados,
visando atender as necessidades operacionais das diversas Secretarias da Administragao
Municipal de Salto do Lontra/PR, compreendendo os postos de trabalho de Zelador (40h, 20h,
40h com adicional de insalubridade e escala 12x36 com adicional de insalubridade),
Motorista Categoria "D", Motorista de Ambulancia 40h, Coletor de Residuos 40h, Assistente
Social 30h, Atendente de Farmacia 40h, Cozinheira 40h, Pedagoga 40h e Nutricionista 40h,
mediante fornecimento de mdo de obra, uniformes, equipamentos de prote¢do individual
(EPIs), quando exigidos, e demais insumos necessarios a perfeita execugao dos servigos,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico

Preliminar, no Termo de Referéncia e seus anexos.

2, DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO
SERVIDOR: Tarcisio da Rosa / Secretario Municipal de Administracdo Planejamento e

financas

SERVIDOR: Geovana Techio Lopes Belica / Secretaria Municipal de Governo

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

A elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar observa os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, interesse
publico, continuidade dos servigos publicos e da sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem como as normas legais e regulamentares aplicdveis a presente

contratacgdo.

Constituem fundamento juridico do presente Estudo Técnico Preliminar, dentre outras, as

seguintes normas:

e Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os arts.

37, caput e inciso II, que estabelecem os principios da Administragdo Publica e a
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exigéncia de concurso publico para investidura em cargos e empregos publicos,
observados os limites constitucionais da terceirizagdo de servigos;

e Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdes e contratos administrativos, especialmente os principios previstos em seu
art. 5°, os objetivos das contratagdes publicas previstos no art. 11 e as disposi¢des
relativas ao planejamento da contratagdao constantes do art. 18;

e Decreto Municipal n° 707, de 07 de fevereiro de 2024, que regulamenta, no ambito
do Municipio de Salto do Lontra, procedimentos aplicaveis as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021;

e Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de
1943), no que se refere aos direitos trabalhistas aplicdveis aos empregados da futura
contratada;

e Convengoes Coletivas de Trabalho aplicdveis as categorias profissionais
abrangidas pelo objeto da contratacdo, utilizadas como parametro para composigado
da planilha de custos e formacgdo de pregos;

e Demais normas trabalhistas, previdenciarias, tributarias, de saude e seguranca do

trabalho aplicaveis a execuc¢do contratual.

A presente contratacdo também observa a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores e dos Tribunais de Contas quanto a admissibilidade da terceirizagdo de servigos,
desde que respeitados os limites constitucionais, preservada a exigéncia de concurso
publico para provimento de cargos efetivos e mantida a adequada fiscalizagdo da execugao

contratual pela Administragao.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade, eficiéncia e
regularidade da prestagdo dos servigcos publicos desenvolvidos pelas diversas Secretarias
da Administragdo Municipal de Salto do Lontra/PR, mediante a disponibilizagdo de
profissionais qualificados para execuc¢do de atividades auxiliares, operacionais, técnicas e
especializadas, indispensaveis ao adequado funcionamento da estrutura administrativa e a

manuten¢do dos servigos ofertados a populagao.

A Administragdo Municipal possui demanda permanente por profissionais para atuagdo em
areas essenciais, tais como limpeza e conservagdo de prédios publicos, transporte de
pacientes e servidores, coleta de residuos, preparo de alimentagdo, atendimento em

unidades de saude, assisténcia social, educa¢do e acompanhamento nutricional, atividades
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estas imprescindiveis para a continuidade dos servigos publicos e para o atendimento do

interesse coletivo.

Entretanto, o quadro de pessoal préprio do Municipio mostra-se insuficiente para suprir
integralmente a demanda existente, seja em razdo da inexisténcia de cargos providos em
quantidade suficiente, da ocorréncia de afastamentos legais, aposentadorias, vacancias,
ampliacdo dos servigos publicos ou da necessidade de atendimento continuo em
determinados setores, circunstancias que comprometem a adequada prestacdo dos servigos

publicos caso ndo haja a contratagdo complementar.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra apresenta-se como medida apta a
garantir a continuidade dos servigos publicos, permitindo maior eficiéncia administrativa,
flexibilidade na gestdo operacional e adequada reposi¢do de profissionais, sem interrupgao

das atividades essenciais desenvolvidas pelo Municipio.

A solugdo também possibilita que a Administragdo concentre seus esforcos nas atividades de
planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo e controle das politicas publicas, permanecendo
sob responsabilidade da empresa contratada todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e administrativos relacionados aos empregados disponibilizados,

observadas as disposi¢des da legislagdo vigente.

A contratagdo encontra fundamento no planejamento previsto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de demonstragdo da demanda administrativa e
da solugcdo mais adequada para atendimento do interesse publico, observando ainda os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo publico e

boa administragdo.

Além disso, a terceirizacdo dos servigos mostra-se solu¢do amplamente adotada pela
Administragdo Publica para atividades de natureza continua, permitindo maior racionaliza¢cdo
dos recursos administrativos, redu¢do dos impactos decorrentes da rotatividade de pessoal
e maior previsibilidade na gestdo contratual, desde que mantida adequada fiscalizagdo da

execugdo contratual, conforme disciplinado pela Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € necessaria, adequada e proporcional para
assegurar a continuidade dos servigos publicos municipais, preservar a qualidade do

atendimento prestado a populagdo e atender ao interesse publico de forma eficiente,

planejada e em conformidade com a legislagdo vigente.
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4.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DOS POSTOS DE TRABALHO

Considerando as atribui¢des desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais e a
necessidade de manutengdo continua dos servigos publicos, a Administragdo identificou a

demanda pelos seguintes postos de trabalho:

Zelador (40 horas, 20 horas, 40 horas com adicional de insalubridade e escala 12x36 com
adicional de insalubridade) Destina-se a execugdo de servigos de limpeza, higienizagao,
conservagao, organizacdo e manutengao das instalagdes publicas, assegurando condig¢des
adequadas de uso dos prédios municipais, unidades de saude, escolas, centros
administrativos e demais equipamentos publicos. Os postos com adicional de insalubridade
destinam-se as atividades desenvolvidas em ambientes cuja exposi¢do aos agentes nocivos
seja caracterizada por laudo técnico, enquanto a escala 12x36 atende unidades que

demandam funcionamento ininterrupto.

Motorista Categoria "D" Necessario para conduc¢do de veiculos oficiais destinados ao
transporte de servidores, materiais, equipamentos e demais atividades operacionais das
Secretarias Municipais, garantindo seguranga, regularidade e continuidade dos servigos

publicos.

Motorista de Ambulancia (40 horas)Destina-se ao transporte de pacientes para consultas,
exames, procedimentos, internagdes e demais deslocamentos relacionados aos servigos de
satide, contribuindo para a continuidade da assisténcia prestada pelo Sistema Unico de Satide

— SUS e garantindo o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

Coletor de Residuos (40 horas) Necessario para execugdo dos servigos de coleta de residuos
sélidos urbanos, atividade essencial a manutenc¢do da limpeza publica, preservag¢do da saude
coletiva e protecdo do meio ambiente, atendendo ao interesse publico e as necessidades da

populagédo.

Assistente Social (30 horas) Destina-se ao desenvolvimento de atividades técnicas de apoio
as politicas publicas de assisténcia social, saide, educagdo e demais programas sociais
executados pelo Municipio, compreendendo atendimentos, visitas técnicas, elaboracdo de
pareceres, acompanhamento de familias e demais a¢cdes inerentes a execugao das politicas

publicas municipais.

Atendente de FarmaAcia (40 horas) Necessario para auxiliar na organiza¢do, armazenamento,
controle e dispensagdo de medicamentos, atendimento aos usudrios e apoio as atividades
administrativas das unidades de saude, contribuindo para a regular presta¢do da assisténcia

farmacéutica municipal.
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Cozinheira (40 horas) Destina-se ao preparo, manipulagdo e distribui¢do de alimentos nas
unidades municipais, observando as normas sanitarias e de seguranca alimentar, garantindo

o adequado fornecimento de refei¢des aos usuarios dos servigos publicos.

Pedagoga (40 horas) Necessaria para atuagdo no planejamento, acompanhamento,
orientacdo e desenvolvimento de atividades pedagdgicas vinculadas aos programas e
servigos executados pelo Municipio, contribuindo para o fortalecimento das agdes

educacionais e socioeducativas.

Nutricionista (40 horas) Destina-se ao planejamento, acompanhamento, supervisido e
avaliagcdo das atividades relacionadas a alimenta¢do e nutri¢cdo, elaboragcdo de cardapios,
orientacdo técnica, acompanhamento nutricional e fiscalizagdo das boas praticas de

manipulagao de alimentos, em atendimento as demandas das Secretarias Municipais.

4.2 JUSTIFICATIVA DA TERCEIRIZAGAO

A contratagdo seri realizada mediante prestagdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra, objetivando assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos

publicos essenciais desenvolvidos pela Administragdo Municipal.

A solugcdo adotada decorre da necessidade de suprir demandas permanentes de apoio
operacional e técnico, cuja interrup¢do comprometeria diretamente o atendimento a
populagdo, permitindo que a Administracdo disponha da forca de trabalho necessaria para

manutengado das atividades desenvolvidas nas diversas Secretarias Municipais.

A terceirizagdo ndo implica transferéncia da titularidade das competéncias administrativas
do Municipio, permanecendo sob responsabilidade da Administragdo o planejamento, a
coordenacdo, a fiscalizagdo e o controle da execu¢do contratual, cabendo a empresa
contratada exclusivamente a gestdo administrativa, trabalhista, previdenciaria e disciplinar

de seus empregados.

Os profissionais disponibilizados permanecerdo vinculados exclusivamente a empresa
contratada, inexistindo qualquer vinculo funcional com o Municipio, sendo vedada a
subordinacdo direta, pessoalidade, ingeréncia na gestdo de pessoal da contratada ou
qualquer ato que caracterize relagdo de emprego entre os trabalhadores e a Administragdo

Publica.

A presente contratacdo observa os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do

servico publico, economicidade, interesse publico e seguranga juridica, constituindo solugao
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adequada para atendimento das necessidades administrativas identificadas neste Estudo

Técnico Preliminar.

5. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria municipal de satde Elaine Gongalves
Secretaria Municipal de Administragdo Tarcisio da Rosa
Secretaria Municipal de Educagao Eronildes Toscan
Secretaria Municipal de Assisténcia Social | Marcia Franz

6. DESCRIQKO DOS REQUISITOS DA CONTRATAQKO

A contratagdo deverd ser realizada mediante licitacdo, na modalidade e critério de
julgamento definidos pela Administragdo, observando as disposi¢ées da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,

competitividade, economicidade e selegao da proposta mais vantajosa.

Considerando a natureza dos servigos, que envolvem dedicag¢do exclusiva de mao de obra e
execugdo continua em diversas unidades administrativas, a futura contratada devera
demonstrar capacidade técnica, operacional, econémico-financeira e administrativa

compativeis com a complexidade da contratagdo.

6.1 Requisitos de habilitagcdo técnica

A licitante deverda comprovar aptiddo para a prestacdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo, mediante apresentagio
de documentagdo que evidencie experiéncia anterior na execugdo de servigos terceirizados

com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Deverao ser exigidos, entre outros requisitos:

e declaragdo de pleno conhecimento das condigdes de execugdo dos servigos ou
declaracdo formal equivalente;
e declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos a contratagdo e de cumprimento das

normas relativas ao trabalho de menores;
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e comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico

ou privado, demonstrando experiéncia compativel com o objeto licitado.

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional deverd observar, no minimo, os

seguintes parametros:

e experiéncia minima de 03 (trés) anos na execugdo de servigos terceirizados
compativeis com o objeto, admitido o somatério de atestados;

e comprovagdo de execucgdo anterior de quantitativo de postos de trabalho compativel
com a dimensdo da futura contratagdo, observando-se os limites estabelecidos no
Termo de Referéncia;

e admissdao do somatoério de atestados executados concomitantemente;

e aceitagdo de atestados emitidos em nome da matriz ou filial da empresa licitante;

e possibilidade de diligéncia para verificacdo da autenticidade e legitimidade dos

documentos apresentados.

Tais exigéncias mostram-se necessarias para assegurar que a futura contratada possua
estrutura organizacional, capacidade administrativa e experiéncia suficientes para gerenciar
grande numero de empregados, cumprir obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais,

bem como garantir a continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

6.2 Requisitos de execugado

A contratada devera:

e disponibilizar profissionais devidamente qualificados para cada posto contratado;

e cumprir integralmente a legislagdo trabalhista, previdenciaria, fiscal, de saude e
seguranca do trabalho;

e fornecer uniformes, Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e demais materiais
cuja responsabilidade lhe seja atribuida;

e promover substituicdo imediata dos empregados ausentes, quando necessdaria a
continuidade da prestagdo dos servigos;

e manter supervisor ou preposto responsavel pelo acompanhamento da execugdo
contratual;

e responsabilizar-se integralmente pelos encargos decorrentes da relagdo de trabalho

de seus empregados.
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6.3 Padroes minimos de qualidade

Os servigos deverdo ser executados de acordo com elevados padrbdes de qualidade,

observando:

e pontualidade e assiduidade dos profissionais;

e qualificagdo compativel com as atividades desenvolvidas;

e utilizacdo de uniformes e EPIs, quando exigidos;

e observancia das normas de seguranca do trabalho;

e cumprimento das normas sanitarias, ambientais e de transito, conforme aplicaveis a
cada func¢do;

e manutencdo da continuidade da prestagdo dos servigos, mediante substituicdo de
empregados quando necessario;

e atendimento as determinagdes do gestor e do fiscal do contrato, observadas as
atribui¢des legais de fiscalizagdo e vedada qualquer forma de subordinagdo direta

entre a Administragcao e os empregados da contratada.

6.4 Natureza continuada da contratagao

A presente contratagcao possui natureza continuada, tendo em vista que os servigos objeto da
contratacdo destinam-se ao atendimento permanente das necessidades da Administragao
Municipal, sendo indispensaveis ao funcionamento regular das unidades administrativas e a

prestagdo dos servigos publicos essenciais.

A eventual interrupg¢do da execugdo contratual poderd comprometer significativamente o
atendimento a populagdo, ocasionando prejuizos a limpeza e conservagdo dos prédios
publicos, ao transporte de pacientes, a coleta de residuos, ao preparo de alimentagdo, ao
atendimento das unidades de saude, aos servigos de assisténcia social, educagdo e demais

atividades essenciais desenvolvidas pelo Municipio.

Dessa forma, a contratagdo enquadra-se como servigo continuo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, justificando a adoc¢do de contrato de duragdo compativel com a natureza da

demanda.

6.5 Prazo de vigéncia do contrato
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Considerando tratar-se de servigo de natureza continuada, recomenda-se que o contrato
tenha vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da assinatura ou da emissdo da ordem

de inicio dos servigos.

O prazo inicial de 12 meses possibilita adequada avaliacdo da execucgdo contratual, da
qualidade dos servigos prestados e do desempenho da contratada, podendo o contrato ser
prorrogado sucessivamente, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragédo,

observadas as disposi¢des do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, até o limite legal.

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela Administracdo demonstrou que a prestagdo de
servigos continuados com dedicagcdo exclusiva de mdo de obra constitui atividade
amplamente ofertada no mercado nacional e regional, existindo elevado numero de

empresas especializadas aptas a executar o objeto pretendido.

Trata-se de segmento consolidado, no qual atuam empresas de diferentes portes, com
experiéncia na prestacdo de servigcos terceirizados para 6rgdos publicos e entidades

privadas, abrangendo as diversas categorias profissionais objeto desta contratagao.

Além da ampla oferta de fornecedores, a ado¢do da modalidade Pregao Eletronico amplia
significativamente a competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas de
qualquer regido do pais que atendam aos requisitos de habilitagdo previstos no edital,
promovendo maior disputa entre os licitantes e aumentando a probabilidade de obtenc¢ao da

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Verificou-se, ainda, que o objeto ndo possui caracteristicas restritivas, tecnologia exclusiva,
patente ou fornecedor unico, inexistindo qualquer circunstancia que limite a competitividade

ou justifique modalidade diversa de contratagao.

A pesquisa mercadolégica evidencia que diversas empresas possuem capacidade técnica e
operacional para executar servigos de terceirizagdo de mao de obra com dedicagdo
exclusiva, inclusive em quantitativos equivalentes ou superiores aos previstos nesta

contratacdo, demonstrando plena viabilidade da competigao.

Diante desse cendrio, conclui-se que o mercado apresenta oferta suficiente de fornecedores
aptos a execugdo do objeto, assegurando ampla competitividade, isonomia entre os licitantes
e observancia aos principios da selegdo da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e da

competitividade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos continuados com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra, mediante disponibilizagdo
de profissionais qualificados para atuagdo nos postos de trabalho definidos pela
Administragdo Municipal, compreendendo as fungdes de Zelador, Motorista Categoria "D",
Motorista de Ambulancia, Coletor de Residuos, Assistente Social, Atendente de Farmacia,
Cozinheira, Pedagoga e Nutricionista, observadas as cargas horarias e demais especifica¢oes

constantes neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A contratagdo compreendera toda a gestdo administrativa dos empregados pela empresa
contratada, incluindo recrutamento, selecdo, contratagdo, remunerag¢do, fornecimento de
uniformes, equipamentos de protecdo individual, substitui¢des, gestdo de férias,
afastamentos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais obriga¢des
decorrentes da relagdo de emprego, permanecendo a Administracdo exclusivamente o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execuc¢do contratual, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021.

A solugdo adotada busca assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais,
garantindo mdo de obra qualificada e reposi¢do imediata dos profissionais quando

necessario, reduzindo riscos de interrup¢do dos servigos prestados a populagdo e

proporcionando maior eficiéncia administrativa.

A fiscalizagdo contratual serd exercida por gestor e fiscais formalmente designados,
competindo-lhes acompanhar a execug¢do dos servigos, verificar o cumprimento das
obrigag¢des contratuais e registrar eventuais ocorréncias, sem que haja ingeréncia na gestao
dos empregados da contratada, preservando-se a autonomia administrativa da empresa e
evitando qualquer situagao que possa caracterizar vinculo empregaticio com a Administra¢do

Publica.

Importante destacar que a presente contratacdo ndo possui o objetivo de substituir
indiscriminadamente cargos efetivos nem constitui mecanismo para afastar a
exigéncia constitucional do concurso piublico prevista no art. 37, inciso II, da

Constituicdo Federal.

A terceirizagdo serd utilizada exclusivamente como instrumento de gestdo administrativa

para atendimento das necessidades operacionais e complementares da Administragdo,
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observados os limites constitucionais, a legislagdo vigente e a jurisprudéncia consolidada dos

6rgdos de controle.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a contratagdo
de servigos terceirizados com dedicagcdo exclusiva de mao de obra é juridicamente
admissivel, desde que respeitados os limites constitucionais e ndo haja superposi¢do entre
os empregados terceirizados e os cargos integrantes da carreira do érgdo contratante,
vedando-se a utilizagdo da terceirizagdo para substituir, de forma irregular, servidores

efetivos em atividades cuja execucdo exija provimento por concurso publico.

Da mesma forma, a Administragdo mantera rigoroso controle sobre a defini¢do das atividades
contratadas, restringindo-as as necessidades administrativas identificadas neste Estudo
Técnico Preliminar, preservando o planejamento institucional e observando os principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico e continuidade do

servico publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.
A solugdo contempla, ainda:

e Disponibilizagdo dos profissionais nas quantidades e cargas horarias definidas pela
Administracao;

e Substituicdo dos empregados ausentes sempre que necessaria a continuidade dos
servigos;

e Fornecimento de uniformes, equipamentos de proteg¢ado individual e demais itens cuja
responsabilidade seja da contratada;

e Observancia da legislacdo trabalhista, previdenciaria, tributaria, sanitdria e de
seguranca do trabalho;

o Disponibilizagdo de preposto responsavel pelo acompanhamento da execugdo
contratual;

e Fiscalizagdo permanente pela Administragdo quanto ao cumprimento das obrigagdes
contratuais e trabalhistas;

e Execugdo dos servigos com observancia dos padrdes minimos de qualidade

estabelecidos no Termo de Referéncia.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra constitui a
solu¢do mais adequada para atendimento das necessidades da Administragdo Municipal,
proporcionando continuidade dos servigos publicos, maior eficiéncia operacional, adequada
gestdo contratual e observancia da legislagdo vigente, atendendo ao interesse publico de

forma planejada e eficiente.
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9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo dos postos de trabalho foi definido com base no levantamento das
necessidades realizado pelas Secretarias Municipais, considerando a demanda atual dos
servigos publicos, a estrutura administrativa existente, a distribuicdo das unidades de
atendimento, as cargas horarias necessarias, a continuidade dos servigos essenciais e a

necessidade de manutengdo da capacidade operacional da Administragdo.

O dimensionamento buscou compatibilizar a quantidade de profissionais com as atividades
efetivamente desenvolvidas pelo Municipio, evitando tanto a contratagdo insuficiente, que
comprometeria a continuidade dos servigos publicos, quanto o superdimensionamento da
contratacdo, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e

interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Os quantitativos estimados sdo os seguintes:

Posto de Trabalho Quantidade de Postos
Zelador — 40 horas 8
Zelador — 20 horas 3
Zelador — 40 horas com adicional de insalubridade 12
Zelador — Escala 12x36 com adicional de insalubridade 8
Motorista Categoria "D" 3
Motorista de Ambulancia — 40 horas 12
Coletor de Residuos — 40 horas 10
Assistente Social — 30 horas 2
Atendente de Farmicia — 40 horas 3
Cozinheira — 40 horas 5
Pedagoga — 40 horas 2
Nutricionista — 40 horas 2
Total Geral 10 postos

Os quantitativos apresentados representam a necessidade estimada da Administragdo para

atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais durante a vigéncia
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contratual, podendo haver distribuicdo dos profissionais entre as unidades administrativas

conforme a necessidade do servigo, respeitados os limites quantitativos contratados.

Ressalta-se que a definigdo dos postos observou as particularidades de cada atividade,
incluindo cargas horarias diferenciadas e escalas especificas de trabalho, como a jornada
12x36, indispensavel para unidades que demandam funcionamento continuo, especialmente

na area da saude.

Por fim, registra-se que o quantitativo ora estimado decorre de planejamento administrativo
prévio e representa a necessidade atualmente identificada pela Administragdo Municipal,
podendo ser revisto em futuras contratagdes em razdo de alteragdes na estrutura
organizacional, na demanda pelos servigos publicos, na realizacdo de concursos publicos ou

em outras circunstancias supervenientes devidamente justificadas.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada mediante planilha de
composicdo de custos e formacdo de pregos, considerando a natureza dos servigos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, observando os parametros técnicos,

trabalhistas e econémicos aplicaveis a cada categoria profissional.

A metodologia adotada baseou-se na composigao analitica dos custos obrigatérios da

contrata¢cdo, contemplando, dentre outros, os seguintes elementos:

e Saldrios-base das categorias profissionais;

e Encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios;

e Beneficios previstos nas convengdes coletivas de trabalho;

e Adicionais legais e convencionais, quando incidentes;

e Provisbes para férias, décimo terceiro salario, fgts, verbas rescisérias e demais
encargos;

e Fornecimento de uniformes e equipamentos de protec¢do individual — epis;

e Custos administrativos, tributos e margem de administragdo da contratada.

Para definicdo dos salarios-base e dos demais direitos trabalhistas foram utilizadas as
Convengdes Coletivas de Trabalho aplicaveis as respectivas categorias profissionais,

destacando-se:
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e Convengao Coletiva de Trabalho 2026/20217, registrada no Ministério do Trabalho
e Emprego sob n° PR000687/2026, utilizada para as categorias abrangidas por
referido instrumento coletivo, tais como zeladores, coletores de residuos,
cozinheiras, atendentes de farmacia e demais fungdes correlatas;

e Convengado Coletiva de Trabalho 2025/2021, registrada sob n° PR002028/2025,
utilizada para os cargos de Motorista Categoria "D" e Motorista de Ambulancia;

e Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2026, registrada sob n° PR001315/2025,
complementada pelo Termo Aditivo registrado sob n° PR001944/2025, utilizada
para a categoria de Pedagoga;

e Convengado Coletiva de Trabalho 2026/2026, registrada sob n° PR000213/2026,

utilizada como parametro para a categoria de Nutricionista.

Observagdo quanto & Convengdo Coletiva dos Nutricionistas

Verificou-se que a Convengdo Coletiva de Trabalho registrada sob n° PR000213/2026,
aplicavel a categoria dos Nutricionistas, possui vigéncia encerrada. Contudo, até a
elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo havia sido registrado novo
instrumento coletivo perante o Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego,
razdo pela qual foi adotada a ultima Convengdo Coletiva disponivel como parametro para

composigdo dos custos da contratagdo.

Caso sobrevenha novo instrumento coletivo antes da publicagdo do edital ou durante a
execugdo contratual, serdo observadas as regras legais aplicaveis a atualizagdo dos custos de
mado de obra, mediante repactuag¢do contratual, quando cabivel, nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021.

Justificativa para ado¢do de saldrios-base superiores aos pisos convencionais
Embora as Convengdes Coletivas tenham servido como referéncia para a elaboragdo das
planilhas de custos, verificou-se que, para determinadas categorias profissionais, os salarios-

base estimados sdo superiores aos pisos salariais convencionais.

Essa op¢do decorre de estudo técnico realizado pela Administragdo, considerando a
realidade do mercado de trabalho regional, a dificuldade de recrutamento e retengdo de
profissionais, o grau de responsabilidade inerente a determinadas fun¢des, a necessidade de
continuidade dos servigos publicos e a busca pela melhoria da qualidade dos servigos

prestados a populacdo.

A Administragdo constatou que a utilizagdo exclusiva dos pisos minimos previstos nas
Convengdes Coletivas poderia acarretar elevada rotatividade de empregados, dificuldades

de contratagdo, aumento do absenteismo e constante necessidade de substituicdo de
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profissionais, fatores que comprometem diretamente a eficiéncia da execugdo contratual e a

continuidade dos servigos publicos essenciais.

Assim, buscou-se estabelecer remuneragdo compativel com a complexidade das atividades
desenvolvidas, permitindo maior estabilidade das equipes, retencdo de profissionais
qualificados, reducdo dos custos indiretos decorrentes da rotatividade e incremento da

qualidade dos servigos executados.

Tal medida encontra respaldo nos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, interesse publico,
continuidade dos servigos publicos, economicidade e obtengdo da proposta mais vantajosa,
bem como nos objetivos das contrata¢gdes publicas estabelecidos no art. 11 da mesma Lei,
que determinam que a contratacdo deve assegurar o melhor resultado para a Administragdo
Publica, considerando ndo apenas o menor pre¢o, mas também a qualidade da execugdo

contratual, a eficiéncia e o atendimento do interesse publico.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também admite tal procedimento.

No Acérdao n° 256/2005 - Plendrio, o TCU reconheceu que a Administracdo pode
estabelecer piso remuneratério superior ao previsto nas convengdes coletivas quando essa
medida for tecnicamente justificada e destinada a protec¢do do interesse publico, sem afronta
ao principio da competitividade, uma vez que a remuneragdo representa apenas um dos

componentes da formac¢ao do prego da proposta.
No mesmo sentido, o Acérddo n° 614/2008 — Plenario/TCU consignou que:

"Ndo é pertinente vedar, de forma generalizada, a fixacdo de pisos salariais em editais de
licitagdo de execugdo indireta de servigos. Em cada caso concreto podera ser aferido se essa

fixacdo configura a melhor solugdo para resguardar o interesse publico."

Desse modo, a definicdo de salarios-base superiores aos pisos convencionais ndo constitui
fixacdo arbitraria de pregos nem restrigdo a competitividade, pois todos os licitantes estardo
submetidos as mesmas condi¢des de participa¢do, permanecendo ampla a disputa quanto
aos demais componentes da composi¢do dos custos, tais como despesas administrativas,

metodologia operacional, custos indiretos, tributos e margem de lucro.

Conclui-se, portanto, que a metodologia adotada representa solugdo tecnicamente
adequada, juridicamente legitima e economicamente vantajosa para a Administragao,
contribuindo para a estabilidade da mdo de obra, melhoria da qualidade dos servigos

publicos, redugdo da rotatividade de profissionais e maior eficiéncia da execug¢do contratual.

Apbs a elaboragdo das planilhas individualizadas de cada categoria profissional, procedeu-

se a consolidagdo dos custos correspondentes aos 70 (setenta) postos de trabalho previstos
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nesta contratagdo, obtendo-se o valor estimado global da contratagdo, conforme planilhas de

composi¢ao de custos anexas ao processo administrativo.

A metodologia adotada assegura maior precisdo ao orgamento estimado, reduzindo riscos de
inexequibilidade das propostas, de sobreprec¢o e de desequilibrio contratual, atendendo aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e sele¢do da proposta

mais vantajosa previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo serd dividida em itens unitdrios com vistas a estimular a
competitividade com potencial de impacto na reducdo do prego final de cada item em

atendimento ao principio da competitividade e economicidade.

12. CONTRATAQE)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo depende da celebragao de outros contratos para sua execugao,
tampouco possui relagdo de interdependéncia com outras contratagées em andamento,
constituindo solugdo auténoma destinada ao atendimento das necessidades administrativas

identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Registra-se, contudo, que a presente contratagdo integra o planejamento administrativo do
Municipio e ndo se destina a substituigdo indiscriminada de cargos efetivos nem a burla da
exigéncia constitucional de concurso publico, prevista no art. 37, inciso II, da Constitui¢do

Federal.

A Administracdo Municipal adota como diretriz prioritaria o provimento de cargos efetivos
por meio de concurso publico, tendo promovido concursos publicos em exercicios anteriores
para suprimento de diversas necessidades permanentes da estrutura administrativa, em

observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Além disso, encontra-se em planejamento a realizagdo de novos concursos publicos,
conforme a disponibilidade orcamentaria, financeira e as necessidades administrativas
identificadas ao longo do exercicio, visando ao fortalecimento do quadro permanente de

servidores e ao adequado atendimento das demandas da Administragdo.
A presente contratagdo decorre de necessidades operacionais especificas, relacionadas a

continuidade dos servigos publicos essenciais, a insuficiéncia momentanea do quadro de
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pessoal disponivel, a necessidade de reposi¢do célere da forgca de trabalho e a gestdo
eficiente dos servigos publicos, constituindo medida complementar de gestdo administrativa,
juridicamente admitida pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos

Tribunais de Contas.

A contratacdo observard rigorosamente os limites da terceirizagdo de servigos,
permanecendo sob responsabilidade da empresa contratada a gestdo administrativa,
trabalhista, previdenciaria e disciplinar de seus empregados, cabendo a Administra¢do
exclusivamente a gestdo do contrato e a fiscalizagdo da sua execug¢do, sem ingeréncia na

relagdo de emprego ou caracterizagdo de vinculo funcional com o Municipio.

Dessa forma, a solugdo ora proposta harmoniza-se com a politica de gestdo de pessoas
adotada pelo Municipio, preservando o concurso publico como forma ordinaria de
investidura em cargos efetivos e utilizando a terceiriza¢do apenas nas hipéteses em que esta
se mostra adequada, necessaria e compativel com o interesse publico, em conformidade com

a Constituicdo Federal, a Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia aplicavel.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo
Municipal, uma vez que visa assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais
desenvolvidos pelas diversas Secretarias Municipais, contribuindo para a manutengao da
eficiéncia administrativa, da qualidade dos servigos prestados a populagdo e do regular

funcionamento da estrutura publica municipal.

Embora o Plano de Contratagées Anual - PCA do Municipio esteja em fase de
elaboracdo/implantacdo, a necessidade da presente contratacdo foi devidamente
identificada pelas Secretarias demandantes e formalmente justificada no presente Estudo
Técnico Preliminar, integrando o planejamento das a¢des administrativas para o exercicio

correspondente.

A auséncia de previsdo formal no Plano de Contratagdes Anual, em razdo de sua elaboragdo
ainda estar em andamento, ndo afasta a possibilidade da contratacdo, especialmente quando
demonstrada a necessidade administrativa, a existéncia de interesse publico, a
disponibilidade orgamentaria e o atendimento aos requisitos previstos na Lei Federal n°

14.133/2021.
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A contratagdo foi submetida a apreciagdo da autoridade competente, que, diante da
relevancia e da essencialidade dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
autorizou o prosseguimento do processo administrativo, observando os principios do
planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade e interesse

publico previstos nos arts. 5° e 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Além disso, a contratagdo guarda compatibilidade com o planejamento institucional da
Administragdo Municipal e com os programas governamentais voltados a manutengao e ao
aperfeicoamento da prestagdo dos servigos publicos essenciais, constituindo medida
necessaria para assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas pelas diversas

Secretarias Municipais.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, a Administragdo Municipal pretende assegurar a prestagdo
continua, eficiente e adequada dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
garantindo a disponibilizacdo de profissionais qualificados para atendimento das

necessidades das diversas Secretarias Municipais.

Busca-se selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, observando ndo apenas
o menor pre¢o, mas também a capacidade técnica da futura contratada, a qualidade da
execucgdo dos servigos, a observancia da legislagao trabalhista e previdencidria e a adequada
gestdo da méo de obra disponibilizada, em consonancia com os principios e objetivos

estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.
Como resultados esperados, destacam-se:

e Assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando interrupg¢des
que possam comprometer o atendimento a populag¢ao;

e Disponibilizar profissionais qualificados e em numero suficiente para atender as
demandas operacionais das secretarias municipais;

e Elevar a qualidade dos servigos prestados a populacdo, mediante a contratagdo de
empresa com comprovada capacidade técnica e operacional;

e Reduzir a rotatividade de profissionais, proporcionando maior estabilidade das

equipes e continuidade na execug¢ao dos servigos;
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e Garantir maior eficiéncia administrativa, permitindo que a administracdo concentre
seus esforgos nas atividades de planejamento, coordenacgao, fiscalizagdo e gestdo das
politicas publicas;

e Assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencirias, fiscais e de
seguranca do trabalho por parte da empresa contratada;

e Estabelecer mecanismos eficazes de fiscalizagdo contratual, possibilitando o
acompanhamento permanente da execucdo dos servigcos e a avaliagdo do
desempenho da contratada;

e Proporcionar maior previsibilidade dos custos da contratagdo, por meio da utilizagdo
de planilhas de composi¢cdo de custos e critérios objetivos de repactuagao;

e Promover ambiente de trabalho mais organizado, seguro e eficiente, refletindo
diretamente na qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadaos;

e Assegurar a observancia dos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,

economicidade, transparéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico.

A contratacdo também objetiva minimizar riscos operacionais decorrentes da insuficiéncia
de pessoal, afastamentos legais, vacancias e demais situagdes que possam comprometer a
regular execugdo das atividades administrativas, garantindo maior capacidade de resposta

da Administra¢do as demandas da populagdo.

Ressalta-se, por fim, que a presente contratacdo ndo tem por finalidade substituir
indiscriminadamente cargos efetivos ou afastar a realizagdo de concursos publicos,
constituindo medida de gestdo destinada a atender necessidades administrativas especificas
e assegurar a continuidade dos servigos publicos, permanecendo a Administragdo Municipal
comprometida com o provimento de cargos efetivos por meio de concurso publico sempre
que essa se revelar a solugdo mais adequada para atendimento das demandas permanentes

da estrutura administrativa.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo produza ganhos de eficiéncia operacional,
qualidade, continuidade dos servigos, seguranga juridica, controle da execugdo contratual e
melhor atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios e objetivos

estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta solu¢do ndo ha necessidade de ajustes nas instala¢gdes do 6rgdo ou fornecimento de

servigo adicional para que a contratagdo surta seus efeitos.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos érgdos

fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental j4 abordados no tépico 6 deste ETP.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apobs a realizagdo dos estudos técnicos, do levantamento das necessidades administrativas,
da andlise das alternativas disponiveis no mercado, da estimativa das quantidades e dos
custos envolvidos, esta Equipe de Planejamento da Contratagdo conclui que a presente

contratacdo mostra-se VIAVEL, sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico.

Verificou-se que a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra constitui a solugdo mais adequada para
assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais desenvolvidos pelas diversas
Secretarias Municipais, atendendo as necessidades identificadas pela Administracdo e

proporcionando maior eficiéncia na execugdo das atividades administrativas.

Constatou-se, ainda, que o mercado dispde de numero suficiente de empresas aptas a
execuc¢do do objeto, possibilitando ampla competitividade no certame e favorecendo a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os

principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

A estimativa de custos foi elaborada com base em metodologia compativel com a natureza da
contratacdo, utilizando planilhas de composi¢cdo de custos fundamentadas nas Convengoes
Coletivas de Trabalho aplicdveis as respectivas categorias profissionais, observando a
legislagdo trabalhista, previdenciaria e tributaria vigente, bem como os pardmetros técnicos

necessarios a adequada formagdo do orgamento estimado.

7

Também se verificou que a solugdo proposta é compativel com o interesse publico,
permitindo a manutengdo da continuidade dos servigos, o atendimento das demandas
operacionais das Secretarias Municipais e a adequada fiscalizagdo contratual, sem prejuizo
da politica municipal de provimento de cargos efetivos por meio de concurso publico,

quando cabivel.

Registra-se que a presente contratacdo nao se destina a substituicdo indiscriminada de
servidores efetivos, tampouco configura mecanismo para afastar a exigéncia constitucional
do concurso publico prevista no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, constituindo

solugdo administrativa excepcional e juridicamente admitida para atendimento das
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necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, observados os limites da

legislagao aplicavel e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas.

Diante de todo o exposto, esta Equipe de Planejamento DECLARA VIAVEL a presente
contratacdo, recomendando o prosseguimento do processo licitatério para contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, observadas as condi¢gdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no

Termo de Referéncia e na Lei Federal n° 14.133/2021.

ASSINATURAS:

Tarcisio da Rosa

Secretario Municipal de Administragcdo Planejamento e Financas

Geovana Techio Lopes Belica

Secretaria Municipal de Governo
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