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Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

11 Numero Do Processo: Processo licitatério n® 76/2026.

1.2 Obijeto:

1.2.1. Contratagao de empresa especializada para a prestacio de servicos de transporte
escolar terrestre, de forma continua, visando atender as necessidades da rede publica de
ensino (municipal e estadual) do Municipio de Salto do Lontra/PR, abrangendo alunos
residentes em zonas rurais e areas urbanas afastadas, conforme calendario escolar oficial,
com fornecimento de veiculos, motoristas, manutengao, combustiveis, seguros e demais

encargos necessarios a execucao integral do servigo.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO
SERVIDORA: Eronilde de Oliveira Toscan
CARGO: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

3.1. A contrata¢do em questao encontra amparo em normas legais e orientagoes técnicas de
diferentes esferas, que norteiam as decisdes administrativas, o planejamento e a execugao de
servicos publicos essenciais. Além disso, considera precedentes jurisprudenciais
consolidados dos Tribunais de Contas, que conferem seguranga juridica a terceirizagao e ao

parcelamento por rotas do objeto licitado.

3.1.1. Legislagao Federal
e Tein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
e Decreto Federal n® 11.246/2022 — Regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no ambito
federal;
o Lein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB);
e Constitui¢ao Federal, art. 208, VII — Dever do Estado com o transporte escolar;

e Lein®13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;
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e Lein®9.249/1995 — Limites de lucro presumido.

3.1.2. Legislagao Estadual (Parana)
e Lei Estadual n°® 11.721/1997 — Institui o PETE;
e Lei Estadual n°® 17.568/2013 — Altera a Lei n® 11.721/1997;
e Decreto Estadual n® 2.878/2008 — Regulamenta o PETE;
e Resolucio n°® 777/2013 — GS/SEED - Define critérios de adesao e prestagao de

contas ao programa estadual.

3.1.3. Normas do FNDE
e Resolucaio CD/FNDE n°® 18/2021 — Estabelece diretrizes do PNATE;
e Resolucio CD/FNDE n° 5/2024 — Altera a Resolucio n® 18/2021.

3.1.4. Normas Municipais
e Decreto Municipal n® 707/2024 — Estabelece critérios para julgamento por menor
preco e maior desconto;
e Lei Municipal n° 563, de 27 de maio de 2025 — Dispde sobre o servigo de

transporte escolar no Municipio de Salto do Lontra/PR.

3.2. Jurisprudéncia dos Orgios de Controle

A presente contratacio também se fundamenta em jurisprudéncia recente dos
Tribunais de Contas, que reconhecem a legalidade e a vantajosidade da terceirizacio de
servigos publicos continuos, como o transporte escolar, e da segmentagao do objeto por
critérios técnicos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Acérdao n® 931/2020 —
Tribunal Pleno, refor¢a que o parcelamento do objeto com base em critérios técnicos é
medida legitima e recomendavel:

“A divisao do objeto em rotas individualizadas, com justificativa técnica clara,
promove o atendimento ao interesse pitblico, evita a concentragao indevida em um

sinico _fornecedor e estimula a economia local, sendo plenamente compativel com
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os  principios  da  eficiéncia,  isonomia e  economicidade.”

(TCE-PR — Acdrdao n° 931/2020, Tribunal Pleno)

De forma convergente, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n° 2.393/2006

— Plenario, orienta que o parcelamento do objeto é obrigatério sempre que técnica e

economicamente viavel, por favorecer a competitividade e garantir maior aproveitamento

dos recursos disponiveis no mercado. Ainda, destaca que a auséncia de parcelamento exige
justificativa expressa da Administragao.

“A nao adocao do parcelamento, quando vidvel, compromete os principios da

economicidade ¢ da isonomia e deve ser sempre tecnicamente justificada.”

(TCU — Acdrdao n° 2.393/ 2006, Plendgrio)

Essas orienta¢oes dos 6rgaos de controle refor¢am a legalidade da estratégia adotada

neste ETP e garantem seguranca juridica a Administracao Publica.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo visa assegurar a oferta regular, segura e eficiente do transporte
escolar publico, em atendimento aos alunos da rede municipal e estadual de ensino que
residem em zonas rurais e localidades afastadas da sede urbana do Municipio de Salto do
Lontra/PR.

O servico ¢ essencial para garantir o acesso a educagao basica, conforme o disposto no
art. 208, inciso VII da Constituicdo Federal, que estabelece como dever do Estado o
fornecimento de transporte escolar aos alunos da rede publica da educagio basica.

No Estado do Parana, o transporte escolar é disciplinado por programas especificos:

e O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE), instituido pela Lei Estadual n®
11.721/1997 e regulamentado pelo Dectreto Estadual n® 2.878/2008;

e I o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), normatizado
pela Resolu¢ao CD/FNDE n° 18/2021, com alteragoes trazidas pela Resolugio n°
5/2024.

Estes programas condicionam o repasse de recursos ao atendimento de critérios técnicos

e operacionais rigorosos, incluindo a utilizagdo de sistemas de controle como o SETE
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(Sistema Eletronico de Gestao do Transporte Escolar), do FNDE, e o SIGET, do Governo
Estadual.

No ambito local, a prestagdo do servico é regulamentada pela Lei Municipal n® 563, de
27 de maio de 2025, que estabelece os critérios legais, operacionais e administrativos para o
transporte escolar no Municipio de Salto do Lontra. A norma municipal:

e Autoriza a execucao direta ou terceirizada do servico (art. 2°);

e Define os usuarios prioritarios, incluindo alunos da zona rural e com deficiéncia (art.

5%;

e Estabelece requisitos técnicos para veiculos e motoristas (arts. 8% a 10);

e Determina a idade maxima de 15 anos para os veiculos (art. 9°), compativel com a
realidade economica e estrutural local;

e L fixa obrigagdes quanto a seguranga, manutencao ¢ monitoramento do servigo,
conferindo a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes competéncia
plena para planejar, coordenar e fiscalizar o transporte escolar.

O Municipio de Salto do Lontra apresenta uma extensa area rural, com comunidades
dispersas e topografia acidentada. Essa realidade inviabiliza o deslocamento autonomo de
muitos estudantes até as unidades escolares, sobretudo nos periodos de chuva intensa ou nos
trechos nao pavimentados. Além disso, a populagao rural local apresenta alta rotatividade
nas composicoes familiares, motivada por ciclos sazonais da agricultura familiar e da
avicultura, exigindo da Administragio uma logistica adaptavel, com revisio constante de
rotas, pontos de embarque e distancias percorridas. Essa demanda dinamica requer um
modelo de contratagio que assegure flexibilidade operacional, sem comprometer a
pontualidade e a seguranca dos alunos.

Em complemento a analise técnica e operacional, verificou-se a inviabilidade da execug¢ao
direta do servigo de transporte escolar pelo Municipio. A estrutura administrativa atual nao
contempla cargos efetivos de motorista em numero suficiente, tampouco possui frota
propria adequada ou estrutura fisica de apoio suficiente (oficinas, almoxarifado, garagem,
gestor de frota, mecanicos). Além disso, a realizagdo de concurso publico, aquisicao de
veiculos e criagdo de dotagdo orgamentaria especifica exigiriam tempo e recursos

incompativeis com a urgéncia e regularidade da prestagio do servigo.
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Adicionalmente, uma analise comparativa estimada demonstra que a terceirizagao
apresenta menor custo de operagao, maior eficiéncia e menor risco para a Administragiao. A
aquisi¢ao de um unico 6nibus escolar zero quilometro, representa um investimento inicial
aproximado de R$ 480.000,00 (conforme valores de mercado atualizados e parametros do
Programa Caminho da Escola), sem considerar os custos permanentes com documentacio,
manuten¢ao preventiva e corretiva, pneus, combustivel, seguros e encargos trabalhistas de
motoristas. Com uma frota minima estimada em 5 wveiculos, o investimento inicial
ultrapassaria R$ 2.400.000,00, além da necessidade de estrutura prépria para abrigar, operar
e manter essa frota, o que demandaria a criacao de cargos, oficinas, garagens e equipe técnica
de apoio. Esses fatores tornam a execu¢ao direta financeiramente inviavel e
operacionalmente desvantajosa para o Municipio no cenario atual.

Nesse cenario, a terceirizacdo do servigo, por meio de licitagiao, apresenta-se como a
solu¢ao mais eficiente, segura e economicamente vantajosa, permitindo que a Administragao:

e Atenda com regularidade a totalidade dos estudantes da zona rural;

e Cumpra os calendarios escolares com previsibilidade;

e Adapte as rotas conforme mudangas no perfil dos alunos e nas condi¢des das vias;

e Delegue a contratada as responsabilidades por motoristas, seguros, manutengao e

controle da operacio.

A contratagdo proposta esta, portanto, plenamente justificada sob os pontos de vista
técnico, econoémico, juridico e social, em alinhamento:

e Ao art. 208, VII da Constituicao Federal;

e A Leci Federal n° 14.133/2021, especialmente em seus arts. 11, 18 e 20;

o A legislacio estadual (PETE) e federal PNATE);

o A Lei Municipal n® 563, de 27 de maio de 2025;

e Easdiretrizes do TCE-PR, que refor¢am a necessidade de planejamento, justificativa

técnica e compatibilidade da solugdao com o interesse publico (Acoérdio n® 931/2020).

5. AREA REQUISITANTE
5.1. A area requisitante da presente contratacao ¢ a Secretaria Municipal de Educagao,

Cultura e Esportes, 6rgio responsavel pela identificagdo da demanda, planejamento da
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contratagiao, acompanhamento da execugao e fiscalizagido do contrato, nos termos dos

arts. 7°, 8%, 11 e 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

, Responsavel
Orgio/Setor Requisitante Cargo/Fungio
Técnico
Secretaria Municipal de Eronilde de Oliveira ||Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes  |Toscan Educacao, Cultura e Esporte

5.2. A servidora acima identificada atua como responsavel técnica pela formalizagao da
demanda e pela instru¢do processual inicial, conforme determina o art. 7°, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, e integrara a equipe de planejamento da contratagdo, nos termos do Dectreto

Municipal, aplicavel subsidiariamente.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para a prestagao do servico de transporte
escolar rural no Municipio de Salto do Lontra/PR devera observar os seguintes requisitos
técnicos, operacionais, legais e normativos, conforme previsto nos arts. 11, 18 e 117 da
Lei n° 14.133/2021, na legislacao local (Lei Municipal n° 563, de 27 de maio de 2025) e nos
normativos estaduais e federais aplicaveis.

Os requisitos aqui descritos deverao integrar o Termo de Referéncia e o edital, com

carater vinculativo a futura execu¢ao contratual, nos termos do art. 18, {3° e do art. 92 da Lei

n°® 14.133/2021.

6.1. Execucio do servico

a) O servigo sera executado de forma indireta e continua, mediante contrato com
empresa especializada;
b) A contratada sera integralmente responsavel pelos motoristas, veiculos,

manuten¢ao, seguros e demais obrigagoes legais;
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9 A prestagdo ocorrera em todos os dias letivos do calendario escolar, incluindo
reposi¢oes e sabados letivos, conforme determinac¢ao da Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura e Esportes;

d) Devera haver adaptagao operacional imediata diante de alteracdes no calendario

escolar ou em funcio de eventos climaticos;

e) A prestacao iniciara em até 5 (cinco) dias uteis apds a emissio da ordem de
servigo;
f) A Administragao podera suspender ou ajustar o servi¢o mediante justificativa formal,

sem Onus indenizatorio;
Q) O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel conforme art. 107 da

Lein® 14.133/2021.

6.2. Motoristas

Os motoristas vinculados a empresa contratada deverao atender aos seguintes requisitos:

a) Carteira Nacional de Habilitagdo (CINH) na categoria “D” ou superior;
b) Idade minima de 21 anos;
C) Conclusao e comprovagio de curso especifico para transporte escolar, conforme

regulamentacio do CONTRAN;

d) Certidao negativa de antecedentes criminais, expedida ha no maximo 5 anos,
relativa a crimes previstos na Lei Municipal n° 563, de 27 de maio de 2025;

e) Auséncia de infragoes graves, gravissimas ou reincidéncia em infragées médias

nos ultimos 12 meses, conforme art. 329 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

f) Portar meio de comunicagio funcional (radio ou celular) com dados fornecidos a
Secretaria;
Q) Vinculo formal com a empresa contratada, com comprova¢ao documental.

NOTA: Todos os documentos exigidos deverio estar permanentemente atualizados

durante a vigéncia contratual.

6.3. Veiculos

a) Os veiculos utilizados deverado cumprir integralmente os seguintes requisitos:
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b) Pleno funcionamento e boas condi¢des mecanicas e estruturais;

9 Adequagio ao perfil da rota (6nibus, micro-6nibus, vans, peruas, etc.);

d) Autorizagdo prévia da Administragdo para sua utilizagio;

e) Higiene e conforto minimo: assentos em bom estado, ventilacio e cortinas
funcionais;

f) Equipamentos obrigatérios conforme CTB, CONTRAN, DENATRAN e
DETRAN/PR:

L Cintos de seguranca individuais;

1. Tacografo/crono tacografo funcional;

1. Faixa “ESCOLAR?” e sinalizagao visual adequada;

IV. Iluminagdo externa obrigatoria;
V. Limitador de abertura dos vidros;
VI.  Janelas e portas em perfeito estado;

VIL Extintor tipo ABC;
VIIL Seguro obrigatério com cobertura para passageiros e terceiros (com apolice valida);

IX. Inspegido semestral veicular emitida pelo DETRAN/PR,;

2) Veiculos adaptados para alunos com deficiéncia, conforme Resolu¢gio CONTRAN
n°® 402/2012;
h) Idade maxima de 15 anos de fabricagdo, conforme previsto na Lei Municipal n°

563, de 27 de maio de 2025;
i) Apresentagao de laudos semestrais, licenciamento, IPVA quitado entre outros

documentos anuais solicitados via edital.
NOTA: A contratada devera realizar a substituigiao imediata de qualquer veiculo que
deixe de atender os requisitos técnicos, sem 6nus adicional a Administragdo, sob

pena de sangbes contratuais.

6.3.1. Veiculos acessiveis

Para rotas com alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, caso necessario,
deverao ser disponibilizados veiculos com:

a) Elevador ou plataforma elevatoria;
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b) Assentos reservados e cintos especiais;
0 Equipe capacitada para atendimento;
d) Equipamentos de acessibilidade devidamente regulamentados.

6.4. Monitores

a) A presenca de monitores nos veiculos sera obrigatoria nas rotas determinadas
pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, especialmente quando
identificadas condi¢gdes que demandem suporte adicional a seguranga e ao

atendimento dos alunos, conforme critérios técnicos e pedagdgicos.

L Situagbes em que a presenca de monitores podera ser exigida:
IL. Alunos da Educagao Infantil;
111 Alunos com deficiéncia;
V. Rotas com alto fluxo de embarque/desembarque.
b) Os monitores deverio:
1. Ser maiores de 18 anos;
IL. Ter ensino médio completo (ou cursando, no minimo, o segundo ano);
L Estar capacitados para o atendimento a criancas e adolescentes (inclusive em

primeiros socorros);

V. Ser previamente apresentados a Secretaria e vinculados a empresa contratada;
V. Portar cracha de identificacao e comunicagao direta com a escola ou com o fiscal do
contrato.

6.5. Responsabilidades operacionais da contratada

a) Arcar com todos os custos operacionais, incluindo combustivel, pecas, pneus,
lubrificagao, seguros e mao de obra;

b) Comunicar alteragdes em veiculos, motoristas ou rotas com pelo menos 48 horas

de antecedéncia;

9 Realizar substituigdes imediatas em caso de problemas técnicos, infragdes ou
riscos;
d) Manter comunicacao ativa com a Secretaria de Educacio;
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e) Zelar pela seguranga fisica, emocional e moral dos alunos durante todo o trajeto;

f) Cooperar integralmente com agdes de fiscalizagio e auditoria dos 6rgaos publicos.

6.6. Condicdes especificas das rotas

a) As rotas estao situadas predominantemente em zona rural e foram levantadas com
base no:
L Cadastro de alunos por escola;
IL. Mapas elaborados pela Secretaria;
I11. Condig¢oes geograficas, tipo de via, presenca de obstaculos e acessibilidade;
b) Foram identificados pontos de embarque e desembarque com base na distancia

maxima de 2 km da residéncia do aluno (quando viavel), tempo de permanéncia inferior a
2(duas) horas por dia, e verificagao de riscos em travessias, aclives, e areas expostas.

0 As rotas e estimativas de quilometros constam em anexo ao ETP, com detalhamento
por linha, tipo de veiculo, tempo de percurso e numero de alunos atendidos, e deverido ser

reavaliadas periodicamente, conforme sazonalidade e reorganizagao escolar.
NOTA: O atendimento a todos os requisitos aqui definidos sera objeto de
fiscalizagdo continua pela SMEEC, com base no plano de fiscalizagdo contratual

previsto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO e DESCRICAO DA SOLUCAO
COMO UM TODO

Solucao 1— Contratacio de Empresa Especializada para Fornecimento de Servico de

Transporte Escolar

A solugao de contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de
servico de transporte escolar rural consiste em terceirizar o transporte dos alunos residentes
em areas rurais, garantindo a eficiéncia, seguranca e regularidade do servico. A empresa

contratada sera responsavel por todas as etapas e operagoes envolvidas no transporte escolar.

Administra¢do Municipal
Tel.: (46) 3538-1177 - Cx. Postal, 31 - Rua Prefeito Neuri Bai, 975 - Salto do Lontra - Parand



Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

Beneficios: Empresas especializadas possuem experiéncia na gestao de transporte escolar,
assegurando um servico de qualidade; A terceirizagao do servigo reduz os riscos operacionais
e administrativos para a Secretaria; A empresa contratada pode ajustar rapidamente rotas e
substituir veiculos, garantindo a continuidade do servico; A empresa deve garantir o
cumprimento de todas as normas de seguranca e higiene, proporcionando um ambiente

seguro para os alunos.

Desvantagens: A administracao fica dependente de terceiros para a execugdao do servigo;
requer fiscalizacdo constante para assegurar a qualidade e conformidade do servigo prestado.
A contratacao de uma empresa especializada para o fornecimento de servigo de transporte
escolar rural ¢ uma solu¢do que combina conveniéncia, economicidade e eficiéncia,
garantindo a seguranca e regularidade do transporte escolar para os alunos da zona rural,

atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educag¢ao, Cultura e Esportes.

Solucio 2 — Aquisicio e Gestio Direta de Frota Propria pela Secretaria Municipal de

Educacio, Cultura e Esportes

Essa solu¢ao envolve a compra de veiculos e a administra¢ao direta do servigo de
transporte escolar rural. Esta abordagem requer que a Secretaria assuma todas as
responsabilidades relacionadas a operagao e manutengao da frota, bem como a contratagao

e gestdo de pessoal.

Beneficios: A gestao propria permite controle total sobre a operacio e manutencio dos
veiculos, bem como a personaliza¢ao do servigo de acordo com as necessidades locais; A
Secretaria pode ajustar rapidamente as rotas e horarios conforme as demandas especificas
dos alunos e das unidades escolares; A administragao direta facilita a integragao do transporte

escolar com outras atividades e servicos da Secretaria de Educacio.

Desvantagens: A aquisicao de veiculos e a implementacao da infraestrutura necessaria
envolvem um investimento inicial elevado; A gestao direta exige a criagao de uma estrutura

administrativa e operacional robusta, com capacidade para lidar com todas as demandas do
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servico; A frota propria estd sujeita a obsolescéncia e desgaste, o que pode gerar custos

elevados de manutencao a longo prazo.

A solugao de aquisi¢ao e gestao direta de frota propria representa uma abordagem
autonoma e personalizada para o transporte escolar rural, oferecendo controle total e
flexibilidade para a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes, porém, exige um
alto investimento inicial e uma estrutura administrativa complexa para sua implementagao e
operacao, o que traz a administracao municipal excluir tal solu¢ao por nio possuir recursos

financeiros suficientes para essa demanda.

Escolha da Solugdo: Solucio 1 — Contratacio de Empresa Especializada para

Fornecimento de Servigo de Transporte Escolar

A escolha da solugao de contratacio de uma empresa especializada para fornecer o
servico de transporte escolar rural apresenta-se como a melhor opgdo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes por diversos motivos.
Primeiramente, empresas especializadas possuem ampla experiéncia na gestao do transporte
escolar, garantindo maior eficiéncia operacional. Estas empresas estio bem equipadas para
lidar com as complexidades logisticas e operacionais envolvidas no transporte de alunos em
areas rurais, assegurando que o servico seja executado de forma eficiente e confiavel. Além
disso, a empresa contratada tem a capacidade de ajustar rapidamente rotas e substituir
veiculos quando necessario, garantindo a continuidade do servico sem interrupgoes. Essa
flexibilidade ¢ crucial para lidar com imprevistos e mudancas na demanda de forma agil e
eficaz.

A terceirizagdo do servigo de transporte escolar também reduz significativamente os
riscos operacionais e administrativos para a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esportes, transferindo essas responsabilidades para a empresa contratada. Isso inclui a
manutencdo dos veiculos, gestio de motoristas e cumprimento de normas de seguranga,
aliviando a Secretaria dessas responsabilidades e permitindo que ela se concentre em suas
atividades principais. Além disso, a terceiriza¢ao elimina a necessidade de um investimento
inicial elevado para a aquisi¢ao de uma frota prépria e a implementagdao de uma infraestrutura

robusta. Os custos de manutenc¢do e substituicdo de vefculos sio responsabilidade da
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empresa contratada, resultando em uma gestao financeira mais previsivel e controlada para a
Secretaria.

Com o objetivo de demonstrar a viabilidade da concorréncia e a existéncia de
empresas aptas a prestar o servigo de transporte escolar, foi realizado um levantamento de
mercado, identificando empresas com sede no municipio de Salto do Lontra/PR e em
municipios vizinhos, todos localizados em um raio de até 100 km.

Abaixo, relacionam-se algumas dessas empresas, com seus respectivos CNPJs e
enderecos:

Empresas com sede em Salto do Lontra/PR:
1. Adelir Trombini Transporte Escolar
o CNP]J: 60.239.386/0001-10
o Enderego: Rua Joio Atilio Rachele, 649 — Colina Verde, Salto do
Lontra/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

2. MC Transporte Ltda
o CNPJ: 58.193.773/0001-11
o Enderego: Salto do Lontra/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

3. Westarb Transportes Ltda
o CNPJ: 58.671.226/0001-02
o Enderego: Avenida Bertino Warmling, 1080 — Centro, Salto do Lontra/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

Empresas com sede em Francisco Beltrao/PR:
1. Jucetur Transportes Ltda
o CNP]J: 13.123.373/0001-00
o Enderego: Avenida Amazonas, 97 — Pinheirio, Francisco Beltraio/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

Administra¢do Municipal
Tel.: (46) 3538-1177 - Cx. Postal, 31 - Rua Prefeito Neuri Bai, 975 - Salto do Lontra - Parand



Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

2. Gringo Transporte Escolar (Transperondi Ltda)
o CNPJ: 09.207.675/0001-80
o Enderego: Rua Pernambuco, 1657 — Vila Nova, Francisco Beltrio/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

3. Agitur Transporte de Alunos Ltda
o Enderego: Rua Caicara, 46 — Jardim Floresta, Francisco Beltrao/PR

o Atividade principal: Transporte escolar

Empresas com sede em Cascavel/PR:
1. Transtusa Transporte Santa Teresa Ltda

o Atividade principal: Transporte escolar

2. R F de Oliveira Transportes Ltda

o Atividade principal: Transporte escolar

3. Lusitana Transporte Escolar

o Atividade principal: Transporte escolar

A identificacio dessas empresas demonstra a existéncia de operadores locais e
regionais capacitados para atender as demandas do transporte escolar no municipio de Salto
do Lontra/PR. A contratagdo por rotas individualizadas, conforme previsto no ETP, amplia
a competitividade, fomenta a economia local e descentraliza os riscos operacionais.

Ressalta-se que o parcelamento do objeto nio compromete a isonomia nem a
economicidade, conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, e esta alinhado com as

boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
8.1. Para a defini¢ao das quantidades e dos trajetos, foi estabelecido com base em um estudo
detalhado realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e

Esportes (DFD), considerando as necessidades estruturais e educacionais de cada unidade.
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8.2. De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte escolar
verificou-se, a partir de amostra de mais de 2.200 municipios, que os regimes de execu¢ao do
Transporte Escolar Rural mais comuns sao:

a) Valor por aluno;

b) Valor por milha nautical;

) Valor por rota/linha;

d) Valor por dia;

e) Valor por hora;

f) Valor por quilometro transportando alunos;

2) Valor por quilébmetro rodado, e,

h) Valor por més.

8.3. A apostila apresenta ainda as desvantagens em rela¢ao a cada tipo de regime de execugao.

Principais Problemas de alguns Regimes de Execucio:

Modalidade Principais Problemas

Valor por aluno - O Poder Publico tem dificuldades no
controle da quantidade de alunos
transportados;

- Redugio do pagamento do motorista
quando diminui a quantidade de alunos
transportados;

- O operador exclui alunos residentes em
localidades distantes com intuito de reduzir
o custo de operacio (diminuindo a
quilometragem percorrida), e,

- Pode ocorrer do operador nio ir até a
residéncia do aluno e alegar que o mesmo

esta faltando 2a escola.
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Valor por quilémetro rodado - Dificuldade de controle da quilometragem
rodada, necessita-se de equipamentos e
presenca de fiscais;

- Possiveis adulteragoes, caso os valores de
quilometragem sejam fornecidos pelos
motoristas;

- Utllizagdo de caminhos mais longos,
alegando mudanca dos alunos,
principalmente em regides de
assentamentos; - O processo de validagao
dos nimeros fornecidos pelos operadores
provoca atrasos no pagamento desses;

- Em épocas de chuvas, por exemplo, o
custo de alteragio das rotas ¢ crescente para
o ente publico, e,

- O custo de inclusio de veiculos nio é
muitas vezes assumido pelos operadores, o
que, em vistas da elevada demanda de
estudantes, acaba  promovendo a

superlotagao dos veiculos.

Valor por quiléometro transportando | - Nio considera e¢ nem remunera a
aluno quilometragem morta (trecho entre a
garagem e o inicio da linha);

- O pagamento por quiléometro rodado
pode levar o operador a colocar suas
garagens em pontos mais remotos do
municipio, e,

- Complexidade em definir os trechos em

que nao estdo sendo transportados alunos.
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Valor fixo mensal - O operador pode optar por uma redugao
na quantidade de alunos transportados e
quilometragem percorrida, sem redugoes

nos valores fixos mensais recebidos

8.4.  De acordo com o levantamento, a op¢ao mais utilizada de execugio de servigo ¢ o

valor por quilometro rodado, por cerca de 36% dos municipios.

Dias
Tipode Capacidade KM Total Regime de
Rota KM/Dia Letivos
Veiculo Minima (Ano) Execucio
(Ano)
Veiculo Por quilémetro
Rota 1 16 lugares 132 200 dias 26.400
Rodoviario rodado

8.5. Na presente contratagdo, sera adotado o regime de execugdo por quilometro rodado,
tendo em vista que a Administracao ja possui mapeamento prévio e conhecimento detalhado
das rotas e respectivas distancias, o que minimiza o risco de superfaturamento por parte da
contratada. Ademais, sempre que houver ampliaciao da rota em razio da inclusao de novos
alunos, a medi¢ao ¢ realizada conjuntamente entre a equipe técnica da Secretaria Municipal
de Educacido, Cultura e Esportes e o transportador, assegurando a aferigao precisa do
percurso adicional.

8.6. Considerando que a quantidade de alunos transportados pode variar a cada ano letivo,
nao sendo possivel prever com exatidao a demanda em cada rota, o regime por quilometro
rodado oferece flexibilidade 2 Administragao, permitindo a inser¢ao ou exclusiao de trechos
conforme a necessidade real de atendimento, sem comprometer a legalidade ou o equilibrio
contratual.

8.7. Optou-se pela contratagao de veiculos de diferentes tipos e capacidades, como Kombi,
vans, micro-Onibus e 6nibus, levando-se em conta a diversidade de condi¢bes das vias rurais,
a maioria ndo pavimentadas, além da topografia acidentada em diversos trechos. A variedade

de veiculos garante melhor adequagdo as rotas, principalmente em periodos de chuvas
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intensas, em que apenas determinados tipos de veiculos conseguem transitar com seguranga
e eficiéncia.

8.8. A Administragdo observou, ainda, que em situagoes de chuvas extremas ou interrupcoes
nas vias principais, mesmo vefculos adequados podem enfrentar dificuldades de trafego,
sendo necessario utilizar rotas alternativas, frequentemente mais extensas. Tais desvios
impactam diretamente a quilometragem percorrida e os custos operacionais, o que refor¢a a
pertinéncia do regime de pagamento por quilometro rodado, assegurando a manuteng¢ao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme previsto no art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

8.9. Os percursos de cada rota foram estimados com base nos cadastros de alunos atualizados
na Secretaria Municipal de Educa¢iao, Cultura e Esportes, considerando o historico de
atendimento e os dados consolidados do servico nos anos anteriores.

8.10. Para o calculo da quilometragem total estimada por rota, adotou-se como base a média
de 200 dias letivos por ano, conforme calendario escolar oficial e diretrizes do Ministério da

Educacao (MEC) e do FNDE.

8. ANALISE DE RISCOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada
a identificacao e analise preliminar dos principais riscos associados a execugao do contrato
de prestagao de servigos de transporte escolar. Os riscos foram classificados conforme a
probabilidade de ocorréncia, o impacto na continuidade do servigo e as medidas mitigadoras

previstas:
Risco Identificado Impacto Potencial Medidas Mitigadoras

Estabelecimento de cronograma

Prejuizo ao calendario vinculante com inicio em até 5 dias
Atraso no inicio da

escolar e comprometimento uteis apos a ordem de servigo;
execucao contratual

da frequéncia dos alunos aplicagao de multa contratual em caso

de descumprimento
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Risco Identificado

Desistéencia da
empresa durante a

execugao

Utilizagao de
veiculos inadequados

ou irregulares

Condutores sem
habilitacao ou
capacitagao

compativel

Falhas na
comunicacio com

motoristas e escolas

Superlotagao dos

veiculos

Alteracido das rotas
por eventos
climaticos ou

manutencao de vias

A matriz de

Impacto Potencial

Interrupcao total ou parcial
do servico, afetando o

direito a educagao

Risco a integridade fisica dos
alunos, responsabiliza¢ao

civil do Municipio

Invalidacdo do seguro, risco
de acidentes e
responsabilizacao solidaria

do Municipio

Desorganizacdao operacional

e risco de atrasos

Risco de acidentes e

descumprimento das

normas do CTB e FNDE

Aumento de custos e

quilometragem

Medidas Mitigadoras

Contratacdo por rotas autbnomas
(parcelamento), permitindo
substitui¢ao pontual; previsiao de
penalidades e execucido de garantia

contratual

Exigéncia de laudos e inspe¢oes
técnicas semestrais; fiscalizagao prévia
e continua; vistoria obrigatéria antes

do inicio das rotas

Exigéncia de CNH categoria D, curso
de transporte escolar e certidoes
negativas; substitui¢ao imediata do

condutor em caso de irregularidade

Obrigatoriedade de meios de
comunica¢ao funcional (celular ou
radio); canal direto com a Secretaria de

Educacio

Limite de capacidade por edital;
fiscalizacdo continua; clausula de
rescisao contratual em caso de
reincidéncia

Medigao técnica conjunta entre
Secretaria e transportador; aditivo
contratual com justificativa técnica,

nos termos do art. 92 da Lei n°

14.133/2021

riscos sera reavaliada periodicamente pela equipe de fiscalizacdo

contratual e podera ser atualizada conforme surgirem novas varidveis operacionais,
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institucionais ou legais. A gestio desses riscos sera registrada nos autos do processo
administrativo, com base em metodologia de controle interno e nos principios da governanga

publica.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Considerando a pesquisa de precos realizada junto a fontes oficiais, tais como:

e Tabela Fipe, para definicio do valor médio de mercado do veiculo (van com 16
lugares, ano 2011);

e Ageéncia Nacional do Petréleo (ANP), para apuragiao do preco médio do 6leo diesel
no Estado do Parana (R$ 7,14/litro);

e Convengio Coletiva de Trabalho 2025/2026 (FETROPAR/SINFRETIBA), para
definicio dos salarios, beneficios e encargos obrigatérios dos motoristas do
transporte escolar;

e Relatérios de prestagdo de contas de municipios paranaenses auditados pelo TCE-

PR (valores praticados por km rodado);

Foi elaborada a planilha de custos completa e individualizada para cada rota, utilizando
metodologia prevista no Manual de Custo do Transporte Escolar do FNDE, na Metodologia
Parana para Gestao do Transporte Escolar Pablico (PTE/SEED-PR) e em conformidade
com o art. 6°, XXIII, e art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A planilha contempla:

e Salario do motorista, conforme piso definido na CCT vigente, com todos os encargos
(INSS, FGTS, 13°, férias, 1/3 de férias, auxilio alimentacao e creche);

e Combustivel (ANP);

e Custos de documentaciao obrigatoria, como IPVA, licenciamento, seguro, vistoria do
Detran, vistoria do tacégrafo e assessoria contabil;

e Manutengido preventiva e corretiva, incluindo lubrificantes, rodagem (pneus) e pegas
€ acessorios;

e Custos fixos: depreciagao, e remunerac¢ao do capital;
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e BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) discriminando despesas administrativas,
riscos, despesas financeiras, tributos federais (PIS, COFINS), ISS e contribui¢ao
sobre a receita bruta;

e Lucro liquido limitado a 16%, em conformidade com o att. 15 da Lei n® 9.249/1995,

para empresas sob o regime de lucro presumido.

A presente estimativa foi elaborada com base em critérios legais e técnicos amplamente
aceitos pelos 6rgaos de controle e reflete:

e A realidade de mercado, com base em insumos atualizados;

e A boa pratica or¢amentaria, assegurando previsibilidade e transparéncia;

e O cumprimento do planejamento legal exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a viabilidade técnica e economica da contratacao;

e O atendimento aos parimetros do FNDE, da SEED/PR, da CCT vigente ¢ das
recomendacoes do TCE-PR (Ac6rdao n® 931/2020).

Com base nesse levantamento, apresentam-se abaixo os valores estimados por rota:

Dias Letivos KM Total Custo Estimado Valor Total
Rota KM/dia
(Ano) (Ano) por KM (R$) Estimado (R$)

Rotal 132km 200 dias 26.400 km R$ 5,30 R$ 139.920,00

Nota: As planilhas completas com o detalhamento da formagdo de preco por rota, incluindo todos os insumos
e coeficientes de cdlenlo, encontram-se anexas a este Estudo Técnico Preliminar, conforme metodologia
orientada pelo Manual de Custos do Transporte Escolar — FINDE, e em consondncia com as boas praticas

indicadas pelo TCE-PR.

10.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Apo6s analise técnica da estrutura do transporte escolar do Municipio de Salto do
Lontra/PR, optou-se pelo parcelamento da contratagdo por rota (linha de transporte),
conforme autoriza expressamente o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
As rotas escolares atendem regides com condi¢oes geograficas e logisticas distintas,

incluindo areas urbanas, comunidades rurais de dificil acesso, e trajetos com quilometragens
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muito variaveis. Dessa forma, a execucdo técnica de cada rota demanda uma analise
individualizada, tanto em termos de capacidade dos veiculos quanto de condigdes de
trafegabilidade.
O parcelamento por rota é medida necessaria e estratégica, pois a execugao do objeto em
lote unico comprometeria o interesse publico, uma vez que:
e Aumenta significativamente o custo da contratagdao, concentrando o servico em
empresas de grande porte;
e Reduz a eficiéncia da operagio, ao exigir logistica centralizada, pouco adaptavel a
diversidade de trajetos;
e Aumenta o risco de falha generalizada, especialmente em caso de inadimplemento,

desisténcia ou rescisao do contrato por parte da Gnica contratada.

Além disso, o parcelamento possibilita a participagao de empresas de menor porte, com
atuagao local ou regional, que possuem condi¢oes de operar apenas algumas linhas
especificas. Essa medida amplia a competitividade, fomenta a economia local e descentraliza
0s fiscos operacionais.

O fracionamento por critérios técnicos objetivos (rotas individualizadas, mapeadas e
dimensionadas) nio compromete a isonomia entre os licitantes, tampouco a economicidade
da contrata¢io, desde que os itens nao sejam artificialmente divididos com o intuito de limitar
a concorréncia — o que NAo ocorre neste caso.

Inclusive, evita-se o risco de conluio entre grandes fornecedores, pratica frequentemente
identificada em contratagdes com objetos aglutinados, conforme alertado pelo TCU em seus
acérdios sobre parcelamento (v.g., Acordao n° 2.622/2013 — Plenario).

A adogao desta medida estd, portanto, em estrita conformidade com os principios do
planejamento, eficiéncia, vantajosidade e isonomia, previstos nos arts. 5° e 23 da Lei n°
14.133/2021, além de seguir a jurisprudéncia consolidada do Ttibunal de Contas do Estado
do Parania — TCE/PR (Acé6rdao n°® 931/2020), que recomenda o fracionamento por critérios
técnicos sempre que viavel, para permitir ampla participacio e mitigacio de riscos

operacionais e juridicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao sera necessaria a contratacao de servigos correlatos, pois a licitacdao esta sendo
realizada de forma segmentada por itens terceirizados, o que permite que todas as demandas
sejam atendidas de forma integral dentro do mesmo processo licitatério. Essa abordagem
otimiza a gestdo dos recursos e garante a cobertura completa das necessidades, sem a
necessidade de processos licitatérios adicionais, assegurando maior eficiéncia e economia

para a Administragao.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Municipio de Salto do Lontra/PR encontra-se em processo de elaboracao do
Plano Anual de Contratagao (PAC), que, embora nao tenha sido concluido até a presente

data, direcionara a futura aquisi¢ao para atender plenamente as demandas destacadas.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, busca-se garantir a solu¢ao mais adequada em termos
de eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e economicidade, por meio de parametros minimos
de qualidade, objetivando alcangar a proposta mais vantajosa para o Municipio de Salto do
Lontra/PR. Nesse sentido, pretende-se assegurar condi¢des adequadas e seguras para o
transporte escolar dos alunos da rede publica, disponibilizando veiculos em perfeitas
condig¢bes de uso e adaptados as diversas necessidades, inclusive para aqueles estudantes que
possuam algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, garantindo conforto,
acessibilidade e seguranca ao longo de todo o trajeto escolar.

Dentre os resultados especificos esperados destacam-se a economicidade
proporcionada pela contratacao eficiente e bem fiscalizada, a garantia de segurancga através
da selecao de empresa devidamente habilitada e a contribuigao significativa para a redugao
das taxas de evasao escolar, ao suprir uma necessidade fundamental para a permanéncia e o
bom desempenho educacional dos alunos atendidos.

Ademais, busca-se assegurar um padrao elevado de qualidade na prestagao dos
servigos, otimizando a for¢a de trabalho necessaria a gestio e fiscalizagdo contratual e
garantindo o cumprimento integral das obrigagOes legais vigentes, mitigando riscos de

inadimplemento que possam resultar em prejuizos ou custos adicionais 2 Administra¢ao

Publica.
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A terceirizagdo do transporte escolar proporciona, ainda, vantagens economicas e
operacionais, uma vez que a responsabilidade trabalhista e legal relativa aos motoristas e
monitores ¢ transferida integralmente a empresa contratada. Isso permite maior flexibilidade
operacional, sobretudo na substituigao de profissionais que nao estejam correspondendo as
expectativas ou necessidades da Administragao.

Por fim, esta contratacdo contribuira também para a politica de sustentabilidade
ambiental adotada pelo Municipio, exigindo da contratada o uso racional dos veiculos e
combustiveis, manutenc¢do adequada para a redugdo das emissoes de gases poluentes e o
cumprimento das normas ambientais vigentes, garantindo assim um impacto ambiental
minimo e alinhado as melhores praticas ambientais atuais.

Como forma de assegurar a efetividade da execucdo contratual, a Administracao
estabelecera os seguintes indicadores de desempenho mensuraveis, que serviraio como

parametros objetivos para fiscalizagdo do contrato:

Meta Minima Periodicidade de
Indicador de Desempenho
Esperada Aferigao
Pontualidade no embarque/desembarque = 95% Mensal
Cumprimento integral das rotas planejadas = 98% Mensal
Numero de reclamagées formalizadas < 3 por més Mensal
Tempo maximo de trajeto por aluno < 2h por percurso  Diario
Ocorréncia de incidentes de seguranca 0 (tolerancia zero) Continua

Substitui¢do de veiculos irregulares ou

) Em até 24h Por evento

inoperantes

Substitui¢ao de condutores inadequados ~ Em até 24h Por evento

Participacdo da contratada em reunides de 100% das
Trimestral

gestao convocagoes

Frequéncia escolar dos alunos atendidos = 90% de presenca  Bimestral

Reduciao da evasio escolar nas areas Estabilidade ou

. Semestral
atendidas reducio
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Esses indicadores serdo monitorados pela equipe da Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura e Esportes, com apoio das escolas atendidas e dos fiscais designados,
podendo embasar adverténcias, san¢des e medidas de corre¢ao, conforme os instrumentos

convocatorios e o contrato firmado.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir o sucesso da presente contratagao, serao adotadas providéncias
especificas pelo corpo técnico responsavel, devidamente capacitado para o acompanhamento
de todas as etapas do processo. Essas providéncias incluem desde a analise técnica das
propostas recebidas, aceitacio formal da melhor oferta, acompanhamento constante da
execucao contratual e ado¢ao de medidas administrativas para o recebimento dos servigos
até sua distribuicdo e adequada utilizagao pelas areas técnicas beneficiadas. Serdo realizadas
também diligéncias periddicas destinadas a assegurar a qualidade e regularidade dos servigos
contratados durante toda a vigéncia contratual. Ademais, havera capacitagiao especifica dos
servidores responsaveis pela gestao e fiscaliza¢ao do contrato, com objetivo de qualifica-los
para atuar conforme este novo modelo, que incorpora nao apenas a fiscalizagdo direta pela
Administragdo, mas também o envolvimento do publico usuirio como importante
parametro adicional para aferir a qualidade dos servigos prestados. Esta capacitagao sera
fundamental também para que os servidores possam efetuar um adequado mapeamento e
monitoramento de riscos durante a execucdo e nas eventuais renovacgdes contratuais,

garantindo, assim, uma gestdo eficaz e transparente da contratagao publica.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do servigo de transporte escolar objeto desta contratagao,
nao sio previstos impactos ambientais significativos ou de grande escala. Entretanto, para
minimizar possiveis efeitos ambientais adversos, a empresa contratada devera cumprir
rigorosamente as normas ambientais vigentes relacionadas a opera¢io e manuten¢ao dos
veiculos, incluindo o controle das emissGes de gases poluentes e o uso racional dos
combustiveis. Além disso, deverdo ser adotadas praticas sustentaveis, tais como a
manutencao preventiva regular dos veiculos e a otimizagao dos trajetos, visando reduzir tanto

o consumo energético quanto a emissio de poluentes. Essas medidas garantirdo que a
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execu¢ao do servico ocorra em conformidade com os principios da sustentabilidade
ambiental e responsabilidade socioambiental, colaborando diretamente com a preservagao

do meio ambiente local e o cumprimento das politicas publicas ambientais vigentes.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante dos elementos técnicos, juridicos e economicos analisados e apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a contratagiao proposta ¢ plenamente viavel.
Essa conclusio decorre da constatagiao objetiva da necessidade de se garantir um servigo de
transporte escolar seguro, eficiente, sustentavel e economicamente vantajoso para atender as
demandas do Municipio de Salto do Lontra/PR, bem como das condi¢cdes favoraveis
identificadas no mercado. Portanto, considerando-se todos os fatores expostos e
devidamente fundamentados neste documento, recomenda-se a Administracio Publica
prosseguir com as etapas subsequentes necessarias para a realizacdo desta contratagdo, em
total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, as normas pertinentes ao transporte escolar e

as orientagoes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

ASSINATURAS:
ERONILDE DE OLIVEIRA TOSCAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTES
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