Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS
1.1 NUMERO DO PROCESSO: Processo licitatério n® 09/2026.

1.2 OBJETO:

Aquisigdo, em carater emergencial, de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ), fornecido
em toneladas, para aplicacdo em servigos de tapa-buracos e reparos pontuais em vias publicas urbanas
e rurais do Municipio, com o objetivo de mitigar riscos a seguranca de usudrios, garantir a
continuidade dos servicos publicos essenciais e evitar o agravamento dos danos a malha vidria,

atendendo as necessidades imediatas da Secretaria Municipal administragao planejamento e financas

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE ELABORA(;AO
SERVIDOR: Tarcisio da Rosa

SERVIDOR: Bruno Luiz de Campos

SERVIDOR: Dircionei Nunes de Souza

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Aplicam-se a contratacdo proposta os seguintes marcos normativos:

Aplica-se a este ETP o Decreto n°. 707, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2024, que disciplina sobre o
procedimento e critérios de julgamento de menor preco e maior desconto, e da outras providéncias”
Aplica-se a este ETP o Decreto n°. 710, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2024, que disciplina sobre a Contratagdo
Direta de que trata a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias”

Aplica-se a este ETP a nova lei de licitagdes 14.133 de DE 1° DE ABRIL DE 2021 que disciplina sobre o

estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo decorre da necessidade imediata de intervengdo paliativa e emergencial em
diversos trechos de vias publicas urbanas e rurais do Municipio que se encontram com deterioragao

acentuada do pavimento, caracterizada pela presenca de buracos, afundamentos e desagregacio da
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camada asfaltica, situagdo que se agravou recentemente em razio do aumento do trafego pesado e

das condicées climaticas adversas.

A atual condi¢do das vias representa risco concreto a seguranca de motoristas, pedestres e ciclistas,
bem como compromete a continuidade de servicos publicos essenciais, tais como o transporte
escolar, o atendimento de urgéncia e emergéncia em saude, a coleta de residuos e o deslocamento de
equipes de manuten¢do, além de impactar negativamente o trafego de veiculos utilizados no

escoamento da produgio agricola local.

Registra-se que a ndo realizagdo de reparos imediatos tende a ocasionar agravamento progressivo dos
danos, com ampliacio das areas comprometidas, aumento do risco de acidentes e consequente
elevacgio dos custos futuros de recuperagio, o que afronta os principios da eficiéncia, economicidade

e protecio do interesse publico.

A contratacdo ora pretendida tem carater excepcional e temporario, limitando-se a aquisicio de
quantitativo estimado de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ), exclusivamente para
execucdo de servicos emergenciais de tapa-buracos, sem qualquer pretensdo de substituicio das
intervenc¢oes estruturais definitivas, as quais ja se encontram em fase de planejamento e formaliza¢io

por meio de convénios e instrumentos administrativos proprios.

Diante desse cenario, a ado¢iao do procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se a medida adequada e proporcional, uma vez que o
tramite de um procedimento licitatério ordinario nio atenderia 4 urgéncia da situacdo, podendo
resultar em prejuizos a seguranca da populagdo, a continuidade dos servigos publicos e ao interesse

publico primario.

5. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE

Administraciao Planejamento e Financas

Departamento de Obras e Urbanismo

Departamento Rodoviario

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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6.1 Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
Para o atendimento da necessidade identificada, a empresa contratada devera possuir capacidade

técnica e operacional compativel com o objeto, demonstrada por meio de:

e Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) o fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente —
CBUQ), em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratagio;

e Comprovacio de que o CBUQ sera produzido em usina devidamente licenciada pelos 6rgaos
ambientais competentes, quando aplicavel;

e Atendimento as normas técnicas vigentes, em especial as especificacbes do DNIT e demais

normas técnicas aplicaveis ao material asfaltico.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar a execucdo adequada e segura do fornecimento, sem
restringir indevidamente a competitividade, em observancia aos principios da isonomia, razoabilidade

e proporcionalidade.

6.2 Padroes minimos de qualidade

O produto a ser fornecido devera atender, no minimo, aos seguintes padroes de qualidade:

e O CBUQ devera estar em conformidade com as especificagbes técnicas do DNIT,
especialmente quanto a composicido granulométrica, ligantes asfalticos e temperatura de
usinagem e fornecimento;

e O material devera ser entregue em condi¢des adequadas de uso, respeitando os parametros
técnicos que garantam sua durabilidade, aderéncia e desempenho nos servicos emergenciais
de tapa-buracos;

e O fornecimento podera ser recusado pela fiscalizacio do contrato caso nio atenda as

especificagbes técnicas minimas exigidas.

Esses padrdes visam garantir a qualidade do servigo publico, a seguranga dos usudrios das vias ¢ a
adequacio do gasto publico, permitindo a sele¢ao da proposta mais vantajosa sob a 6tica do interesse

publico.
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6.3 Cariter da contratacio
A presente contratacio nio possui cardter continuado, tratando-se de contratacio pontual e

excepcional, destinada exclusivamente ao atendimento de situagio emergencial, nos termos do art.

75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto limita-se ao fornecimento de quantitativo estimado de CBUQ para execuc¢do de servigos
paliativos de tapa-buracos, nio se caracterizando como atividade permanente ou rotineira da
Administracio, tampouco substituindo futuras contratagbes decorrentes de procedimentos

licitatorios regulares ou de convénios especificos.

6.4 Duracio inicial do contrato
A duragio inicial do contrato serd de até 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, limitada
exclusivamente ao perfodo necessario para o atendimento da situacdo emergencial, em estrita

observincia ao disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, vedada qualquer prorrogagio.

O prazo estipulado considera a necessidade de execugdo gradual e sob demanda dos servigos
emergenciais, conforme a evolucio das condi¢oes das vias publicas e a disponibilidade operacional
da Secretaria Municipal de Obras, mantendo-se o carater temporario, excepcional e paliativo da

contratacao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de subsidiar a presente contratacdo emergencial, foi realizado levantamento de mercado
compativel com a natureza excepcional e urgente do objeto, em conformidade com o art. 23 da Lei

n° 14.133/2021 e com as orienta¢cdes dos 6rgiaos de controle.

Considerando a necessidade de pronta resposta a situacdo emergencial identificada, bem como a
padronizagio técnica do Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ), cujo processo produtivo
e composi¢ao seguem normas técnicas amplamente reconhecidas, a pesquisa de mercado foi realizada

por meio de multiplas fontes, a saber:

I — Orcamento obtido junto a fornecedor atuante no mercado regional, com histérico de
fornecimento do produto, utilizado como referéncia inicial de preco, em razao da disponibilidade
imediata, da logistica compativel e da viabilidade de atendimento no prazo exigido pela situacdo

emergencial;
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IT — Analise de Atas de Registro de Precos vigentes, extraidas do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP, relativas a contratagdes realizadas por outros entes publicos, com objetos similares,

quantidades compativeis e condi¢coes de fornecimento equivalentes.

As referéncias de precos obtidas demonstraram compatibilidade entre si, situando-se dentro da faixa
praticada pelo mercado, o que evidencia a razoabilidade do valor estimado e afasta indicios de

sobrepreco ou direcionamento.

Ressalta-se que a utilizagdo de diferentes fontes de pesquisa atende ao principio da economicidade,
da vantajosidade e da busca pelo melhor interesse publico, sendo adequada a realidade de uma
contratagdo emergencial, sem prejuizo da observancia aos principios da impessoalidade e

transparéncia.
8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solu¢io adotada consiste na aquisicdo emergencial de Concreto Betuminoso Usinado a Quente —
CBUQ, em quantitativo estimado, com fornecimento de forma parcelada e sob demanda, destinado
exclusivamente a execucdo de servicos paliativos de tapa-buracos e reparos pontuais em vias publicas

urbanas e rurais do Municipio.

Tal solu¢do mostra-se a que melhor se amolda as necessidades imediatas da Administracio, por
permitir intervencdo rapida e eficaz nos trechos mais criticos da malha viaria, reduzindo riscos a
seguranca dos usudrios, assegurando a continuidade dos servicos publicos essenciais e evitando o
agravamento dos danos existentes, até que sejam implementadas as solugdes definitivas, ja previstas

por meio de instrumentos administrativos proprios.

A escolha do CBUQ como material de intervencao se justifica por se tratar de solu¢do tecnicamente
adequada, amplamente utilizada e compativel com as condi¢cbes operacionais do Municipio,
possibilitando aplica¢io imediata, boa durabilidade em carater emergencial e melhor relacdo custo-

beneficio quando comparada a outras alternativas paliativas disponiveis no mercado.

Ressalta-se que a contratagdo esta restrita ao estritamente necessario para o atendimento da situacio
emergencial, ndo substituindo nem antecipando as obras estruturais de recuperacio viatia, as quais
serdo executadas por meio de procedimentos regulares, observando-se o planejamento e as

disponibilidades or¢amentarias futuras.

Dessa forma, a solucio escolhida atende aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e

supremacia do interesse publico, revelando-se adequada, proporcional e suficiente para enfrentar a
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situagdo emergencial identificada, sem comprometer a legalidade, a transparéncia e o controle dos

atos administrativos.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base em avaliagio técnica prévia
das condi¢oes atuais das vias publicas urbanas e rurais do Municipio, considerando-se os pontos mais
criticos, a necessidade de intervengdes paliativas imediatas ¢ o carater emergencial e temporario da

presente contratagao.

O quantitativo estimado de até 100 (cem) toneladas de Concreto Betuminoso Usinado a Quente —

CBUQ foi definido a partir de:

e levantamentos técnicos realizados pelo Departamento de obras e urbanismo, que
identificaram trechos com maior incidéncia de buracos e deterioragdo do pavimento;

e  experiéncias anteriores do Municipio em intervengdes emergenciais de natureza similar;

e cstimativa de consumo médio do material em servigos de tapa-buracos, considerando a
profundidade e a extensdo dos danos observados;

e necessidade de manutencdo minima da trafegabilidade e da segurancga viaria até a execu¢ao
das obras estruturais definitivas, j4 em fase de planejamento por meio de convénios

especificos.

Ressalta-se que o quantitativo indicado possui carater estimativo, representando o limite maximo da
contrata¢do, sendo o fornecimento realizado de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade,

nio havendo obrigatoriedade de aquisi¢do ou utilizacdo da totalidade do volume contratado.

A definicio desse quantitativo busca assegurar o equilibrio entre a pronta resposta a situagio
emergencial e a contencdo de gastos publicos, evitando tanto a subcontratacdo, que poderia
comprometer a seguranca das vias, quanto a supercontratacdo, em respeito aos principios da

economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Administracdo Municipal
Tel.: (46) 3538-1177 - Cx. Postal, 31 - Rua Prefeito Neuri Bad, 975 - Salto do Lontra - Parand



Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base em pesquisa de pregos compativel com
a natureza emergencial do objeto, observando-se o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢ as

orienta¢Oes dos 6rgaos de controle.

Para a definicio do valor estimado, foram consideradas multiplas fontes de referéncia,

compreendendo:

e orcamento obtido junto a fornecedor atuante no mercado regional, com disponibilidade
imediata para atendimento da demanda emergencial;

e valores praticados em Atas de Registro de Precos vigentes, extraidas do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP, referentes a contratagdes realizadas por outros entes
publicos para fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, em

condi¢es similares.

A analise comparativa dos precos coletados demonstrou que o valor unitirio estimado encontra-se
compativel com a média de mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco, o que assegura a

razoabilidade e a vantajosidade econémica da contratagio.

Dessa forma, considerando o quantitativo maximo estimado de até 100 (cem) toneladas, o valor total
estimado da contratacio ¢ de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), constituindo-se como limite
maximo de despesa, sendo o pagamento condicionado ao fornecimento efetivamente realizado,

conforme demanda da Administracio.

Ressalta-se que a estimativa de valor tem carater referencial, destinando-se a orientar a formalizacdo
da contratagio emergencial, nido implicando obrigatoriedade de aquisicio da totalidade do
quantitativo previsto, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e controle do gasto

publico.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo adotada prevé o parcelamento do fornecimento, com entregas realizadas de forma gradual
e conforme a efetiva necessidade da Administracio, respeitado o quantitativo maximo estimado

estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar.
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O parcelamento do fornecimento mostra-se tecnicamente adequado e economicamente vantajoso,

considerando que:

e a demanda decorre de situagdo emergencial, cuja evolugio pode variar conforme as
condi¢bes das vias publicas, o volume de trifego e fatores climaticos;

e o fornecimento parcelado permite melhor controle do consumo do material, evitando
aquisi¢ao desnecessaria, desperdicio ou formacio de estoque sem utiliza¢do imediata;

e aexecucdo dos servigos de tapa-buracos ocorre de forma pontual e distribuida ao longo do

perfiodo emergencial, nao havendo previsibilidade exata de consumo em um tnico momento.

Ressalta-se que o parcelamento adotado ndo configura fracionamento indevido de despesa, uma vez
que se trata de um unico objeto, com quantitativo global previamente definido, contratado por meio
de instrumento Unico, observando-se o limite maximo de valor e as condi¢des estabelecidas neste

processo.

Dessa forma, o parcelamento do fornecimento atende aos principios da economicidade, eficiéncia,
razoabilidade e controle do gasto publico, permitindo que a contratagio produza os resultados

pretendidos pela Administracdo, sem prejuizo da legalidade e da transparéncia do procedimento.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucio, nao ha contrata¢oes que guardam relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da

compra/contratagio pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacoes futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagio ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA, tendo em
vista que o Municipio ainda nio concluiu a elaboragio e formalizacio de seu PCA, encontrando-se

em fase de estruturacio dos instrumentos de planejamento exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia momentinea do PCA nido inviabiliza a contratacgao,
especialmente diante do carater emergencial do objeto, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a demanda decorre de fato superveniente e imprevisivel, que exige
intervenc¢ao imediata para resguardar a seguranca da populagio e a continuidade dos servigos publicos

essenciais.
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A necessidade da contratagdo foi formalmente reconhecida e autorizada pela autoridade competente,
ap6s manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Obras, estando devidamente registrada nos
autos do processo administrativo, em observancia aos principios da legalidade, motivacio,

transparéncia e controle.

Destaca-se, ainda, que a presente contratagdao nao substitui o planejamento regular da Administragao,
nem se caracteriza como agao recorrente, tratando-se de medida excepcional, temporaria e pontual,
adotada exclusivamente para enfrentamento da situacdo emergencial identificada, até que sejam
implementadas as solugdes definitivas por meio de procedimentos regulares e planejamento

adequado.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacio emergencial, pretende-se viabilizar a execu¢io imediata de servicos
paliativos de tapa-buracos e reparos pontuais em vias publicas urbanas e rurais do Municipio, por
meio do fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, em conformidade com

as especificagoes técnicas aplicaveis.
Os resultados pretendidos consistem em:

e reducdo imediata dos riscos a seguranca de motoristas, pedestres e demais usudrios das vias
publicas;

e restabelecimento minimo da trafegabilidade em trechos criticos, assegurando a continuidade
dos servigos publicos essenciais, tais como transporte escolar, atendimento em saude, coleta
de residuos e deslocamento de equipes operacionais;

e contenc¢do do agravamento dos danos existentes na malha viaria, evitando o aumento das
areas deterioradas e a eleva¢io dos custos de recuperacio futura;

e utilizago eficiente e controlada dos recursos publicos, mediante fornecimento sob demanda,
limitado ao quantitativo estritamente necessario ao enfrentamento da situagdo emergencial;

e manutenc¢io da funcionalidade das vias publicas até a execugao das solu¢Ses definitivas de
recuperacdo vidria, a serem implementadas por meio de procedimentos regulares e

planejamento especifico.

Dessa forma, a contratacdo busca atender ao interesse publico primario, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, seguranca, razoabilidade e supremacia do interesse publico, com

resultados concretos, mensuraveis e compativeis com o cariter excepcional da medida adotada.
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15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagées do 6rgio ou fornecimento de servigo

adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo emergencial para aquisi¢do de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ),
destinado a execugido de servigos paliativos de tapa-buracos, apresenta impactos ambientais pontuais

e de baixa magnitude, restritos a fase de fornecimento e aplicagdo do material.
Os principais impactos ambientais potenciais associados a contratacio sio:

e emissdo de gases e particulados decorrentes do processo de usinagem e transporte do CBUQ;
e geracio de residuos oriundos da preparagao das areas de intervencio e da eventual remog¢ao
de material deteriorado;

e consumo de recursos naturais utilizados na composi¢iao do material asfaltico.

Tais impactos sdo considerados temporarios, localizados e controlaveis, sendo mitigados por meio

das seguintes medidas:

e cxigéncia de que o CBUQ seja produzido em usina devidamente licenciada pelos 6rgaos
ambientais competentes, em conformidade com a legislagio ambiental vigente;

e adocdo de boas praticas operacionais durante a aplicacdo do material, de modo a evitar
desperdicios, vazamentos e descarte inadequado de residuos;

e destinagio ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados, conforme
normas ambientais aplicaveis;

e limitacio da contratacdo ao quantitativo estritamente necessario, evitando intervenc¢Ses

excessivas ou desnecessarias.

Ressalta-se que a contratagdio ndo envolve supressio de vegetacdo, intervengdes em areas
ambientalmente sensiveis ou obras de grande porte, tratando-se de agdo paliativa, temporaria e
emergencial, cujo objetivo principal é preservar a seguranca viaria e a continuidade dos servigos

publicos, sem gerar impactos ambientais significativos.
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17. DECLARA(}EO DE VIABILIDADE

Com base nas analises técnicas, administrativas e legais apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar
— ETP, a equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagio emergencial para aquisicio de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ), destinado a execug¢io de servigos paliativos de

tapa-buracos em vias publicas urbanas e rurais do Municipio.

A viabilidade da contratacido fundamenta-se na necessidade imediata de intervencido para mitigagdo
de riscos a seguranca da populacio, garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais e
preven¢io do agravamento dos danos a malha vidria, observados os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico.

Ressalta-se que a contratagio possui cardter excepcional, temporirio e emergencial, estando
devidamente limitada ao quantitativo e ao prazo estritamente necessarios, nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, nio substituindo o planejamento regular da Administracio nem

as futuras contratagSes decorrentes de procedimentos licitatérios ordinarios.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e econdémica da contratacio,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para formalizacido da dispensa de

licitagdo, observadas as demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

Tarcisio da Rosa

Secretario Municipal de Adminstracdao Planejamento e Finangas

Bruno Luiz De Campos

Departamento de obras e Urbanismo

Dircionei Nunes de Souza

Departamento Rodoviario
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