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BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON — ESTADO DO PARANA

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 70/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 159/2026
COMPRAS.GOV — UASG 987683 — N° 28/2026

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Al Rio Negro, n° 585, Sala 23 (Ed. Jacari),

Alphaville, Barueri - SP, CEP: 06.454-000, e-mail: licitaprime@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seus procuradores, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante os motivos a seguir determinados:
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I - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 05/10/2026, as 08h30, a abertura do Pregao Eletronico
n.°70/2026, para o seguinte objeto:

“1.DO OBJETO

1.1.0 objeto da presente licitacdo é o registro de precos para contratagdo de
servigos de gerenciamento e controle de fornecimento de combustiveis em
rede de postos credenciados, através de tecnologia de cartdes magnéticos,
para a frota municipal, conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Da anélise do instrumento convocatério e de seus anexos, verificam-se duas
irregularidades que comprometem a legalidade e a competitividade do certame e que devem ser
corrigidas antes da abertura da sessdo publica: (i) a coexisténcia, no Edital, de disposi¢des
contraditdrias quanto a aplicacdo do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, com previsdo de desempate ficto (subitem 6.20.1) em contratagdo cujo valor
estimado supera o teto legal de enquadramento como empresa de pequeno porte; e (ii) a exigéncia
de rede credenciada com distancia maxima de 100 km entre postos ao longo de vinte rodovias
federais e estaduais do Estado do Parana (item 7.1.9.6 do Estudo Técnico Preliminar),

desacompanhada de qualquer motivagdo técnica.

Esse quadro de irregularidades compromete a isonomia entre os licitantes,
contraria a legislagdo de regéncia e configura vicio apto a macular a legalidade do certame e a

seguranga juridica que devem nortear a atuacdo da Administragdo Publica.

II - DA INAPLICABILIDADE ABSOLUTA DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
ME/EPP AO LOTE UNICO

O Edital contém, simultaneamente, disposi¢cdes que afastam e disposi¢des que
asseguram o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. De um
lado, o item 3.5 estabelece que ndo serd concedido tratamento favorecido a tais empresas, em

razao da incidéncia do art. 4°, §1°, da Lei n° 14.133/2021:
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3.5. Nio serd concedido, nesta licitacdo, tratamento favorecido para
microempresas, empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos termos da
Lei Complementar n.° 123/2006, em razao da incidéncia, no caso, do art. 4.°, §
1.° da Lei n.° 14.133, de 2021.

De outro lado, o item imediatamente seguinte dispde exatamente o contrério:

3.6. Serd concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

Em conformidade com o item 3.6, e ndo com o item 3.5, o subitem 6.20 do Edital
disciplina a verificagdo automatica do porte das licitantes “para o fim de aplicar-se o disposto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006”, e o subitem 6.20.1 institui o desempate ficto

propriamente dito:

6.20.1. Nessas condigoes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor
proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

Na mesma linha, o item 5.7 admite que a microempresa e a empresa de pequeno
porte se beneficiem do regime do Simples Nacional “na presente licitagdo”, o item 7.5 determina
ao Pregoeiro que verifique se o licitante que se utilizou de tratamento favorecido “faz jus ao
beneficio, em conformidade com o item 3.6”, e o item 8.14 difere a comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte para o momento da
contratagdo, beneficio previsto no art. 42 da Lei Complementar n° 123/2006, igualmente

alcancado pela vedagdo do art. 4°, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

A Lei Complementar n° 123/2006 fixa, em seu art. 3° inciso II, a receita bruta
anual maxima de R$ 4.800.000,00 para o enquadramento como empresa de pequeno porte. A Lei
n°14.133/2021, ao disciplinar em seu art. 4° a aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 as licitagdes por ela regidas, estabelece expressamente, no §1°, inciso I, que tais

disposicoes nado se aplicam ao item cujo valor estimado for superior aquele teto, in verbis:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral,
ao_item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

(grifo nosso)

Nem se diga que o subitem 6.20.5 do Edital, segundo o qual "nas licitagdes cujo
item de contratagdo ultrapasse o valor de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais),

ndo se aplica a regra de empate ficto mencionada acima".

O dispositivo, na verdade, confirma a tese ora sustentada. Nesta licitacao, o
item de contratacdo é o lote tinico, cujo valor estimado de R$ 6.796.292,87 supera o teto legal em

R$ 1.996.292,87, isto é, em cerca de 41,6%.

Incide, portanto, a vedagdo que o préprio subitem 6.20.5 reconhece. Ocorre que
o Edital ndo extrai dessa constatacdo a consequéncia necessaria. Mantém integros o item 3.6, que
assegura o tratamento favorecido, e os subitens 6.20 a 6.20.4, que o operacionalizam, como se a

vedagdo fosse apenas eventual.

A vedacao, porém, ja esta configurada desde a fase de planejamento, pelo valor

que a propria Administragdo estimou para o lote.

A identificacdo do lote como item de contratagio ndo é mera opcao
interpretativa: decorre da estrutura da prépria contratacdo. O critério de julgamento é o de menor
preco por lote (item 8.1 do Termo de Referéncia), e o lote serd adjudicado integralmente a um

Unico licitante.

O Termo de Referéncia (item 4.1) e o Estudo Técnico Preliminar (item 8.1.1)
afirmam, textualmente, a “natureza nao divisivel do bem contratado”, e o item 6.1 do Estudo
Técnico Preliminar justifica o agrupamento pela “relacdo de interdependéncia” entre os itens,

destacando que “uma tinica empresa sera responsavel pela integralidade da execugdo do lote”.

www.primebeneficios.com.br

Alameda Rio Negro, 585, sala 23, Edificio Jacari
Alphaville Centro Industrial e Empresarial - Barueri-SP | CEP: 06454-000

(11) 4154-2398 e-mail: contato@primebeneficios.com.br



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

mm PRIME

BENEFICIOS EM CARTOES

Mais do que isso: a prépria formagado do preco demonstra que os itens nao tém
existéncia autdbnoma, pois a taxa de administracao (item 6) é calculada pela férmula T = (VT6 /
SC) x 100, em que SC corresponde a soma dos valores totais dos itens 1 a 5 (itens 7.1.10.10.3 e
10.3.3 do Estudo Técnico Preliminar). Os “itens” 1 a 6, portanto, sio meros componentes do prego
de um objeto tinico e indivisivel; o item de contratagdo, para os fins do art. 4°, §1°, inciso I, da Lei

n°14.133/2021, é o lote, cujo valor estimado é de R$ 6.796.292,87.

Essa é, alids, a logica expressamente adotada pelo Decreto Federal n°
8.538/2015, invocado pelo préprio item 3.6 do Edital, cujo art. 9°, inciso I, determina que, nas
licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote seja considerado como um

Unico item para efeito dos limites de valor ali estabelecidos.

Ainda que o dispositivo se refira diretamente aos beneficios dos arts. 6° a 8°
daquele Decreto, ele traduz critério interpretativo inequivoco: quando os itens sdo agrupados

para adjudicacdo conjunta, é o valor do grupo que dimensiona o objeto disputado.

O Tribunal de Contas da Unido segue a mesma diretriz, tendo registrado, no
Acérdao n® 623/2025-Plendrio, constou dos autos a certificacdo, acolhida no julgamento, de que
o grupo 6 do Pregdo Eletronico n® 90005/2024 constituia 'grupo/lote sem beneficios a ME/EPP,
por forca do art. 4°, § 1°, inc. I, da Lei 14.133/2021', dado que seu valor estimado superava o teto

legal.

Importa fixar, desde logo, qual é o exato parametro de comparagao estabelecido
pelo art. 4°, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.133 /2021, na medida em que esse ponto tende a ser o ndcleo

de qualquer resisténcia que a Administragdo venha a opor a presente tese.

O dispositivo ndo compara a receita bruta que a futura contratada efetivamente
auferird com a execucdo do ajuste, mas o valor estimado do item da licitagdo, fixado pela propria
Administragdo, na fase de planejamento, e cotejado objetivamente com o teto de R$ 4.800.000,00

estabelecido pelo art. 3° inciso II, da Lei Complementar n° 123 /2006.
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Trata-se de critério inteiramente alheio ao modelo de remuneracao, a estrutura
de custos ou ao regime contabil de qualquer licitante, que sequer sdo conhecidos no momento

em que o edital é elaborado.

Essa distin¢do é relevante porque, em contratacdes de gerenciamento de frota
estruturadas por taxa de administracdo, € comum sustentar-se que o valor dos combustiveis nao
constituiria receita propria da gerenciadora, por corresponder a montante que apenas transita
por sua estrutura financeira até o repasse a rede credenciada, sendo a receita efetivamente
apropriada pela contratada limitada a taxa de administracdo, no caso, estimada em até R$

36.502,87 anuais (item 6).

O argumento, ainda que encontre eco em precedentes formados a propdsito da
classificagdo da receita bruta de uma empresa para fins de seu préprio enquadramento tributario

e societdrio, ndo tem pertinéncia com a controvérsia ora suscitada.

A pergunta que o art. 4°, §1°, inciso I, impde responder nao é como se classifica
a receita de uma empresa determinada, mas qual é o valor estimado do item da licitacdo. Esse
valor de R$ 6.796.292,87 é o total que a Administragdo orca despender com o objeto contratual, e

nio uma estimativa de faturamento da futura contratada.

Confundir os dois conceitos equivale a transplantar, sem a devida mediagao
critica, um critério pensado para a classificagdo tributdria de uma empresa especifica para a
solugdo de problema estruturalmente distinto, qual seja, a aplicabilidade objetiva do beneficio

licitatério em fungdo da dimensao econémica do objeto disputado.

Institui-se, assim, contradi¢do interna insanavel entre a disposicdo que
reconhece a inaplicabilidade do beneficio (item 3.5) e as disposicdes que efetivamente o
asseguram e operacionalizam (itens 3.6, 5.7, 6.20 a 6.20.4, 7.5 e 8.14), contradicdo que o subitem
6.20.5 ndo elimina. Esse subitem nao afasta expressamente o item 3.6, nao alcanga os demais
beneficios da Lei Complementar n° 123 /2006 (como a regularizacao fiscal tardia do item 8.14) e
convive, no mesmo subitem 6.20, com regras que continuam a disciplinar o desempate ficto como

se ele pudesse ser aplicado.
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Eventual entendimento de que os itens 3.6 e 6.20 estariam implicitamente

subordinados ao item 3.5 ndo é suficiente para sanar o vicio.

O proprio subitem 6.20 descreve que, encerrada a etapa de lances, “sera
efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial”,
com a identificagdo, pelo sistema, das microempresas e empresas de pequeno porte e a

comparacao com a primeira colocada.

A operacionalizacdo do desempate ficto, portanto, ocorre de modo
automatizado na plataforma Compras.gov.br, a partir da configuracao inserida no sistema, e nao
mediante um exercicio de interpretacdo sistematica do Edital a cada lance recebido. Uma clausula
que, isoladamente lida, assegura a preferéncia permanece apta a ser aplicada de forma

automadtica e equivocada.

A seguranca juridica do certame exige que a exclusdo do beneficio conste de
forma expressa, verificavel e coerente em todo o instrumento, e que a parametrizacdo do lote no

sistema eletronico a reflita.

Impde-se destacar, ademais, que a irregularidade nao se resolve pela mera
harmonizagdo redacional entre os itens 3.5, 3.6 e 6.20.5. O valor estimado do lote (R$ 6.796.292,87)
ja corresponde a estimativa anual de consumo (item 9.2.2 do Estudo Técnico Preliminar), de
modo que supera o limite legal mesmo a luz do art. 4°, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que manda

considerar o valor anual nas contratacdes com vigéncia superior a um ano.

Nao existe, portanto, nenhum cenario fatico em que o tratamento

diferenciado se torne juridicamente possivel neste certame.

Inexistindo hipétese de aplicacdo valida do beneficio, a tinica providéncia
compativel com a vedagdo do art. 4°, §1°, inciso I, é a exclusdo do subitem 6.20 e do item 3.6 do
Edital, com a adequagdo dos demais dispositivos que pressupdem o beneficio, e ndo a sua mera
reinterpretacdo, pois, mesmo ressalvados ou condicionados, tais dispositivos permaneceriam no
instrumento convocatério como fonte de inseguranga e de risco de aplicacdo equivocada pelo

sistema eletronico de julgamento.
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A manutengao do Edital nos termos atuais implica, em sintese, violagao direta
ao art. 4°, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e ofensa aos principios da legalidade, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica (art. 5°), além de comprometer o
tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo (art. 11, inciso II), na medida em que
expde o resultado do certame a concessdo de vantagem que a lei expressamente veda, em

detrimento da proposta efetivamente mais vantajosa.

Impde-se, por isso, a exclusao do subitem 6.20 (6.20 a 6.20.5) e do item 3.6, com
a harmonizagdo dos itens 4.6, 5.7, 7.5 e 8.14 ao item 3.5, e a declaragdo expressa, no Edital, de que
o lote tnico constitui o item de contratacdo para os fins do art. 4°, §1° inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

III - DA EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA COM DISTANCIA MAXIMA DE 100 KM
ENTRE POSTOS AO LONGO DE VINTE RODOVIAS FEDERAIS E ESTADUAIS

O Estudo Técnico Preliminar, integrado ao Termo de Referéncia por forca de

" _ 7

seu item 5.5, alinea “e”, estabelece a seguinte exigéncia quanto a rede credenciada:

7.1.9.6. A rede credenciada deverd contar com postos de abastecimento, cuja
distancia entre si nido exceda a 100 Km, nas rodovias Federais (153, 158, 163,
166,272,277, 280, 373, 376. 467, 469, 476 ¢ 487) e estaduais (92, 151, 153, 280,
323, 445 e 466) do Estado do Parand

A mesma exigéncia é reproduzida no item 7.1.2.1 do Estudo Técnico Preliminar,
que acrescenta que a rede deverd “assegurar atendimento ininterrupto durante todos os dias da

semana”.

Trata-se, portanto, de impor a futura contratada a manutencdo de postos
credenciados a intervalos ndo superiores a 100 km ao longo de treze rodovias federais e sete
rodovias estaduais, praticamente toda a malha rodoviaria relevante do Estado do Parana,

incluidas rodovias situadas a centenas de quilometros da sede do Municipio.
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Essa exigéncia se soma as demais regras de rede do mesmo Estudo, e deve ser
cumprida em prazo exiguo: pelo cronograma do item 7.1.5.1, a contratada deverd apresentar 50%
da rede credenciada ja na data da assinatura do contrato (sequéncia 2) e os 50% restantes até o
25° dia ap6s a assinatura (sequéncia 10).

A exigéncia, contudo, ndo é acompanhada de qualquer justificativa. O Capitulo
3 do Estudo Técnico Preliminar (Necessidade da Contratacdo) limita-se a afirmar a necessidade
de continuidade do abastecimento da frota, sem qualquer referéncia a deslocamentos rodoviarios

habituais, a rotas percorridas ou a destinos frequentes.

Revela-se significativo, a propésito, que o Estudo tenha se preocupado em
justificar o quantitativo minimo de postos na sede do Municipio (item 7.1.9.3.1), mas nada tenha

dito sobre a exigéncia, incomparavelmente mais onerosa, do item 7.1.9.6.

Nao ha levantamento estatistico, parametro técnico ou estudo que demonstre
por quais rodovias a frota municipal efetivamente trafega, com que frequéncia, nem por que

o intervalo de 100 km, e nao outro, seria o adequado.

Essa omissao é ainda mais grave porque a Administracdo dispde dos dados
necessarios para dimensionar a rede com precisdo. O Municipio executa atualmente contrato com
o mesmo objeto (Contrato n® 62/2022, decorrente do Pregao Eletrénico n°® 12/2022, conforme
itens 2.1.1 e 9.3.1.1 do Estudo Técnico Preliminar), e o proprio Estudo exige que o sistema de
gerenciamento registre, a cada transagdo, o local do abastecimento e a identificagdo do posto

(itens 7.1.3.2 e 7.1.7.2).

O histoérico de abastecimentos do contrato vigente, ja utilizado para estimar as
quantidades (item 9.2) e os pregos (item 9.3.1.1), permitiria identificar objetivamente as rotas
efetivamente percorridas pela frota fora do Municipio. Esse dado, porém, ndo foi utilizado para
definir a rede exigida, o que evidencia que a exigéncia do item 7.1.9.6 ndo decorre da necessidade

real da Administragéo.

Os arts. 18, inciso I e §1°, incisos I, Il e VII, da Lei n° 14.133 /2021 impdem que

o Estudo Técnico Preliminar descreva a necessidade da contratagdo, os requisitos da contratagao
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e a solucdo como um todo, de modo a caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor

solugdo para atendé-lo.

Requisitos que restringem o universo de competidores somente sao legitimos
quando decorrem desse planejamento e nele encontram motivagdo expressa, sob pena de
violagdo ao art. 9° inciso I, alinea “a”, da mesma Lei, que veda aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticarem, situagdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio.

Mais do que desmotivada, a exigéncia contraria as proprias regras operacionais

fixadas pela Administracao no mesmo Estudo.

O item 7.1.11.2 determina que, “quando houver viagens agendadas a outros
municipios, o gestor da frota de cada secretaria deverd orientar os condutores a abastecer nos postos
localizados dentro do Municipio de Marechal Candido Rondon, priorizando SEMPRE as empresas locais”,
e o item 7.1.11.3 complementa que, ndo sendo possivel abastecer em postos locais no dia da

viagem, o abastecimento “deverd preferencialmente ser efetuada no dia anterior”.

Se a regra de gestdo da prépria Administragdo é abastecer no Municipio antes
das viagens, o abastecimento em rodovias é, por definicdo, excepcional, e ndo hd coeréncia em
exigir, para uma hipotese excepcional, uma rede densa e permanente ao longo de vinte rodovias

de todo o Estado.

O perfil da frota reforca essa conclusdo. A Relagao de Frotas Municipais (Anexo
01 do Estudo Técnico Preliminar) é composta, em parcela expressiva, por mdquinas e
equipamentos rodovidrios e agricolas, como retroescavadeiras, motoniveladoras, pas
carregadeiras, tratores, rolos compactadores e escavadeiras, que por sua propria natureza
operam no territério municipal e ndo trafegam por rodovias intermunicipais, sendo inclusive

abastecidos, em parte, por veiculos-tanque de distribuicado (item 7.1.6.31).

A exigéncia de postos a cada 100 km em vinte rodovias ndo guarda relacdo com

a realidade operacional desse conjunto de bens.
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A distancia de 100 km, ademais, é notoriamente inferior a autonomia de

qualquer veiculo automotor de uso ordinério, leve ou pesado. Um intervalo méximo tao reduzido

nao se justifica por nenhuma necessidade técnica de reabastecimento em transito, especialmente

quando os veiculos partem abastecidos da sede, conforme a regra do item 7.1.11.3.

A exigéncia transforma, assim, a rede credenciada em uma malha estadual de

postos, com custos de credenciamento, manutengdo e mobilizagdo que serdo necessariamente

precificados nas propostas e que afastam do certame gerenciadoras que poderiam atender

plenamente a necessidade real do Municipio.

O proéprio Estudo Técnico Preliminar ja contempla mecanismos suficientes para

atender a deslocamentos eventuais sem a imposicdo de uma malha prévia e rigida:

()

(i)

(i)

(iv)

a contratada devera credenciar novos postos nas localidades indicadas
no prazo méaximo de 15 dias corridos, contados da solicitacao do Gestor
do Contrato (item 7.1.9.9);

arede devera possibilitar o credenciamento de postos em outros estados
sempre que necessario (item 7.1.2.1, parte final);

na impossibilidade de credenciamento, a contratada devera justificar
por escrito e credenciar outros estabelecimentos (item 7.1.9.8); e

os abastecimentos realizados em viagens a outros Estados sem posto
credenciado poderdo ser registrados por processo de captura nao
convencional (item 7.1.6.27), além do procedimento contingencial do

item 7.1.6.28.

O credenciamento sob demanda atende, com precisdo e sem restricdo indevida

a competitividade, exatamente as viagens que efetivamente vierem a ocorrer.

O Tribunal de Contas da Unido tem orientado que a extensdo da rede

credenciada deve ser definida a partir das localidades habituais de deslocamento da frota, e ndo

de forma genérica.
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Em deliberacdo especifica sobre a contratagio de rede de postos para
abastecimento de veiculos, o Tribunal determinou a entidade jurisdicionada que se abstivesse de
exigir rede credenciada em todo o territério nacional, limitando a exigéncia apenas aos estados
cuja vantajosidade econdmica tivesse sido cabalmente demonstrada na fase de planejamento da

contratacdo (Acordao n°®211/2021-Plenério).

O mesmo raciocinio aplica-se, com igual forca, a exigéncia de postos a cada 100
km ao longo de vinte rodovias: sua extensao deve resultar de demonstracdo objetiva na fase de

planejamento, que inexiste no caso.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela

irregularidade de exigéncia de Rede Credenciada excessiva, conforme se infere do acérdao:

“GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO TC 022.682/2013-9 Unidade:
Conselho  Federal de Contabilidade (CFC) Representante: Planinvesti
Administragio e Servigos Ltda. Advogado constituido nos autos: ndo hd.
SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTAGAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE
CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE ORIENTACAO AO
CONSELHO FEDERAL. Na licitagdo para contratacio de empresa especializada
no fornecimento de wvale alimentacdo ou vale refeicio, na forma de cartio
eletronico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a fixagio do niimero
minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se necessdirio que 0s critérios
técnicos referentes a fixagdo do quantitativo minimo estejam em consondncia com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros e de estudos
previamente realizados, consoante os precedentes. Acérdios 2.367/2011 e
1.071/2009, ambos do Plendrio.” (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar a Dentincia n°
958374, acolheu orientacao publicada na Revista do TCU (n° 116, setembro de 2009) que se

amolda com precisdo ao presente caso:

“DENUNCIA N. 958374

EMENTA - DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCRICAO IMPRECISA DO OBJETO LICITADO. OBJETO NAO
PARCELADO. INDICACAO PELA PREFEITURA DE OFICINAS A
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SEREM  CREDENCIADAS PELA EMPRESA GERENCIADORA.
CLAUSULA  RESTRITIVA DA  COMPETITIVIDADE.  NAO
COMPROVACAO DE ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”.
PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.]...]

I - FUNDAMENTACAO]...]

2.4. Exigéncia restritiva de ampla rede credenciada

A dentincia de fls. 01/39 relata que o edital do Pregdao Presencial n. 028/2015
exigiu 52 (cinquenta e duas) oficinas, distribuidas em 05 (cinco)
municipios, Belo Horizonte, Sete Lagoas, Curvelo, Corinto e Montes
Claros, sem que houvesse necessidade de oficina credenciada no proprio
municipio licitante, o que prejudicou a competitividade.

O Ministério Publico ratificou o apontamento realizado na dentincia, entendendo
que ndo ha justificativa para exigir 52 (cinquenta e duas) oficinas se a frota de
veiculos e mdaquinas da Prefeitura totaliza-se em 44 (quarenta e quatro) veiculos,
bem como ndo hd comprovacio de vantagem em dispor de rede credenciada tdo
somente fora do municipio, sendo que a oficina mais proxima encontrar-se-ia a
72 (setenta e dois) quilometros de distincia do Municipio de Augusto de Lima
(fls. 371/374v).

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI1, ndo admite a previsio, nos processos
licitatdrios, de clausulas restritivas a participagdo dos interessados, conforme se
verifica:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacido técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo n0sso).

No mesmo sentido, a Lei de Licitacoes e Contratos veda a inclusdo, nos atos
convocatorios, de exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo. Isso porque, notoriamente, a Administragio deve sempre
buscar o maior niimero de competidores interessados no objeto licitado, com
vistas a obtengido da proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, no que diz respeito a participagdo dos licitantes, a Administragdo
Piblica deve estar sempre adstrita dquelas condigoes indispensdveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade
Nesse sentido, vejam-se os seguintes excertos de deliberagoes provenientes do
TCU:

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter competitivo
do certame e contrariam, dessa forma, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.
(Acordio 2477/2009 Plendrio).

E vedado aos agentes piiblicos incluir nos atos de convocacio condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingoes impertinentes em relagdo aos interessados. (Acordao
2579/2009 Plendrio).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo mnecessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricio ao cardter
competitivo do certame. (Acordio 110/2007 Plendrio).
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Em relagio as exigéncias editalicias em procedimentos licitatdrios para
“quarteirizagio”, inferem-se do artigo, ja mencionado, publicado na Revista do
TCU, n. 116 de setembro de 2009, as seguintes orientagoes, in verbis:

A Administragio Piiblica, apds concluir pela vantagem de licitar a contratagio
de empresa especializada no gerenciamento da manutencado preventiva e corretiva
de veiculos, cumpre buscar alternativas que compatibilizem a escolha com
o principio constitucional da ampla competitividade entre os
interessados. Para isso é necessirio que avalie a conveniéncia de exigir-se, no
instrumento convocatorio, que a empresa gerenciadora contratada se relacione
com rede de oficinas, cuja larqueza definird, em todo o territorio nacional,
determinada regido ou determinados estados. As localidades habituais de
deslocamento da frota é que guiardo a decisdo. Se os deslocamentos sdo restritos
a um tnico estado da federagio, por exemplo, basta a exigéncia de que a empresa
gerenciadora conte com uma rede de oficinas credenciadas localizadas apenas no
territorio do estado do drgdo que promove a licitacio. A ampliagdo da rede
credenciada para uma regido ou para todo o territério nacional, sem que
isso seja necessdrio, constitui-se em fator que pode restringir o acesso de
empresas do ramo de gerenciamento na licitacdo e reduzir o universo
competitivo sem motivo.2 (grifo nosso) No caso dos autos, conforme narrado,
0 Municipio de Augusto de Lima exigiu que a empresa a ser contratada contasse
com 52 (cinquenta e duas) oficinas credenciadas em cinco municipios distintos,
sem apresentar, contudo, motivagio legal para tanto, o que restringiu o cardter
competitivo da licitagdo. 37" Sessio Ordindria da Primeira Cimara -
29/11/2016.” (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, considerou
inadmissivel, a mingua de justificativas técnicas e econdmicas, a exigéncia de quantidade vultosa
de estabelecimentos credenciados em extensa area geografica, determinando ao Municipio que
redefinisse a rede “as suas reais e imprescindiveis necessidades” (TC 001085/989/14-3, Exame

Prévio de Edital, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, D.O.E. de 10/05/2014):

“"EMENTA: Exame Prévio de Edital.|....]

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condigdo para assinatura do contrato,
de apresentacio de quantidade vultosa de estabelecimentos credenciados em todo
o Estado de Sdo Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias titeis — Inadmissivel - A
mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas, deve a
Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados ds suas
reais e imprescindiveis necessidades, acolhendo, no mdximo, a drea
geogrdfica circunscrita a regido metropolitana de Sdo Paulo, que deverd
ser submetida a revisdo de seu miimero igualmente - 4. Auséncia de
disciplina editalicia sobre a execucdo e fiscalizagio do contrato — Confirmado -
Corregdo obrigatoria — 5. Demais insurgéncias — Ndo prosperam — Procedéncia
Parcial - V.U.” (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Publicado
no D.O.E de 10/05/2014) (grifo nosso)
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E o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul declarou irregular
procedimento licitatério com aplicacdo de multa ao responsavel justamente por exigir rede

credenciada de abrangéncia nao justificada pelos deslocamentos usuais da frota municipal:

“DELIBERACAO ACO01 - 1455/2018 EMENTA: PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - SERVICOS DE
OPERACIONALIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO -
AUSENCIA DE CLAREZA DO OBJETO LICITADO - REDE
CREDENCIADA EM TODO TERRITORIO NACIONAL - EXIGENCIA
INDEVIDA - VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO -
IRREGULARIDADE - MULTA.

O procedimento licitatorio € irregular, pois é vedado aos agentes puiblicos incluir
nos atos da convocagdo condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes impertinentes em
relagio aos interessados, o que constitui infracio e acarreta multa ao
responsdvel.[...]

IRREGULARIDADE POR VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO
Quanto a exigéncia de rede credenciada em todo o Territério Nacional,
observo que novamente o referido edital, neste item fere o cardter competitivo
da licitagdo, ao se ter em mente que s0 se justificaria tamanha abrangéncia se
usualmente as frotas do Ente Publico Municipal circulasse por tais regides
longinguas, o que nao seria o caso.

“As localidades habituais de deslocamento da frota é que guiardo a decisdo. Se 0s
deslocamentos sdo restritos a um tinico estado da federacio, por exemplo, basta a
exigéncia de que a empresa gerenciadora conte com uma rede de oficinas
credenciadas localizadas apenas no territorio do estado do 6rgdo que promove a
licitagdo. A ampliagdo da rede credenciada para uma regido ou para todo
o territorio nacional, sem que isso seja necessdrio, constitui-se em fator
que pode restringir o acesso de empresas do ramo de gerenciamento na
licitagdo e reduzir o universo competitivo sem motivo”3. (grifo nosso).[...]
DISPOSITIVO - Em face do exposto, acompanho o entendimento do Parquet de
Contas e profiro meu VOTO nos seguintes termos:

I - DECLARAR A IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO do Pregao Presencial n. 38/2014, com respaldo no art. 59, I1I,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012; a) Por falta de
clareza quanto ao objeto licitado, ferindo o Principio da Competitividade; b) A
exigéncia indevida de rede credenciada em todo o Territorio Nacional, infringindo
o artigo 3° §1°, I da Lei de Licitagio [...]

ACORDAO - Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16* Sessio
Ordindria da Primeira Cidmara, de 7 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irreqularidade do procedimento licitatério do Pregdo Presencial n. 38/2014 e
aplicar multa ao Sr. MURILO ZAUITH, no valor equivalente a 15 (quinze)
UFERMS pela irregularidade descrita no item I alinea “a” mais 15 (quinze)
UFERMS pela irregularidade descrita no item I alinea “b” do dispositivo do voto.
Conselheiro Flivio Esgaib Kayatt — Relator. Campo Grande, 7 de agosto de
2018.” (Grifamos e sublinhamos)
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Embora parte desses precedentes tenha sido proferida sob a égide da Lei n°
8.666/1993, a vedacao neles aplicada, antes prevista no art. 3°, §1°, inciso I, daquele diploma, foi
integralmente mantida no art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, e o dever de
motivagdo das exigéncias técnicas foi reforcado pela obrigatoriedade do Estudo Técnico

Preliminar (art. 18, §1°), razdo pela qual os fundamentos permanecem plenamente aplicaveis.

Também o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal somente admite, nos

processos licitatorios, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A manutencao do item 7.1.9.6, e do trecho correspondente do item 7.1.2.1, do
Estudo Técnico Preliminar implica, em sintese, violacdo ao dever de planejamento e motivagao
imposto pelo art. 18 da Lei n® 14.133 /2021, ofensa aos principios da motivagao, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da competitividade (art. 5°) e afronta a vedacao do art. 9°, inciso I, alinea
“a”, da mesma Lei, na medida em que impde a futura contratada 6nus desproporcional, sem
lastro na necessidade real da Administracdo e em contradicdo com as regras operacionais do
proprio Estudo (itens 7.1.11.2 e 7.1.11.3), reduzindo artificialmente o universo de competidores e

comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11, inciso I).

Impde-se, por isso, a exclusdo da exigéncia, com a manutencdo do mecanismo
de credenciamento sob demanda previsto no item 7.1.9.9 para os deslocamentos que efetivamente

vierem a ocorrer.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o(a) i. Pregoeiro(a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes alteracdes:

L. DETERMINAR A EXCLUSAO integral do subitem 6.20 do Edital
(subitens 6.20 a 6.20.5) e do item 3.6, com a harmonizacao dos itens 4.6,
5.7,7.5 e 8.14 ao item 3.5, fazendo constar expressamente do Edital que o
lote tnico, com valor estimado de R$ 6.796.292,87, constitui o item de
contratacgdo para os fins do art. 4°, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133 /2021, e que

nao se aplicam a este certame os beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei
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II.

II.

Complementar n° 123 /2006, com a correspondente parametrizagao do lote

na plataforma Compras.gov.br;

DETERMINAR A EXCLUSAO do item 7.1.9.6 do Estudo Técnico
Preliminar e do primeiro periodo do item 7.1.2.1, no que exige postos com
distancia maxima de 100 km ao longo das rodovias federais e estaduais ali
relacionadas, mantido o credenciamento sob demanda previsto no item
7.1.9.9; subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necesséria alguma
cobertura rodoviaria, que o Estudo Técnico Preliminar seja refeito para
demonstrar, com base no histérico de abastecimentos do Contrato n°
62/2022, as rotas efetivamente percorridas pela frota e a distancia

tecnicamente justificada, restringindo a exigéncia a essas rotas;

Republicar os termos do edital, procedendo-se a reabertura dos prazos
legais para a formulagdo das propostas, garantindo-se assim a ampla

competitividade, a legalidade e a isonomia do processo licitatorio.

Termos em que pede deferimento.
Barueri - SP, 29 de setembro de 2026.
ALLISON HENRIQUE 4i3son renmiaus NoNes o
NUNES DE PAULA  PAutA

Dados: 2026.09.29 14:58:22 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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