MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
ESTADO DO PARANA

PARECER INICIAL

PROCESSO LICITATORIO N° 167/2026

MEMORANDO N° 9560/2026

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Salde

ASSUNTO: Contratacdo de obra voltada a construcdo do Unidade Basica de Saude (UBS - Tipo 1) no Bairro
Vila Gadcha

1. RELATORIO

Trata-se de andlise e Parecer Juridico solicitado pelo Departamento de Gestdo de Compras, em
atencdo a requisicdo da Secretaria Municipal de Saude, para abertura de procedimento licitatorio destinado a
contratacdo de obra voltada a construgdo do Unidade Bésica de Satde (UBS - Tipo 1) no Bairro Vila Galcha,
mediante licitacdo publica, na modalidade CONCORRENCIA, conforme justificativa e especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e demais documentos da etapa de planejamento.

E, em sintese, o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo tem por escopo auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade do processo, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, analisando a regularidade formal e material
da fase preparatéria da licitacéo.

Recomenda-se, portanto, a corre¢éo de eventuais ilegalidades apontadas, sendo o prosseguimento do
processo sem tais ajustes e responsabilidade exclusiva da autoridade.

3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/2021 inovou em diversos aspectos em relacdo a lei anterior, elevando o
planejamento da contratacdo & condicgao de principio, conforme redacéo do art. 5.° da referida lei.

Também o Decreto Municipal n® 77/2023, ao regulamentar a Lei de Licitacdes, aponta providéncias
a serem adotadas, indicando os documentos que devem ser elaborados e juntados ao processo licitatorio, dentre
o0s quais, o documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o orcamento, a analise de
riscos e o termo de referéncia.

Assim, dada a relevancia atribuida a alguns desses artefatos, serdo tracados comentarios especiais
acerca dos mesmos, conforme abaixo:

3.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacéo
foi solicitada, investigando assim qual o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, que
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pode inclusive ser distinto a depender da finalidade do érgdo ou entidade, motivo pelo qual a descri¢do da
necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratacao.

O documento foi elaborado e consta nas fls. 15-17 do processo.
3.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - art. 6.°, XX, da Lei 14.133/2021

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo foi elaborado, sendo, contudo,
indicado que se trata de hip6tese de elaboracdo dispensada na forma do art. 52, inciso I, alinea “c”, do Dec.
Mun. 77/2023.

Ademais, analisando as informacgdes do processo, verifica-se que as especificacfes do objeto
constam no Termo de Referéncia e no Projeto Basico.

3.4. ANALISE E MATRIZ DE RISCOS - art. 18, X, e art. 22, §4°, da Lei n° 14.133/2021; arts. 54 a 56
e art. 163 do Dec. Mun. 77/2023

Néao obstante o art. 54 do Decreto Municipal n® 77/2023 disponha que “independentemente da
formulacéo ou implementacéo de matriz de risco, devera ser promovida [...] a analise de riscos”, verifica-se
gue a Matriz de Riscos (fls. 20-25) contendo a identificacdo dos eventos supervenientes potencialmente
capazes de comprometer a contratacdo, bem como indicacdo das respectivas medidas preventivas, agfes de
contingéncia e agentes responsaveis.

Ademais, verifica-se que o instrumento convocatorio e a minuta contratual padronizada adotada pela
Administracdo ja contemplam mecanismos minimos de mitigacdo e tratamento de riscos contratuais,
circunstancia que reforca a regularidade formal da instrucdo processual neste ponto.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se verificam Gbices ao prosseguimento do
feito quanto ao documento apresentado.

3.5. TERMO DE REFERENCIA - art. 6°, XXIll e art. 40, §1° da Lei 14.133/2021; arts. 57 a 63 do Dec.
Mun. 77/2023

O Termo de Referéncia consta nas fls. 304-318 do processo.

Verifica-se também que foi apresentada declaragdo na fl. 303 indicando que “foi UTILIZADA a
minuta denominada ‘TR - Servico Comum de Engenharia’ disponibilizada pela Procuradoria Geral do
Municipio sem supressdes ou adi¢es”.

Assim, considerando a adogdo integral de minuta padronizada previamente submetida & anélise
juridica desta Procuradoria, a declaracdo formal da equipe de planejamento quanto a utilizacdo da minuta e a
padronizagdo do contetdo do documento, fica dispensada anélise individualizada e exaustiva de todas as
clausulas constantes do Termo de Referéncia, restringindo-se a presente manifestacdo a verificacdo dos
aspectos especificos tratados neste parecer, as adaptacdes apontadas como promovidas no caso concreto e aos
guestionamentos expressamente submetidos pelo Departamento de Gestdo de Compras.
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Em termos gerais, 0 documento contempla disposi¢oes relativas a defini¢do do objeto (capitulo 1);
fundamentacdo da contratacdo (capitulo 2); descricdo da solucdo (capitulo 3); requisitos da contratacdo
(capitulo 4) dentre os quais destaco as regras de beneficio para micro e pequenas empresas e regras de
sustentabilidade; modelo de execucéo (capitulo 5), incluindo eventuais regras de rotina; gestdo e fiscalizacdo
contratual (capitulo 6); critérios de medicdo e pagamento (capitulo 7), incluindo regras de recebimento
provisorio e definitivo; forma e critérios de selecdo do fornecedor (capitulo 8), incluindo critério de
julgamento, regime de execucdo, exigéncias de habilitacdo, e de exigéncia ou ndo de garantias de proposta e
de execucdo; estimativa do valor da contratagéo (capitulo 9); e dotacéo or¢camentaria (capitulo 10).

As observacOes e recomendacdes especificas relacionadas ao Termo de Referéncia encontram-se
registradas nos subcapitulos préprios deste parecer.

Por fim, deve-se ressaltar ainda que a definicao, elaboracéo e avaliacdo do contetido dos documentos
técnicos necessarios a instrugdo da contratagdo — tais como projetos, memoriais, planilhas, composi¢des de
custos, cronogramas e especificagdes técnicas — competem ao dérgao técnico responsavel por tal etapa de
planejamento da contratagdo, devendo tais elementos subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia. Nesse
contexto, ndo compete a Procuradoria Juridica realizar analise de mérito técnico dos referidos documentos,
salvo quando houver duvida juridica fundada especificamente submetida a apreciacdo deste 6érgdo de
assessoramento, e desde que ndo envolva matéria estritamente técnica para a qual a analise dependa de
conhecimento especializado alheio a atuacdo juridica.

3.6. PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - art. 12, inc. VIl e § 1°, da Lei n° 14.133/2021

No que se refere ao Plano de Contratagdes Anual, o item 2.6.1 do TR (fl. 306) indica que “A
contratacdo ndo foi prevista no Plano de Contrata¢Ges Anuais (PCA), tendo em vista que a necessidade foi
identificada ap6s a elaboracéo do referido instrumento de planejamento, em razdo de demanda superveniente
da Secretaria Municipal de Saude, todavia sera incluida no PCA, conforme disposto no art. 44 do Decreto
Municipal n° 7712023, e classificada com grau de prioridade MEDIA”.

3.7. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Presume-se que, quando o Ordenador de Despesas autoriza a contratacdo, por meio da assinatura
aposta na requisigdo respectiva, que aponta também o valor limite e/ou estimado da contratagdo, que houve
verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios e de dotacdo para a cobertura das despesas.

Neste processo, o0 Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, conforme assinatura constante na
Requisicdo n.° 1276/2026, nas fls. 290-291 do processo.

3.8. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA

Especificamente quanto a modalidade escolhida, houve op¢io pela CONCORRENCIA, nos termos
descritos pelo art. 29 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 123 do Decreto Municipal n® 077/2023.

Veja-se que o item 1.1 do Capitulo 1 (Definicdo do Objeto) do TR definiu o objeto a ser contratado
como “contratacdo de obra voltada a construcdo do Unidade Basica de Saude (UBS - Tipo 1)”. Por sua vez,
o item 1.2 do TR estabeleceu que “a obra objeto desta licitacdo, caracteriza-se como de natureza comum de
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engenharia, dado que o objeto em quest&@o se trata de servigos de obras e engenharia, classificados como
investimentos e ndo como bens de consumo ”.

Desse modo, considerando que o objeto foi identificado na etapa de planejamento como OBRA
COMUM, a modalidade CONCORRENCIA atende ao disposto no art. 29, paragrafo Gnico, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalto que o art. 55, 11, “a”, da lei estabelece o prazo de 10 dias Uteis entre a divulgagdo do edital
e a data da sessdo, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de obras e servigos comuns de engenharia.

O rito procedimental aplicavel é o comum, conforme indicado no art. 17 da Nova Lei de Licitaces.
Nesse sentido, diversamente do que ocorria na regéncia da lei anterior, na presente “concorréncia”, a fase de
proposta precede a de habilitag&o.

Outrossim, 0 8 2.°do mesmo art. 17 da Lei diz que “As licitacOes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrbénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video”.

Veja-se que na presente licitagcdo, a minuta de edital apresentada indica no predmbulo (fl. 322) a
adocdo da modalidade “Concorréncia” e a utilizagdo do Portal de Compras do Governo Federal —
COMPRAS.GOV.BR para sua realizagao.

3.9. DOS PRECOS REFERENCIAIS — art. 23, 8 2°, da Lei n° 14.133/2021; art. 84 do Dec. Mun. n°
77/2023

Tratando-se de obra, deve ser elaborado orgamento-base detalhado, o qual servird como pardmetro
para a Administracdo definir os critérios de aceitabilidade dos precos a serem apresentados pelas empresas.

O preco final da obra representa a soma dos custos diretos com a Taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), que engloba custos indiretos (custos administrativos, riscos, impostos, etc.) e o lucro do
construtor.

Conforme orientagéo constante do “Manual de Obras” disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, (...) “4 composi¢ao do BDI deve ser apresentada, preferencialmente, citando a fonte oficial
ou o Acorddo do TCU utilizado como referéncia” (...) “O custo de referéncia de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de obras de infraestrutura de transporte, pode ser obtido a partir de
composi¢des de custos unitarios menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI), gerido pela
Caixa Econdmica Federal (CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Referido “Manual” descreve ainda que:

I MANUAL DE ORIENTAQAO PARA CONTRATAQAO E FISCALIZAQAODE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas - COFOP. Disponivel em:
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/5/flipbook/316786/files/assets/basic-html/index.html#1. Consulta  em
06/12/2017. P. 23 e 24.
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I. As principais etapas de elaboragdo de orgamentos de obras publicas séo:

ii. Apropriacdo dos servi¢os necessarios e suas quantidades com base no projeto basico;
iii. Apuragdo do custo unitario de cada um dos servicos;

iv. Apuracdo do BDI e calculo do preco final da obra.

Em relacdo aos custos de referéncia das obras e servicos de engenharia, ressalvadas as hip6teses em
gue a contratacao se refira a infraestrutura de transporte, 0 Manual descreve que os valores poderdo ser obtidos
“(...) a partir de composi¢oes de custos unitarios menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil
(SINAPI), gerido pela Caixa Econémica Federal (CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).2

No presente processo, 0s precos foram apresentados na Planilha Orgcamentéria que consta nas fls.
153 e ss., a qual indica a utilizagdo, como referéncia, da Tabela SINAPI/PR (fevereiro/2025) e SECID
(margo/2025). A composicéo do BDI consta na fl. 172.

Desse modo, consideradas as peculiaridades do objeto e as informagdes acima, foram atendidas as
disposices relacionadas a estimativa previa do valor da contratacdo para servico de engenharia adequado ao
estabelecido na Nova Lei de Licitacdes e no Decreto Municipal n°® 77/2023, bem como de acordo com as
orientagdes da Corte Estadual de Contas.

3.10. DO CRITERIO DE JULGAMENTO - art. 6° XXXVIII, e art. 33 da Lei n° 14.133/2021

No presente caso, o item 8.1 do Termo de Referéncia (fl. 316) e o predmbulo do edital (fl. 322)
apontam a adocgéo do critério de julgamento “MENOR PRECO GLOBAL”.

Considerando as informagdes técnicas constantes do processo administrativo, especialmente aquelas
apresentadas no Termo de Referéncia, projetos e manifestagbes da equipe técnica responsavel pelo
planejamento da contratagdo, verifica-se que o critério de julgamento adotado guarda compatibilidade, em
principio, com as caracteristicas do objeto e com a modelagem da contratacdo pretendida.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam 6bices quanto ao critério de
julgamento selecionado pela Administracéo.

3.11. DO MODO DE DISPUTA — art. 56 da Lei n°® 14.133/2021 e arts. 189 a 195 do Dec. Mun. n°®
77/2023

No presente caso, o preambulo do edital (fl. 322) aponta a adogdo do modo de disputa “ABERTO E
FECHADO”.

Considerando o critério de julgamento adotado, as disposicdes constantes do instrumento
convocatorio e as caracteristicas gerais do objeto licitado, verifica-se que o modo de disputa selecionado
mostra-se compativel, em principio, com as disposi¢fes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
77/2023.

20b. P. 24.
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam 6bices ao prosseguimento do
feito quanto ao modo de disputa adotado.

3.12. DO REGIME DE EXECUCAO —arts. 6° e 46 da Lei n° 14.133/2021 e Capitulo IX do Dec.
Mun. 77/2023

No presente caso, o item 8.2 do Termo de Referéncia (fl. 316) e o predmbulo do edital (fl. 322)
apontam a adocao do regime de execu¢do “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”.

Considerando as informagGes técnicas constantes do processo administrativo, especialmente aquelas
relacionadas a definicdo do objeto, aos projetos apresentados, & modelagem executiva da contratacéo e a
distribuicdo das responsabilidades técnicas e contratuais, verifica-se que o regime de execucao adotado mostra-
se compativel, em principio, com as caracteristicas do empreendimento pretendido.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam ébices quanto ao regime de
execucdo selecionado pela Administrag&o.

3.13. EXIGENCIAS DE HABILITAGCAO - art. 62 da Lei n° 14.133/2021

Em termos gerais, as regras de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, e
qualificacdo econdémico-financeira ndo demandam grandes dificuldades, cabendo a avaliagdo de quais aspectos
devem ser atendidos pelas empresas licitantes com base nas condi¢fes do caso concreto e respeitada a
proporcionalidade quanto a complexidade e caracteristicas do respectivo objeto.

Nesse sentido, tem-se exigido o cumprimento dos requisitos de habilitagdo juridica e regularidade
fiscal, social e trabalhista para todos os objetos.

3.13.1. Habilitaco econdmico-financeira

Em relacdo a habilitagdo econdmico-financeira, a exigéncia de certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, via de regra tem sido exigida também em todas as licitagdes. Na presente licitacdo, tal documento
figura entre os obrigatérios (item 8.4 do TR).

Em relacdo a apresentacdo de balango patrimonial e de demonstracdo de coeficientes e indices
econdmicos satisfatorios, tal exigéncia também é adequada para a contratagdo de obra. No presente caso, 0 TR
indica tal exigéncia no item 8.5 e ss.

Para objetos mais complexos, desde que justificado, pode também ser exigida a declaragdo de
compromissos que importe diminuicao da capacidade econémico-financeira da empresa. No presente caso, foi
apontada no item 8.7 do TR a exigéncia do referido documento.

3.13.2. Habilitacdo técnica

No que se refere a habilitacdo técnica, resta a necessidade de maiores cuidados em relacdo a
habilitacdo técnica, tendo em vista a complexidade de situacdes decorrentes de cada tipo de objeto, podendo
ser exigida a qualificagdo nos aspectos empresarial (qualificacdo técnico-operacional) e profissional.
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Especificamente quanto a qualificacdo técnico-operacional, a minuta padronizada de TR permite
gue a comprovacao de aptiddo se refira a dois aspectos: a QUANTIDADE e o TEMPO de experiéncia anterior.

Nesse sentido, 0 8 1.° do art. 67 da lei diz que “a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.” Outrossim, o
§ 2.2 do mesmo artigo refere ainda que sera admitida a exigéncia de atestados com guantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o § 1.°.

Assim, o aspecto “quantidade minima” podera ser exigido em qualquer objeto, limitada a 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Ja o aspecto “prazo minimo” somente sera exigido em
SERVICOS CONTINUOS, limitada ao tempo méaximo de 3 (trés) anos.

Anoto que o atendimento a limitacdo de que a exigéncia deve se restringir as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, deve ser analisada na etapa de planejamento da contratacdo. Nos casos de
obras e servicos de engenharia, tal avaliacdo deve ser feita com base nos documentos técnicos elaborados pela
Divisdo de Projetos de Engenharia e Arquitetura e, quando ndo seja possivel tal verificacdo, deve-se formalizar
solicitacdo de auxilio para o referido 6rgéo técnico.

No caso em tela, os requisitos de qualificacdo técnico-operacional foram indicados nos itens 8.9 a
8.14 do TR.

Quanto aos requisitos de gualificacdo técnico-profissional, estes foram apontados nos itens 8.15 a
8.17do TR.

Considerando que o objeto desta licitacdo consiste na execugdo de obra de construcdo de Unidade
Bésica de Saude (UBS - Tipo 1), as exigéncias de comprovacao de experiéncia anterior da empresa e do
profissional responsavel técnico mostram-se, em principio, pertinentes ao objeto contratado.

Cabe destacar também que a definicdo concreta das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, bem como a indicacdo dos servigos, quantitativos e experiéncias anteriores
efetivamente necessarios para demonstracdo da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional,
constitui atividade de natureza eminentemente técnica, cuja competéncia recai sobre a Divisdo de Projetos de
Engenharia e Arquitetura e demais setores técnicos envolvidos na fase de planejamento da contratacéo.

Assim, o atendimento aos limites legais, a avaliagdo acerca da pertinéncia técnica das experiéncias
anteriormente exigidas, da similaridade entre os servigos indicados e o objeto licitado, bem como da efetiva
necessidade das exigéncias formuladas, deve ser realizada pelo 6rgdo técnico competente.

3.14. REGRAS DE BENEFICIO PARA ME E EPP - Lei Complementar Federal n° 123/2006 e
Lei Complementar Municipal n.° 68/2009

No caso concreto, 0 Capitulo 4, item 4.1, do TR (fl. 308) apontou que a presente contratagdo “néo
enquadrado nas hipdteses previstas no Art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, tendo em vista o valor da
contratacdo e a natureza ndo divisivel do bem contratado”.
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Contudo, a justificativa apresentada demanda ressalva, uma vez que o simples fato de o valor
estimado da contratacdo superar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ndo constitui, por si s, fundamento juridico
suficiente para afastamento integral das regras de tratamento favorecido previstas na Lei Complementar n°
123/2006.

Com efeito, as hipoteses legais de afastamento das medidas previstas no art. 48 da LC n° 123/2006
encontram-se disciplinadas no art. 49 do mesmo diploma legal, destacando-se (a) a inexisténcia de, no minimo,
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio (art. 49,
inciso I1); (b) a auséncia de vantagem para a Administracdo na adocdo do tratamento diferenciado e
simplificado; ou (c) a ocorréncia de prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49,
inciso I11).

Todavia, também se deve observar que, especificamente em relacdo as obras e servigos de
engenharia, o0 art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006 prevé mera faculdade administrativa
guanto a exigéncia de subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, ndo se tratando
de imposicdo obrigatéria ao gestor publico.

Assim, embora a motivagdo atualmente constante do Termo de Referéncia ndo se apresente
tecnicamente adequada, ndo se identifica, em analise estritamente juridica, ilegalidade manifesta no
afastamento da aplicacdo das medidas previstas no art. 48 da LC n°® 123/2006, especialmente diante da natureza
e complexidade do objeto licitado. Recomenda-se, contudo, que em futuras contratacGes, sejam adotadas as
cautelas para que sejam apresentados de forma mais precisa os fundamentos concretos que justificam a ndo
adogdo do tratamento favorecido previsto na legislagdo complementar.

Também em relacéo ao disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006, que tratam
da preferéncia de contratacdo de micro e pequenas empresas como critério de desempate em relagdo as
empresas de outros portes, verifica-se que a minuta do edital observou tal beneficio nos itens 6.21 e seguintes.

Desse modo, considerados 0s aspectos acima, 0 certame encontra-se obediente as normas de regéncia
da Lei Complementar n.° 123/2006.

3.15. MINUTA DE EDITAL

Conforme declarado pelo Departamento de Gestdo de Compras no Memorando n°® 9560/2026, foi
adotada integralmente minuta padronizada de edital disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio para
“Concorréncia — Obras e Servigos de Engenharia”.

Considerando a utilizacdo integral de minuta padronizada previamente submetida a analise juridica
desta Procuradoria e a auséncia de indicacdo de duvidas e/ou a analise dos aspectos ressalvados abaixo, resta
dispensada a necessidade de andlise individualizada exaustiva de todo o contetdo do instrumento
convocatorio.

3.16. MINUTA DE CONTRATO

Verifica-se que a minuta de contrato consta nas fls. 344-355 do processo administrativo, tendo o
Departamento de Gestdo de Compras, através no Memorando n® 9560/2026, informado a adogdo integral da
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minuta padronizada de contrato disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio para “CONTRATO -
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA”.

Assim, considerando a utilizagdo de minuta contratual padronizada previamente submetida a analise
juridica desta Procuradoria, a constatacdo da adocdo de tal arquivo, dispensa a andlise individualizada e
exaustiva de todo o conteudo da minuta contratual.

3.17. DOS APONTAMENTOS DO DESPACHO SANEADOR

No tocante as determinacdes exaradas no Despacho Saneador, verifica-se que a Secretaria interessada
promoveu as devidas diligéncias saneadoras, consoante manifestacdo instruida as fls. 301-302 dos autos.

Inicialmente, verifica-se que os apontamentos n° 1 (Declaracéo de ado¢do ou ndo do modelo de TR),
n® 2 (Prazo de vigéncia X prazo de execugéo), n° 4 (Uniformizagdo da referéncia ao instrumento de repasse) e
n° 8 (Auséncia de minuta do edital e de minuta do contrato nos autos) foram integralmente cumpridos.

Quanto ao apontamento n° 3 (valor da contratacdo), embora a Secretaria tenha noticiado a solicitacdo
de nova Requisicdo de Compras para exata indicagdo do montante contratual, o referido documento néo foi
devidamente juntado aos autos, remanescendo a pendéncia.

Atinente ao apontamento n°® 5 (compatibilizacdo da forma de pagamento com a execucdo), a
Secretaria esclareceu que o parcelamento previsto no Termo de Adesdo restringe-se ao repasse de recursos
financeiros pelo Estado ao Municipio. Em contrapartida, o adimplemento junto a futura contratada pautar-se-
4, estritamente, no item 7 do Termo de Referéncia, mediante medi¢fes mensais e proporcionais as etapas
efetivamente executadas. Assim, em raz&o dos esclarecimentos prestados, reputa-se sanada a impropriedade.

Em atencdo ao apontamento n° 6 (atualizagao do projeto padréo e aderéncia orcamentéria), informou-
se que a utilizacdo do Projeto Padrdo da UBS Porte | foi devidamente homologada pelo Estado do Parana, com
as adaptagdes necessarias a sua implantacdo no imével localizado no Bairro Vila Gaucha, estando a planilha
orcamentéria acompanhada do respectivo instrumento de Responsabilidade Técnica (ART/RRT). Outrossim,
postulou-se a manutencdo do acervo técnico acostado, sob o fundamento de que alteragbes supervenientes
poderiam ensejar o reexame pelo 6rgdo concedente, com potenciais prejuizos ao cronograma e a transferéncia
de recursos.

No que tange ao apontamento n® 7 (Instrumento de Medigdo de Resultado - IMR), colhe-se da
manifestacdo que a afericdo do desempenho dar-se-& mediante critérios objetivos preestabelecidos as fls. 56-
60, promovendo-se a exclusdo das mengdes genéricas a “indicadores”. Havendo elementos objetivos definidos
nos autos, resta superada a objecao.

Por fim, no pertinente aos apontamentos n® 9 (definicdo do modo de disputa) e n® 10 (clausula de
equilibrio econémico-financeiro), a Secretaria consignou que tais matérias sdo afetas as minutas do Edital e
do Contrato, razdo pela qual se absteve de alterar o Termo de Referéncia quanto a estes topicos.

3.18. DAS ORIENTACOES DIVERSAS PARA A REGULARIDADE DO CERTAME

Superados os pontos de analise geral dos autos do processo licitatério, visando regularizar o certame
e permitir seu avanco a fase externa, recomendo que a Secretaria interessada se atente para a necessidade de
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evitar direcionamentos ou restricdes ao carater competitivo do certame na descricdo do objeto do certame,
devendo se acautelar para descrevé-lo de forma a possibilitar que diferentes prestadores de
servico/empreiteiros se adequem a previsao editalicia.

Outrossim, que, no curso do procedimento, sejam observados 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), conforme indicado no art. 5.° da Nova Lei de Licitacoes.

4, CONCLUSAO

Nos limites da andlise juridica, conclui-se que o processo licitatorio em analise se encontra
satisfatoriamente instruido e, em principio, compativel com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentacdo municipal aplicavel.

As observacdes, orientacdes e cautelas registradas ao longo deste parecer possuem carater preventivo
e orientativo, destinando-se a contribuir para o aprimoramento da gestdo da contratacdo e para a mitigacéo de
riscos juridicos, ndo constituindo, salvo expressa indicacdo em contrario, condicionantes ao prosseguimento
do feito.

Diante disso, ndo se vislumbra &bice juridico ao prosseguimento do presente procedimento
licitatério, competindo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade dos atos
subsequentes, bem como adotar as medidas administrativas que entender pertinentes a adequada conducéo do
certame e da futura execucdo contratual.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.
Marechal Candido Rondon/PR, datado e assinado digitalmente.

MARINE G poransines

ELGER
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Procuradora do Municipio
OAB/PR 69.704 Port.1.024/2016
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