MUNICiP10 DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

PARECER INICIAL
(PREGAO - BENS E SERVICOS COMUNS)

PROCESSO LICITATORIO N° 163/2026
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Agricultura
ASSUNTO: Registro de pregos para a aquisi¢do de solo brita.

1. RELATORIO

Trata-se de analise e Parecer Juridico solicitado pelo Departamento de Licitacfes, em
atencdo ao Processo Licitatorio 163/2026, que tem por finalidade o registro de precos para a
aquisicdo de solo brita, mediante licitagdo publica, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, conforme justificativa e especificacdes constantes no Termo de Referéncia e
demais documentos da etapa de planejamento.

Sao relevantes para a presente analise juridica os seguintes documentos:

a. estudo técnico preliminar;
b. plano de contrata¢6es anual;
C. leis orcamentérias e legislacbes municipais que fixem planos ou politicas

relacionadas ao objeto da licitacao;

analise de riscos;

termo de referéncia;

minuta de edital;

minuta de contrato;

outros documentos cuja importancia para o objeto seja verificada ao longo da

S@ oo

analise juridica.
E, em sintese, o relatorio.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O art. 53 da Lei n.° 14.133/2021 diz que ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade, mediante andlise juridica da contratacdo, devendo, na elaboracéo do parecer, apreciar o
processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade (inc. 1),
redigindo sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica (inc. I1).

Veja-se que o0 § 5.° do referido artigo permite a dispensa da analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao
de assessoramento juridico.

Desse modo, a presente manifestagdo tem por escopo auxiliar a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do processo, sendo apresentado
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apontamento/recomendacdo pela CORRECAO quando verificada ilegalidade, caso em que o
prosseguimento do processo sem a observancia do apontamento serd de responsabilidade
exclusiva da autoridade.

Por outro lado, a analise ndo abrange outros aspectos envolvidos na contratacdo, tais
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a
estes, eventuais apontamentos/recomendacdes decorrem da justaposi¢cdo com questdes juridicas,
configurando-se como mera OPINIAO OU SUGESTAO, submetida & apreciagdo discricionaria
da autoridade, que poderé considera-las ou n&o.

Ademais, presume-se que as especificacfes técnicas relacionadas ao objeto, inclusive
quanto a seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliacdo de preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas na etapa de planejamento da contratacdo, com base em parametros
técnicos objetos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacéo
ao exercicio de competéncias discricionarias pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. GOVERNANGCA DAS CONTRATACOES

O Paréagrafo Unico do art. 11 da Lei n.° 14.133/2021 diz que “A alta administracdo do
orgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contrataces e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacBes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagfes.” No Decreto Municipal n.® 77/2023, de regulamentagdo da lei no ambito
local, o art. 35 atribui essa competéncia de governanca das contratacbes ao Secretario Municipal de
Administracao.

Também o art. 169 da Lei 14.133/2021 diz que as contratagdes publicas devem se
submeter a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacdo, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitando-as a trés linhas de defesa, sendo:

(i) primeira linha de defesa: integrada por servidores, empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao;

(i) segunda linha de defesa: integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
controle interno do proprio 6rgéo ou entidade; e

(iii)  terceira linha de defesa: integrada pelo 6érgdo central de controle interno da
Administragao e pelo respectivo Tribunal de Contas.

Na regulamentacdo municipal, o art. 383 do Decreto n.° 77/2023 indica, nos 88 1.° a0 6.°,
as competéncias de cada linha de defesa.
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Sendo assim, cabem algumas RECOMENDAGCOES de ordem geral, as quais n&o
impedem o prosseguimento do presente feito, tendo, entretanto, cunho orientativo das agdes e
medidas a serem adotadas para 0 melhoramento da governanca das contratacdes:

e Que se promovam as medidas necessarias a ado¢do de mecanismos de Tecnologia da
Informagdo (TI) aptos a permitir (i) a implementacdo de préticas continuas de
planejamento de gestéo de risco e controle preventivo, nos termos do art. 169 do Dec.
Mun. 77/20232; (ii) o adequado cumprimento do Programa “Marechal Sem Papel”, e
do disposto no art. 12, inciso VI da Lei 14133/2021 de “(..) os atos serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico,” (iii) a disponibilizacdo das minutas
padronizadas elaboradas pela Procuradoria Geral do Municipio por meio de
mecanismos de tecnologia da informacao que otimizem sua utilizacéo; (iv) a tramitacédo
e apreciacdo dos processos licitatérios conforme os critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade, nos termos do art. 53, 8 1.9, inciso | da Lei 14133/2021; (iv) o
adequado cumprimento do calendario de contratacdes e do grau de prioridade para as
demandas, conforme indicado no Plano de Contratagdes Anual — PCA.

e Que se assegure a formacdo e a capacitacdo permanente dos agentes publicos envolvidos
no processo de licitacdo, desde a etapa de planejamento da contratacéo (estudos técnicos
preliminares, analise de riscos, or¢camentacdo, termo de referéncia), passando pela
conducéo da etapa concorrencial (pregoeiro, agente de contratagcdo, membro de equipe
de contratacdo), até o acompanhamento da execucao contratual (gestdo e fiscalizacéo,
especialmente, nesse caso, para servidores que fazem acompanhamento de contratos de
prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, e de contratos
de obras e servigos de engenharia.

3.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lein.?14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes - inovou em diversos aspectos em relagdo
a lei anterior, elevando o planejamento da contratacdo a condigdo de principio, conforme redacao
do art. 5.° da referida lei.

Comentando o dispositivo, JUSTEN FILHO diz:

O principio do planejamento significa o dever de previsdo das a¢Ges futuras,
abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a atuagdo
administrativa, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a realizacdo das finalidades pretendidas. O principio do
planejamento compreende uma pluralidade de atuacdes diversas, que se
desenvolvem de modo

organizado e sistémico.

O ndcleo do planejamento consiste na previsdo quanto ao futuro. Inexiste
planejamento se ndo houver uma estimativa quanto ao curso de eventos
futuros.

A previsdo quanto ao futuro deve conduzir a formulacdo de uma escolha
guanto a um resultado pretendido. O agente estatal tem o dever de escolher
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um (ou alguns) dos resultados previsiveis, entre aqueles que se afiguram como
possiveis.t

E, ainda, falando do prestigio legal ao planejamento na Nova Lei, menciona o autor:

A Lei 14133/2021 reiterou a importancia do dever de planejamento. Lembre-
se que o art. 6.%, inc. I. do Dec.-Lei 200/1967 j& consagrava o principio do
planejamento. A peculiaridade reside em que a Lei 14133/2021 consagrou
uma pluralidade de regras de planejamento, solu¢do que reduziu a margem de
autonomia da atuagdo administrativa. 2

Nesse sentido, o art. 18 da referida lei, trata da “fase preparatdria” da licitagdo, abordando
uma série de condicBes a serem consideradas, que vdo desde a identificacdo da necessidade
pretendida por meio da elaboracdo de estudo técnico preliminar, até a exigéncia de verificacdo de
compatibilidade da contratagdo com outros mecanismos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual, as leis orcamentarias, e outros instrumentos legais.

Em comentérios ao referido dispositivo, JUSTEN FILHO reforca a importancia do
planejamento para a Nova Lei, dizendo:

A primeira etapa do planejamento consiste na identificacdo das necessidades
a serem satisfeitas. Trata-se de um processo cognitivo quanto as
peculiaridades e circunstancias da realidade concreta, mas também uma
projecdo quanto as variagBes do futuro. Serd imperfeito e insuficiente o
planejamento que desconsiderar as alteracdes produzidas ao longo do tempo
pela dindmica dos fatos

Também o Decreto Municipal 77/2023, ao regulamentar a Lei de LicitacBes, aponta
providéncias a serem adotadas, indicando os documentos que devem ser elaborados e juntados ao
processo licitatdrio, dentre os quais, 0 documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico
preliminar, o orcamento, a analise de riscos e o termo de referéncia.

Assim, dada a relevancia atribuida a alguns desses artefatos, serdo tragados comentarios
especiais acerca dos mesmos, conforme abaixo:

3.2.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

A fase preparatoria da contratacdo deve ser iniciada a partir da adequada formalizagéo da
necessidade administrativa, documento que deve permitir a identificacdo do objeto pretendido, da
unidade requisitante, da justificativa da demanda e da autoridade responsavel por sua autorizagéo,
constituindo elemento de conexdo entre a necessidade administrativa e os demais artefatos de
planejamento.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratacdes Administrativas. 2. Ed. — rev. atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 130.
2 Ob. Cit. P. 131.
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No caso concreto, consta dos autos o0 Memorando n° 7.706/2026, especialmente a fl. 03,
bem como os documentos subsequentes de planejamento e a Requisi¢do n°® 1.537/2026, a fl. 33, na
qual consta a autorizagdo do Ordenador de Despesas.

Recomenda-se, contudo, que seja expressamente certificada nos autos a formalizacao
da demanda pela autoridade responsavel, com indicacdo clara do documento que a
materializa e respectiva folha, bem como sua correspondéncia com o objeto, quantitativo e
finalidade definidos no Estudo Técnico Preliminar.

A providéncia é relevante para assegurar a rastreabilidade da demanda desde sua origem
e a coeréncia entre a necessidade administrativa inicialmente apresentada e os elementos
posteriormente definidos pela equipe de planejamento, em observancia ao art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e aos arts. 41 a 44 do Decreto Municipal n® 77/2023.

3.2.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Nos termos do art. 6.2, inciso XX da Lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar é o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza
o interesse publico envolvido e sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia

’

ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.’

Redacdo assemelhada consta no art. 46, Paragrafo Gnico do Decreto Municipal n.°
77/2023, que também apresenta, no art. 48, as diretrizes gerais para a sua elaboracao, e no art. 49,
as diretrizes especificas do documento, trazendo capitulagdo que aborda todo contetdo disposto no
art. 18, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

JUSTEN FILHO, falando do ETP diz que 0 mesmo ‘“(...) ndo se constitui em uma
exigéncia formalistica destituida de utilidade. Ao contrario, os dados dele constantes, se constituem
em fundamento de validade das decisdes quanto a licitacdo e a contratagéo. Isso significa que o
ETP deve ser elaborado em etapa anterior a produgdo de anteprojetos, projetos, termos de
referéncia, minutas de contratacdo e de edital.

Anoto que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdéo n.° 2.273/2024-Plenario,
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, julgado em 23 de outubro de 2024*, manifestou-se pela
auséncia de obrigatoriedade de divulgacdo do ETP como anexo do edital. Em referida decisao a
Corte de Contas ponderou acerca de aspectos negativos que podem advir da divulgacdo do ETP
como anexo do edital, mencionando, dentre elas, (i) o risco de conflito com o Termo de Referéncia
(TR) ou Projeto Basico (PB), visto que tais documentos podem modificar ou complementar as
solucBes previstas no ETP; (ii) a inadequacdo de incluir critérios de julgamento e habilitacéo
somente no ETP, em vez do edital ou TR, levando & apresentacdo de documentacdo incompleta
pelos licitantes; (iii) necessidade de revisdo do ETP caso o TR ou PB altere disposic¢des produzidas

3 Ob. cit. p. 348

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2273%2520ANOACORDAQO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2
522P1en%25C3%25A1ri0%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0
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naquele documento, gerando retrabalho; (iv) possibilidade de maior nimero de pedidos de
esclarecimentos ou impugnacdes, baseados em informacgdes do ETP; (v) excesso de informagdes
no ETP que nédo interessam para os potenciais licitantes, elevando o volume de documentos e 0s
custos de transagdo com o poder publico®.

Assim, consideradas as ponderacfes supra, caberd a Secretaria interessada ponderar
acerca da adequacédo da divulgacéo ou ndo do ETP como anexo do edital.

Aponto, ainda, que a Procuradoria Geral disponibiliza “minuta padronizada” de ETP, a ser
adotada quando houver adequacdo & demanda da Secretaria/orgdo interessado. Referido modelo
deve ser preferencialmente adotado, cabendo justificativa escrita para a ndo adocdo (art. 50 do Dec.
Mun. 77/2023), cabendo a equipe ou servidor designado para o planejamento da contratacdo emitir
“declaragdo” de adogdo ou ndo da minuta padronizada.

Veja-se que, segundo o § 1.° do art. 49 do Dec. Mun. 77/2023, para determinados objetos
é possivel que o ETP seja elaborado apenas com o conteddo minimo, hipdtese em que deve conter:
descricdo da necessidade da contratacdo (inc. | do artigo 18, 8 1.° da lei); estimativas de quantidades
para a contratagdo (inc. 1V); estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII); e posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XII1). Também ha situacoes
em que a elaboracdo sera facultativa ou dispensada, conforme art. 52, do Dec. Mun. 77/2023.

No presente caso, verificando a declaracdo apresentada na fl. 05, constata-se que foi
utilizada a minuta de estudo preliminar disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio, SEM
ALTERACOES. A declaragio menciona ainda que o ETP contém todos os elementos indicados
no § 1.° do art. 18 da lei 14.133/2021, atendendo, ainda, as diretrizes fixadas nos arts. 46 e ss. do
Decreto Municipal n.° 77/2023. Assim, tendo havido declaracdo de que ndo houve alteracdo de
conteudo, ndo havera andlise do referido documento, cabendo a equipe de planejamento ou servidor
responsavel pela elaboragdo, a responsabilidade pela veracidade das informacgdes prestadas,
contudo apontamento de falhas que possam ter como consequéncia a violagdo da lei de licitacéo
vigente foram apontadas por esta procuradora.

Né&o obstante as disposi¢des supra, entendo adequado tecer algumas observacdes de cunho
geral acerca do Estudo Técnico Preliminar, conforme abaixo:

a)  ContratacGes Anteriores e Correlatas

O art. 18, § 1° inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico
Preliminar contemple as contratacdes correlatas e/ou interdependentes. No &mbito municipal, o art.
54, paragrafo unico, do Decreto n° 77/2023 estabelece que, sempre que possivel, a analise devera

5 Quanto a este Ultimo aspecto, o relator menciona que o ETP, segundo disposto no art. 18, § 1.° da Lei
14.133/2021, contém diversos elementos destinados & avaliar a viabilidade técnica e econdmica da futura
contratacdo, sendo que muitos destes - como, por exemplo, a justificativa da necessidade, previsdo nas leis
orcamentérias, contratacdes correlatas, etc. - ndo sdo relevantes para o licitante. Do mesmo modo, as diversas
solucBes passiveis de serem adotadas e que sdo indicadas no ETP podem conflitar com o TR, que apresenta uma
solucdo especifica. também o orcamento elaborado no ETP € preliminar, destinado a verificagcdo da viabilidade
econdmica da solucdo indicada, ao passo que o orcamento final de que trata o art. 23 da Lei 14.133/2021 deve
detalhar o custo da solugéo escolhida.
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considerar o historico de licitagdes, inclusive desertas ou fracassadas, bem como as contratagdes
anteriores com objeto semelhante, de modo a permitir a identificacdo e o saneamento prévio de
questdes controversas, erros ou incongruéncias.

A exigéncia assume especial relevancia no caso concreto, diante da existéncia de
contratagOes anteriores relacionadas ao mesmo material.

Registra-se, inicialmente, a realizacdo do Pregdo n° 23/2024, no qual o item relativo ao
fornecimento de solo brita restou deserto. Tal circunstancia deveria ter sido expressamente
considerada no planejamento da presente contratacdo, com identificacdo das possiveis causas da
auséncia de propostas e avaliacdo das medidas que poderiam ser adotadas para evitar a repeticdo do
resultado.

De igual modo, merece andlise o Pregdo n° 68/2024 e o Contrato n® 258/2024, cujo objeto
apresenta similitude com a contratacdo ora pretendida.

Né&o basta, para esse fim, a mera utilizacdo do Contrato n® 258/2024 como uma das fontes
da pesquisa de pregos, como ocorreu no presente processo. E necessario avaliar as condicdes
concretas da contratacdo anterior e sua execugdo, de modo a extrair elementos Uteis ao planejamento
atual.

Nesse sentido, recomenda-se que seja juntado aos autos relatério de execucdo ou
documento equivalente acerca da execugdo do Contrato n® 258/2024, contendo, na medida da
disponibilidade dos registros, informacgdes relativas ao quantitativo contratado, quantitativo
efetivamente consumido, saldo, valor contratado, eventuais aditivos, reajustes, ocorréncias de
fiscalizacdo, glosas, atrasos, problemas de qualidade, descumprimentos contratuais e demais
intercorréncias relevantes.

Por fim, devera ser revista a redacdo do Estudo Técnico Preliminar que eventualmente
faca referéncia a finalidades, acfes ou programas estranhos ao objeto ora pretendido, corrigindo
trechos copiados ou incompativeis com o objeto atual.

b)  Da Existéncia de Contratacdo Vigente com Objeto Semelhante

Conforme informacbes constantes dos autos, o Contrato n® 258/2024 foi objeto de
renovacgdo, encontrando-se vigente até 21/11/2026, com quantitativo de 40.000 toneladas e preco
reajustado de R$ 44,93 por tonelada, totalizando R$ 1.797.200,00.

O presente processo, por sua vez, foi planejado durante a vigéncia daquela contratacéo,
prevendo a aquisi¢do de 24.000 toneladas ao preco estimado de R$ 52,03 por tonelada.

A diferenca entre os valores unitarios corresponde a R$ 7,10 por tonelada,
aproximadamente 15,80%, o0 que, considerado o quantitativo estimado de 24.000 toneladas,
representa diferenca potencial de R$ 170.400,00.

A existéncia dessa diferenga ndo permite, por si sO, concluir que o Contrato n°
258/2024 poderia ser utilizado para atender a nova demanda, uma vez que devem ser
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consideradas as eventuais diferencas de finalidade, unidade administrativa responsavel, dotacdo
orcamentaria, regime de subsidio e demais condi¢@es juridicas e operacionais da contratacéo.

Contudo, a diferenca identificada imp&e andlise expressa no planejamento, sobretudo
porque a Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria considere as contratacdes correlatas
e interdependentes e que o valor estimado seja compativel com os precos praticados no mercado.

Assim, recomenda-se que a Secretaria esclarega:

1) qual o saldo fisico disponivel do Contrato n® 258/2024 na data de elaboracao do presente
Processo;

2) se o quantitativo de 40.000 toneladas foi integralmente consumido, parcialmente
utilizado ou constitui apenas limite contratual;

3) se 0 objeto do contrato anterior alcanca apenas estradas publicas ou também acessos de
patios e propriedades rurais;

4) se a Secretaria Municipal de Agricultura poderia utilizar a contratacdo anterior ou se
sua utilizacdo esta vinculada apenas a Secretaria de Infraestrutura;

5) se as condicdes de retirada, pesagem, qualidade e fornecimento sdo equivalentes as
pretendidas no presente processo;

6) se a Lei Municipal n® 5.702/2026 e o regime de subsidio nela estabelecido tornam o
programa incompativel com o contrato anterior;

7) se seria necessaria nova licitacdo, participacdo em ata, contratacdo compartilhada ou
apenas ajuste de planejamento; e

8) quais elementos justificam a estimativa de R$ 52,03 por tonelada diante da existéncia
de preco vigente de R$ 44,93 por tonelada para objeto aparentemente semelhante.

Somente apos esse exame sera possivel concluir, com maior seguranca, que a solugdo
escolhida no presente processo constitui a alternativa mais vantajosa para a Administracéo.

C) Descricao da Necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, que pode inclusive ser distinto a depender da finalidade do 6rgao
ou entidade, motivo pelo qual a descricdo da necessidade deve ser fornecida pela unidade
requisitante da contratacao.

Essa investigacdo inicial é fundamental eis que deve considerar que 0 processo visa, dentre
outros objetivos, selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a administragao,
inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto (art. 11, Inc. | da Lei), considerando-se aspectos de
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impacto ambiental negativo, aspectos de sustentabilidade, etc. Assim, a correta descri¢cdo também
pode contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar a fase de levantamento de mercado, tratada adiante. A clareza da necessidade administrativa
€ a base para possiveis inovag6es. Dai a importancia do adequado registro da necessidade nos autos.

d) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, 0 passo seguinte consiste em buscar
solucBes capazes de satisfazé-la. Trata-se, nesse momento, ndo da estimativa de pregos, mas da
andlise de praticas adotadas pelo mercado e por outros 6rgdos ou entidades publicas, com o objetivo
de verificar a existéncia de alternativas aptas a atender a demanda ou de metodologias inovadoras
de execugdo e contratacdo que possam proporcionar ganhos de produtividade ou economia a
Administracao.

O artigo 49, inciso V do Decreto Municipal n.° 77/2023 refere que tal levantamento “(...)
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica da escolha do tipo de solucéo
a contratar (...)” indicando algumas op¢des para realizagdo dessa busca, conforme se pode verificar

(Y72

nas alineas “a” a “e” do inciso mencionado.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo deve ser realizada, ainda que leve a conclusao de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagcdes anteriores sao as mais aptas a
satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

No caso concreto, o Capitulo 5 do ETP apresenta alternativas para atendimento da
necessidade administrativa. Todavia, a analise demanda complementacéo, pois o texto faz
referéncia a duas solucGes, embora apresente, em sua exposicao, trés possibilidades, circunstancia
que deve ser corrigida para assegurar clareza e coeréncia do estudo.

Ademais, a justificativa da escolha do solo brita permanece predominantemente descritiva,
sem apresentar comparacao objetiva entre as alternativas consideradas.

Recomenda-se que o levantamento de mercado seja complementado com andlise das
solugdes efetivamente disponiveis, contemplando, conforme aplicavel, fornecimento com retirada
pelo Municipio, fornecimento com entrega pelo fornecedor, aquisi¢do de materiais alternativos ou
outras solugdes tecnicamente possiveis.

A comparacdo devera considerar, aléem do prego do material, os custos de transporte,
combustivel, utilizagdo e manutencdo da frota municipal, mdo de obra, distancia das
jazidas/fornecedores, capacidade operacional, prazos de atendimento, qualidade do material, riscos
de desabastecimento e demais custos integrantes do ciclo de vida da solugao.

A escolha do solo brita devera ser acompanhada de justificativa técnica e econdmica
comparativa, demonstrando por que a solucdo escolhida é a mais adequada ao atendimento
da necessidade administrativa.
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e)  Definicédo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que originou o pedido de contratacéo e
depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se
diferenciar dos particulares em geral, descrevendo referida solucdo e convertendo-a em objeto
licitatorio. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a prépria Administragdo incremente
seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para possibilitar
que todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma
futura contratacao.

Entretanto, é certo que o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o0. Assim, a
caracterizacdo excessivamente pormenorizada pode conduzir a um Unico ou a fornecedor nenhum,
ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado,
alcancando, inclusive, objetos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratag&o.

Nesse sentido, o caput do art. 18 da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento
da contratacdo deve contemplar todas as variaveis técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam
interferir no processo. Desse modo, a defini¢cdo do objeto, 0 modelo de execucao e a forma de gestéo
contratual devem necessariamente considerar tais aspectos, de modo a assegurar a efetividade da
contratacdo publica.

No que tange as consideraces técnicas, eventualmente, havendo normas técnicas
elaboradas pela ABNT relacionadas a requisitos minimos de qualidade, utilidade resisténcia e
seguranca, estas devem ser consideradas para a especificacdo do objeto. Caso 0 objeto esteja
contemplado em catélogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras, adotado pela
Administracdo Municipal, isso também deve ser indicado.

Além disso, é necessario pontuar que a_definicdo do objeto precisa atender
integralmente_a necessidade indicada pela Administracdo, estando, portanto, intimamente
ligada com os aspectos relacionados a descricao da solugdo como um todo, ao demonstrativo dos
resultados pretendidos, as providéncias para adequacdo do ambiente, as eventuais contratagdes
correlatas e interdependentes e, ainda, & descri¢do de possiveis impactos ambientais, indicadas no
Capitulo 7 do modelo de ETP. tais aspectos também serfo importantes para a indica¢do da “rotina”

ou “cronograma” de execucdo do objeto, apresentada no TR.

Observe-se que um contrato de fornecimento de bens (obrigacdo de dar) pode conter
obrigacOes acessorias de fazer relacionadas ao fornecimento. Da mesma forma, uma prestagéo de
servigos (obrigacdo de fazer) pode exigir o fornecimento de determinados bens (obrigacdo de dar).
O planejamento da contratacdo deve contemplar tais situagdes, de modo que a defini¢cdo do objeto
esclareca se o conjunto das atividades — obrigacdes de dar e de fazer — integra a mesma licitacao
ou se havera contratacdes distintas para atender a necessidade, além de verificar a existéncia de
providéncias prévias relacionadas ao ambiente de execugéo.

No presente caso, verifica-se que as informacdes indicadas no Capitulo 7 (Descri¢éo da
solucdo como um todo, Demonstrativo dos resultados pretendidos, Providéncias para adequagao do
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ambiente, Contratacdes correlatas e interdependentes e Descricao de possiveis impactos ambientais)
do ETP sdo aderentes em relacdo a necessidade da contratacéo e a descricdo do objeto. Ndo obstante
as disposicdes supra, entendo adequado tecer algumas observagdes acerca da especificacao técnica
do material, conforme abaixo:

e)1. Da especificacdo técnica do material

A adequada definicdo do objeto € indispensavel para assegurar a formulacéo de propostas
comparaveis, o julgamento objetivo e a posterior fiscalizagdo da qualidade do material fornecido.

No caso concreto, 0 objeto é descrito como “solo brita”, com indicagdo de dimensdo de
até 45 mm e referéncias genéricas a caracteristicas como compactacao, estabilidade e drenagem.

Entretanto, recomenda-se que a Secretaria responsavel revise tecnicamente a
especificacdo do material, identificando de forma objetiva sua composi¢do, granulometria,
caracteristicas minimas, parametros de qualidade, critérios de aceitacdo e eventual norma técnica
aplicavel.

A providéncia mostra-se especialmente necessaria porque a referéncia constante do
processo a especificacdo DER/PR ES-P 05/18 corresponde a Brita Graduada, enquanto o préprio
DER/PR possui especificacdes distintas para Solo Arenoso-Brita e Solo Argiloso-Brita.

Assim, devera a Secretaria esclarecer qual material efetivamente pretende adquirir e
indicar a especificacdo técnica correspondente, evitando que a descri¢do genérica ou a referéncia a
norma diversa daquela aplicavel produza davidas quanto ao produto que deveréa ser fornecido.

Deverdo ser definidos, ainda, critérios objetivos para recebimento e rejei¢do do material,
de modo que a Administracdo disponha de pardmetros verificaveis para aferir a conformidade do
produto durante a execugdo contratual.

i. Da natureza “comum” do objeto

Além do disposto acima, compete a administracdo declarar se o objeto licitatorio é de
natureza comum ou ndo, haja vista que a licitacdo por pregdo € a modalidade apropriada para
aquisicao de bens e servigos comuns (...) conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133,
de 2021.

Nesse contexto, o art. 58, inc. | do Dec. Mun. 77/2023 dispbe que a Administracdo deve
declarar a natureza do objeto da contratagéo, identificando-o como: (1) fornecimento de bens,
comuns ou especiais, continuos ou ndo; (2) prestacao de servigos, inclusive de engenharia, comuns
ou especiais, continuos ou por escopo, com regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou néo;
ou (3) execucdo de obras, comuns ou especiais, caso em que, desde logo, afasta-se a utilizacdo da
modalidade pregéo, por expressa determinacédo da Lei 14133/2021.

No caso concreto, verifica-se no capitulo 10 (Declaracdo de Viabilidade ou ndo da
Contratagio) do ETP que “O objeto sera contratado mediante PREGAO, conforme art. 6.°, XLI e
art. 29 da Lei 14.133/2021, sendo classificado como de natureza COMUM, tendo em vista que 0
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objeto atende restritamente as caracteristicas técnicas e funcionais da necessidade essencial do bem
a ser adquirido, conforme inciso I do art. 53 do Decreto n® 77/2023”.

ii. Quantitativos Estimados

Definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, 0
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa. Evidentemente, a
propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisdo entre as op¢oes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo pressupde pormenorizacéo,
com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades, evitando-se
ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos, a fim de que se evidencie a
exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda, sendo que o art. 40 da Lei n°
40.133/2021, aponta a consideracdo da expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser
observada no caso concreto.

Também o art. 49, inciso IV do Dec. Mun. 77/2023, ao tratar das estimativas de
quantidades, indica que (i) sejam estas acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe dao suporte; (ii) considerem interdependéncias com outras contratacdes, para possibilitar a
economia de escala; (iii) sejam utilizadas informacdes de contratac@es anteriores, se for o caso; e,
(iv) especificamente em relagdo aos casos em que houver necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo, recomenda avaliar a inclusdo de
mecanismos para tratar dessa questao.

Por fim, convém observar que mesmo que adotado “or¢camento sigiloso”, ndo pode haver
sigilo em relacdo aos quantitativos, cabendo a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboracgdo das propostas.

No caso concreto, embora o Estudo Técnico Preliminar apresente a estimativa de 24.000
toneladas, nao se mostra suficiente, neste momento, a indicagdo genérica de que o quantitativo
decorreu de levantamentos realizados pela equipe responsavel, sem que estejam demonstrados
nos autos os elementos objetivos que permitam reproduzir o célculo.

A questdo assume especial relevancia diante da previsdo de atendimento de até 300
propriedades rurais e do limite de até 80 toneladas por propriedade previsto na Lei Municipal n°
5.702/2026, uma vez que a correspondéncia entre 300 propriedades e 24.000 toneladas evidencia a
necessidade de esclarecer a origem da estimativa e demonstrar que ela decorre de demanda
efetivamente projetada, e ndo apenas da multiplicacdo do limite legal pelo numero estimado de
beneficiarios.

A prdpria Lei Municipal n® 5.702/2026 estabelece que as metas anuais de atendimento
devem ser compativeis com a capacidade operacional e orgamentaria do Municipio e que os critérios
de atendimento serdo disciplinados no &mbito da regulamentacdo do programa.
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Assim, recomenda-se que a Secretaria apresente memoria de célculo rastreavel,
contendo, conforme aplicavel:

a) numero de propriedades potencialmente beneficiarias;

b) base cadastral ou projecéo utilizada;

c) historico de consumo ou de atendimentos realizados em exercicios anteriores;
d) quantidade média estimada por propriedade; e

e) correlacdo entre o quantitativo estimado, as metas de atendimento e a disponibilidade
orcamentaria.

Apb6s apresentados esses elementos, entende-se que estara suficientemente
demonstrada a estimativa prevista.

iii. Compatibilidade do Planejamento com a Lei Municipal n°® 5.702/2026

A Lei Municipal n®5.702, de 07 de julho de 2026, instituiu acdes de apoio a infraestrutura
rural, estabelecendo, entre outras medidas, subsidio de 60% sobre o custo do solo brita, limitado a
80 toneladas por propriedade beneficiada, condicionando as acdes a avaliacdo técnica e a
disponibilidade orcamentaria.

A legislacdo também estabelece que as metas anuais de atendimento deverdo ser
compativeis com a capacidade operacional e orcamentaria do Municipio e prevé regulamentacio
especifica para definicéo de formulérios, critérios de priorizacdo, modelos de requerimento e prazos
de execucéo.

Além disso, a propria lei estabelece critérios de atendimento, incluindo ordem
cronologica, disponibilidade de recursos e maquinario, programagdo por comunidades ou linhas
rurais, critérios técnicos de priorizacdo e vistoria técnica prévia, determinando que as a¢fes sejam
executadas mediante procedimento administrativo formal.

Nesse contexto, ndo se mostra suficiente que o Estudo Técnico Preliminar presuma o
atendimento de até 300 propriedades sem indicar a base objetiva dessa estimativa e sem demonstrar
sua compatibilidade com as metas que deverdo ser estabelecidas pela Administracdo, com a
capacidade operacional e com a disponibilidade orgcamentaria.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria esclareca a origem da meta de 300 propriedades,
apresente a correspondente memoria de calculo e demonstre sua compatibilidade com a capacidade
operacional e orcamentaria prevista na legislagéo.

iv. Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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No tocante ao fornecimento de bens, o art. 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021 prevé o
parcelamento, ressalvando, em seu 8 3°, a vedacdo quando: (i) a economia de escala ou a redugéo
de custos recomendar a aquisi¢do junto a um unico fornecedor; (ii) o objeto configurar sistema
anico e integrado, com risco ao conjunto pretendido; ou (iii) 0 processo de padronizacgdo ou escolha
de marca implicar fornecedor exclusivo.

Quanto aos servicos em geral, o art. 47, inciso Il, da mesma lei dispde que as licitagfes
devem atender ao principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Para essa avaliacdo, a legislagcdo aponta parametros como: (i) a responsabilidade técnica;
(ii) a andlise do custo de gestdo de multiplos contratos frente as vantagens da divisdo em itens; e
(iii) o dever de ampliar a competicéo e evitar a concentracdo de mercado. Especificamente para os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica, a norma prevé a definicdo do local de execucédo,
admitindo-se a exigéncia de deslocamento de técnicos até a reparticdo ou a instalacdo de unidade
prestadora de servi¢os em distancia compativel com as necessidades da Administracéo.

A regulamentag@o municipal também disciplina a matéria. O art. 38, inciso IV, alinea “f”,
do Decreto Municipal n® 77/2023 estabelece que, na fase interna, devem ser elaborados os
documentos necessarios para a caracterizacdo do objeto e definicdo dos parametros do certame,
devendo a Administracdo apresentar justificativa quanto a divisdo do objeto em lotes ou parcelas,
sempre que técnica e economicamente viavel e sem perda de economia de escala. O art. 49, inciso
V111 do mesmo Decreto, ao tracar diretrizes para a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar, reforga
a necessidade de apresentacdo de justificativas para a adogdo ou ndo do parcelamento.

Veja-se que o parcelamento do objeto se relaciona diretamente com sua divisibilidade, nos
termos do artigo 87 do Cddigo Civil, que considera divisiveis 0s bens que podem fracionar sem
alteracdo na sua substancia, diminuigdo consideravel de valor ou prejuizo do uso a que se destinam.

Assim, identificada a natureza divisivel do bem ou servico, ainda que se trate de servico
“de engenharia”, e desde que atendidos os parametros indicados nos arts. 40 e 47 da Lei
14.133/2021, cabe a aplicacéo do Principio do Parcelamento, realizando-se a contratacéo por ITEM.

Por outro lado, a organizagéo do processo em LOTES mostra-se adequada quando os itens
possuem relacdo de interdependéncia entre si. Essa forma de estruturacdo pode ser justificada por
beneficios como (i) a economia de escala, (ii) a logistica mais eficiente, (iii) a simplificacdo de
processos administrativos, inclusive do processo de execuc¢do do objeto, eis que sera gerado um
unico fornecedor para um conjunto de itens relacionados. Exige-se, porém, que haja homogeneidade
entre os itens, a fim de permitir um agrupamento Idgico.

Ja a organizacdo em GRUPO DE ITENS é utilizada em situacfes em que os itens
apresentam caracteristicas semelhantes ou complementares, mas ndo necessariamente dependem
uns dos outros para uso ou aplicacdo. Tal forma busca ampliar a competitividade e a especializagéo
de fornecedores, permitindo que empresas com atuacdo restrita a determinados itens possam
disputar de forma mais direta.

Ressalte-se, contudo, que 0 agrupamento de itens para julgamento pelo menor preco global
do grupo pode comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, sobretudo se
houver posterior contratacdo de itens isolados. Além disso, ha o risco do chamado “jogo de
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planilhas”, situacdo em que o licitante eleva 0s valores dos itens de maior demanda, compensando
com precos reduzidos para itens de menor relevancia, o que distorce a formacéo do prego global.

Por essa razdo, nas hipoteses de licitagcGes estruturadas em LOTES, para 0s quais a
proposta se refere a integralidade do conjunto, recomenda-se que ndo seja admitida a contratacéo
individualizada de itens posteriormente. Ja nos casos de formagdo de GRUPO DE ITENS, deve-se
exigir a apresentacdo de preco/lance para cada item componente, apurando-se, ao final, valores
individualizados, de modo a assegurar a contratacdo segura e transparente de itens isolados. Nesse
sentido, dispdem os 88 1°e 2° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina o Sistema de Registro
de Precos.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 178 do Decreto Municipal n® 77/2023 reforca a
necessidade de adocdo do parcelamento como instrumento de ampliacdo da participacédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, orientando que, na definicdo de itens e lotes, seja
considerado o fomento ao desenvolvimento local e regional, em razdo dos locais de execu¢do dos
bens, servigos ou obras.

De todo modo, a decisdo final acerca da forma de organizacao do objeto envolve aspectos
técnicos e gerenciais que devem ser detalhados pelo 6rgdo demandante, mediante justificativa
fundamentada nos parametros legais e regulamentares aplicaveis.

No caso concreto, constou no Capitulo 6 (Justificativa para o parcelamento ou ndo da
solucdo) do ETP que objeto esta organizado POR ITEM, tendo em vista ser esta a regra da licitagdo
quando o objeto for divisivel, sendo que a equipe de estudo constatou ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala com a divisdo em itens, o que também
proporcionara ampliacdo na participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
para execucdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo em relacdo a itens ou unidades autbnomas.

3.2.3. INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

O art. 12, inciso VII da Lei 14133/2021 diz que o plano de contratacdes anual, elaborado
com base nos documentos de formalizacdo de demandas, tem por objetivo racionalizar as
contratagdes, garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das respectivas leis orcamentarias. Do mesmo modo, o art. 18 da lei, falando da fase preparatoria
do processo indica ser necessaria a compatibilidade do contrato com as leis orgamentarias. Também
o art. 105 da Lei refere a necessidade de observancia da disponibilidade de créditos orcamentarios
no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, bem como a previsao no plano plurianual
para contratos com execug¢ao que ultrapasse um exercicio financeiro.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n.° 77/2023 tratou da legalidade orcamentaria da
obrigacdo administrativa, referindo no art. 107 que “A adequacdo or¢amentaria da despesa e sua
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e com o Plano Plurianual devem ser aferidas
e declaradas pelo ordenador de despesa, com base em informacGes da unidade administrativa
competente, consoante critérios e formatos indicados em regulamento especifico e nos termos dos
artigos 16, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.” Os 88 1.° e 2.° dizem ainda que a
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adequacdo orcamentéria deve ser renovada anualmente por apostilamento contratual e quando
considerada irrelevante, sera regida pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

Isto posto, 0 Plano de Contratacbes Anual (PCA), as leis que instituem planos e politicas
municipais, bem como as leis orcamentarias configuram-se em instrumentos de governanga no
planejamento da contratagdo sendo necessario mencionar que em decorréncia das regras de
planejamento e execucdo orcamentaria, deve haver priorizacdo de recursos para as atividades de
CUSTEIO, e somente apds poderdo ser programados recursos ordinarios para atender despesas de
CAPITAL. Do mesmo modo sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
sem que exista dotacdo orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacdo de
desembolso, e a inscri¢do em restos a pagar fica limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Tais disposicOes constam expressamente nos arts. 22 a 24 da Lei n.° 5.643, de 27 de
novembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Assim sendo, a existéncia de disponibilidade orgcamentaria com a respectiva indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal,
sendo que o art. 10, inciso IX da Lei 8.429/92 classifica como IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA a ordenacdo ou permissdo de realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento.

Da mesma forma, a criagcdo ou expansao de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, exige a elaboracdo da respectiva estimativa de impacto orcamentario no exercicio
financeiro da ocorréncia e nos dois subsequentes, declarando-se, ainda, a adequacao or¢camentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — sendo que, em relacéo as
despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas em orcamento e destinadas a
manutencao das acGes governamentais preexistentes, podem ser dispensadas as exigéncias previstas
nos incisos | e 1l do art. 16 da LRF.

Saliento, ainda, que o art. 109 do Dec. Mun. n.° 77/2023 diz que “Padece de invalidade a
despesa contratual realizada com base em crédito orgamentério inadequado ao objeto da obrigacéo,
nos termos do art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e do art. 5°, da Lei n®4.320/1964.”

Veja-se que o cumprimento das disposi¢bes legais supra é presumido quando o
Ordenador de Despesas autoriza a contratacdo, por meio da assinatura aposta na requisicao
respectiva, que aponta também o valor limite e/ou estimado da contratacdo e, ainda, que houve
verificacdo da existéncia de recursos orgcamentarios e de dotacdo para a cobertura das despesas. Vale
lembrar que, ainda que a requisicéo faca referéncia ao valor estimado para execucéo da integralidade
do objeto, os recursos que devem ser assegurados inicialmente sdo aqueles necessarios a
execugdo da parcela do objeto a ser realizada no préprio exercicio financeiro, sendo o
remanescente empenhado no préximo orcamento, no inicio do exercicio subsequente,
registrando-se tal alteragé@o por meio de apostilamento, na forma do art. 136, inciso IV da Lei
14.133/2021.

Neste processo, 0 Ordenador de Despesas autorizou a contratacdo, conforme assinatura
aposta na Requisicdo n.° 1537/2026, de fl. 33 do processo. Contudo, o documento apontou que “a
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Dotacdo 1709-11(...) pode ser utilizada nessa requisicéo pois se trata de registro de preco e sera
suplementado em caso de necessidade”. Desse modo, RECOMENDO gque se comprove a
suplementacdo _da parcela a ser_executada no_respectivo exercicio financeiro a data da
expedicdo do contrato ou instrumento equivalente.

Além da necessidade de comprovacao da suplementacdo da parcela a ser executada no
exercicio, recomenda-se que seja esclarecida a divergéncia entre o valor indicado no Estudo
Técnico Preliminar para a acdo orcamentéaria e o valor estimado da contratagéo.

Conforme apontado nos autos, o ETP indica disponibilidade de R$ 260.000,00 para a acéo,
enquanto a contratacdo possui valor estimado de R$ 1.248.720,00. Considerando que o Municipio
subsidiara 60% do custo do material, o dispéndio municipal estimado alcancaria aproximadamente
R$ 749.232,00, sem considerar eventuais despesas adicionais de transporte, logistica ou execugao.

A circunstancia demanda manifestacdo especifica dos setores responsaveis pelo
planejamento e pela execucdo or¢amentaria, especialmente quanto a suficiéncia do crédito, a
necessidade e possibilidade de suplementacdo, ao cronograma financeiro e as fontes de recurso
indicadas, diante da divergéncia apontada entre as fontes 000 e 015.

O fato de se tratar de Sistema de Registro de Precos ndo afasta a necessidade de
planejamento orcamentério realista nem a exigéncia de disponibilidade de crédito previamente a
realizacdo de cada despesa.

Recomenda-se, assim, manifestacdo conjunta dos setores de Fazenda e Planejamento,
esclarecendo a fonte orcamentaria correta, o saldo disponivel, a necessidade de suplementacéo, o
cronograma de execucao financeira e a forma de contabilizacdo da parcela de 40% suportada pelos
beneficiarios.

Ademais disso, convém tecer algumas consideragdes sobre 0s instrumentos de governanca
indicados, conforme abaixo:

a. Plano de Contratacdes Anual, Planos e Politicas fixados por legislacdo
municipal

No que se refere ao Plano de Contratacdes Anual, o documento tem por objetivo “(...)
racionalizar as contratacdes dos 0rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento

com seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”
(art. 12, 8 1.°da Lei 14.133/2021).

O Decreto Municipal n.° 77/2023 tratou de regulamentar referido documento no art. 41,
apontando os objetivos de sua elaboracdo nos incisos | a V, dispondo, ainda, no art. 42 que todos 0s
orgédos e entidades da Administracdo Publica Municipal devem promover o levantamento das
informacdes indicadas nos 8§ 1.° e 2.° do artigo ateé o dia 31 de julho de cada ano, a fim de subsidiar
a Secretaria Municipal de Administracdo na elaboracdo do PCA, o que deve ocorrer até o dia 31 de
agosto, com remessa a Secretaria Municipal de Planejamento para permitir a elaboracdo da Lei
Orcamentaria do exercicio seguinte, bem como eventual revisdo no PPA, caso necessario. Ainda, o
art. 43 da regulamentagdo municipal indica as hipéteses dispensadas de previsdo no PCA, enquanto
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o art. 44 refere a possibilidade de alteracdo, inclusdo ou exclusdo de contratacdes no referido
documento.

Vale ressaltar que o PCA e suas alteracdes devem ser divulgados e mantidos a disposicao
do publico no sitio eletronico oficial do Municipio (art. 45 do Dec. Mun. n.° 77/2023). Além disso,
o art. 49, inciso Il do Dec. Mun. n.° 77/2023, diz que a demonstracao da previsao da contratagdo no
PCA ou a justificativa de sua ndo inclusdo, bem como seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo configura diretriz especifica para a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar,
considerados os elementos descritos no art. 18, § 1.° da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, verifica-se que, na presente licitacdo, o Estudo Técnico Preliminar aponta
no Capitulo 4 (Referéncia a outros instrumentos de planejamento) que a contratacdo ndo foi prevista
no PCA, tendo em vista que a demanda foi estabelecida apds a elaboracdo do PPA 2026 com a
promulgacéo da Lei n° 5.702, de 07 de julho de 2026, sendo que, ao final do ETP, caso declarada a
viabilidade da contratacdo, a mesma serd incluida no PCA, conforme disposto no art. 44 do Decreto
Municipal n.° 77/2023.

Embora o ETP registre a auséncia da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual e
mencione a possibilidade de incluséo posterior, recomenda-se que a Administracdo promova a
formalizacéo da inclusdo ou alteracdo do PCA antes do prosseguimento a fase externa, com a
correspondente aprovacado pela autoridade competente e juntada do ato ao processo.

A justificativa constante do ETP, ao associar a auséncia de previsdo no PCA a elaboracao
anterior do PPA, deve ser aprimorada, pois o Plano Plurianual e o Plano de Contratagdes Anual
constituem instrumentos distintos de planejamento e ndo se substituem.

Considerando, ainda, que a presente contratagdo se insere em uma necessidade que ja foi
objeto de contratagcdes anteriores, a auséncia de previsdo no PCA merece especial atencdo, devendo
ser esclarecida a razdo pela qual a demanda néo foi identificada no planejamento anual e quais
providéncias foram adotadas para sua inclusdo superveniente.

Em relacdo ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, verifica-se que os itens seguintes do ETP trazem informacgdes relacionadas ao Plano
Plurianual 2026-2029 (Lei Municipal n.° 5.642/2025), mencionando o Programa 45 — Produtor em
foco - e a Agdo 2042 — Gestdo de convénios e agdes de conservacdo e correcdo de solo. Também
sdo mencionadas regras do referido programa e acdo constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n.° 5.643/2025) e na Lei Orcamentaria Anual (Lei n.° 5.651/2025).

Por fim, no que se refere a eventuais Planos Municipais ou politicas publicas a que se
vincule a contratacdo, verifica-se que o ETP ndo mencionou qualquer outra legislacdo relacionada.

b. Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, assim como os arts. 54 a 56 do Dec. Mun.
7712023 estabelecem que o planejamento da contratacdo deverd contemplar a analise dos riscos, a
ser elaborada durante a fase preparatoria e antes do Termo de Referéncia, devendo levantar riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo e da boa execucao contratual, devendo, sempre que
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possivel, levar em consideracdo o historico de licitagdes, inclusive desertas e fracassadas e as
contratagdes anteriores de objeto semelhante, a fim de sanar, de antemdo, eventuais questdes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

Essa andlise deve se fazer por meio de processo de gerenciamento que tenha por finalidade
identificar, analisar, avaliar, tratar, registrar, monitorar e comunicar potenciais eventos ou situagdes
visando dar razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos buscados na contratagdo, sendo que o
art. 55 aponta as seguintes etapas: (i) identificacao de riscos; (ii) analise de riscos; (iii) avaliacdo de
riscos; (vi) tratamento de riscos; e (v) monitoramento de riscos, podendo ser utilizados manuais,
referenciais ou modelos padronizados pelo Governo Federal, Estadual, érgéos oficiais de controle
e assessoramento juridico e/ou Cortes de Contas. Ha também recomendacao para que a analise seja
realizada preferencialmente, pela equipe de planejamento da contratacdo, e que desde logo, haja
definicdo dos responsaveis pelas acbes de tratamento de risco e a¢bes de contingéncia.

Veja-se que, na hipotese de serem adotadas as minutas padronizadas de TR e contrato,
disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Municipio, os documentos contém alguns
mecanismos/medidas de mitigacao/tratamento de riscos.

Contudo, referidas medidas ndo séo suficientes, cabendo a verificagdo dos riscos a cada
processo de contratacdo, devendo se atentar, ainda, para a possibilidade de inserir no contrato tépico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6, inciso XVI1I) e Matriz de Alocacédo de Riscos (art. 103), o que
deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacdo dos custos da contratacéao.

De observar que a atividade de analise de riscos tem sido uma das etapas mais desafiadoras
para o planejamento das contratacBes, em especial, pela auséncia de capacidade técnica dos
servidores incumbidos de sua realizacdo, reclamando investimento em cursos que permitam a
compreensdo da execugdo da referida atividade.

Nesse sentido, visando contribuir para a realizacdo de tal tarefa, existem diversos
materiais®, elaborados por 6rgdos conceituados, que podem ser adotados como parametro para a
realizacdo da tarefa, sendo que na estruturacdo do Portal de Compras do Governo Federal consta
topico especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes
elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 2021.

6 Alguns exemplos de materiais disponiveis, que podem ser utilizados como parametro:

(@) ANALISE DE RISCOS da ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP) — Mapa de
Gerenciamento de riscos. Disponivel em:
https://www.enap.gov.br/media_files/documentos/An%C3%Allise _de Riscos PE3.pdf

(b) PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS NAS AQUISICOES E CONTRATACOES DE SERVICOS —
TRT 8.2 REGIAO PA/AP. Disponivel em:
https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/roles/governanca/plano_de tratamento de riscos nas_aquisicoes
e_contratacoes.pdf

(c) ANEXO 1 - GERENCIAMENTO DE RISCOS . Disponivel em:
https://comprasecontratacoes.ufes.br/sites/comprasecontratacoes.ufes.br/files/field/anexo/anexo ii_-

gerenciamento _de_riscos_reuni.pdf

(d) Planejamento de Contratacéo de T1 da ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP).
MODULO  3: Estratégia da contratacdo e andlise de riscos. Disponivel em:
https://repositorio.enap.qgov.br/bitstream/1/1124/1/M%C3%B3dulo_3.pdf
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No caso concreto, verifica-se que foi_elaborada a analise de riscos, sendo gue o
respectivo documento consta nas fls. 14-18 do processo.

3.2.4. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

No que se refere a estimativa do valor da contratagdo, o art. 23 da Lei 14133/2021 diz que
este “devera ser compativel com os valores praticados no mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.” O § 1.° do
mesmo artigo diz também que para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacao de parametros indicados no referido artigo, adotados de forma combinada ou né&o.

Desse modo, em termos gerais, a lei aponta para a necessidade de maior diversificagcdo das
fontes de pesquisa de precos, assim como ja vinha sendo exigido pelas Cortes de Contas.

Cito 0 Acorddo 1719/18 — Tribunal Pleno’, que em resposta & consulta formulada pelo
Municipio de Ibipord, mencionou, no item 2 que as opg¢des de contratacdo devem ser obtidas com
diversificagdo das solugdes possiveis, de fontes de or¢camento e da andlise critica dos resultados
obtidos, possibilitando ao gestor desconsiderar aqueles resultados que, notadamente, n&o
representam a realidade do mercado, pois de precos excessivos ou inexequiveis, sempre de maneira
motivada. Na fundamentagdo do Acdrddo consta que as pesquisas de mercado e de precos
constituem etapas da fase interna da contratacao, especificamente da fase de planejamento, e sdo
a base para que a futura contratacdo alcance os fins publicos pretendidos com eficiéncia e
efetividade.

No Decreto n.° 77/2023, o orcamento estimativo para bens e servi¢cos em geral esta
disposto no art. 79, que indica a utilizagdo das seguintes referéncias na formacgao do prego: (i)
composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos, nos bancos (ou tabelas) de precos oficiais para objetos em geral, ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP); (ii) precos praticados
em contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo
maximo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; (iii) utilizacdo de dados de pesquisa de
precos publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo municipal, estadual ou federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso; (iv) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores
ou prestadores de servigos, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do edital; e (v) pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas ou no aplicativo Nota Parana.

A regulamentacdo indica, ainda, que a etapa de or¢camentacdo e a elaboracdo de MAPA DE
PRECOS deve ser conduzida pela equipe de planejamento ou por servidor designado para tal fim, que

" A decisdo mencionada tem forca normativa, nos termos do art. 316 do Regimento Interno do TCE/PR que diz:
“A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quérum qualificado, tem forca normativa,
constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema a partir de sua publicagdo.”
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deverd: (a) emitir certiddo contendo todas as informacdes relacionadas a pesquisa de precos; (b)
justificar a eventual auséncia de fontes de preco quando ndo encontradas em algum dos parametros
constantes nos incisos | a V do dispositivo; (c) mencionar outras fontes de formacdo de preco de
referéncia que ndo aquelas apontadas nos incisos | ao V; (d) indicar o método adotado para obtencéo do
preco estimado ou maximo; e (e) responsabilizar-se pela veracidade das informacdes e pelo atendimento
as disposic¢des legais contidas no art. 23 da Lei de Licitagdes.

Ademais, refere que para as fontes indicadas nos incisos I, 111, IV e V o0s pregos ndo devem
ultrapassar a 6 (seis) meses de antecedéncia da divulgacdo do edital, exceto quando ndo encontradas no
minimo 3 (trés) fontes de prego, caso em que se aplicam as regras do § 3.° do referido artigo. Além
disso, 0s precos praticados em contratagdes similares da propria administracdo sao fonte obrigatéria de
consulta, quando existentes (§ 4.9).

De se observar também que o § 5.° permite a adocao de média, média ponderada, mediana ou
do menor dos valores como pre¢o maximo ou prego de referéncia, devendo a regra estar indicada no TR
ou no Mapa de precgos, sempre de forma justificada, e desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros. Ainda, como regra de excegdo, 0 § 6.°
permite a obtencdo do valor estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Referido Decreto ainda determina a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados (88 7.° e 8.9), a apresentagcdo de mapa de precos assinado pelo servidor ou
comissdo designada responsavel pela sua elaboracdo sendo que o os documentos relacionados as
pesquisas mencionadas no mapa de precos devem ser disponibilizado para consulta por meio de link (88
9.i e 10). O dispositivo também determinar a assisténcia do Departamento de Tecnologia da Informacéo
em caso de contratagdes relacionadas a aquisicao e/ou locacéao de software, bem como aquisicdo de bens
e equipamentos de informatica (§ 12), hipétese em que incidem também os arts. 101 e 102 do Dec.
Mun. 77/2023 a cuja leitura remetemos.

Anoto que, em caso de licitagdo com recursos federais ou estaduais, deve ser verificada a
existéncia de regras proprias de orcamentacdo a serem respeitadas (8 11).

Além disso, o dispositivo refere ser obrigatdria a elaboracéo de planilha de custos e formagédo
de precos par os casos de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou sem dedicacao
de méo de obra, mas que sejam de maior complexidade, sem prejuizo da possibilidade de verificacdo d
preco com base nas regras do referido capitulo.

Por fim, ha indicacdo da possibilidade de realizacdo de orcamentacdo mais simplificada para
0 caso de contratacdo emergencial, desde que as informagdes sejam suficientes para determinar que o
preco do fornecedor a ser contratado esta nos parametros do mercado (8§ 14).

Por seu turno, o art. 84 do mesmo Decreto trata do orgamento estimativo para obras e servigos
de engenharia, indicando a necessidade de acréscimo do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis. Aqui, ndo se adota a “cesta de pregos”, sendo
que os parametros de pesquisa devem seguir a seguinte ordem: (i) composi¢ao de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente nas Tabelas de Referéncia adotadas pelo
orgdo ou entidade licitante ou, subsidiariamente, do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
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Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia; (ii) os servigos ndo contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter seus valores
definidos por meio da apresentacdo da composi¢cdo de seus custos unitérios elaborada por
profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servicos; (iii) utilizacdo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; (iv) contratacGes similares feitas
pela Administracdo Pablica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; (V)
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

O dispositivo ainda determina respeito as regras emanadas do Estado ou Unido,
quando executados recursos advindos de tais fontes (§ 1.°); necessidade de avaliacéo critica dos
valores obtidos na orcamentagdo, com descarte daqueles que apresentam grandes variagdes em
relacdo aos demais (8§ 2.°); possibilidade de exceder os valores apurados nas pesquisas de pregos
em situacbes excepcionais, com condicdes especiais devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado elaborado por profissional técnico e aprovado pelo 6rgdo gestor do
recurso (8 3.°); possibilidade de adogdo de tabela de custos adotada pelo 6rgdo licitante como
parametro para pregos de elaboracéo de projetos (8 4.°) entre outras regras.

Ademais disso, o art. 280 do Dec. Mun. 77/2023 reforca a aplicacéo da regra de utilizacéo
de multiplas fontes de pesquisa quando da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

No processo em analise, foi realizada estimativa prévia de precos, conforme consta no
Capitulo 9, item “9.3” do Estudo Preliminar (fl. 12-13 do processo), que aponta:

9.3. Em relagdo aos pregos, em atendimento ao disposto nos arts. 79 e ss. do
Decreto Municipal n.° 77/2023, que trata do orgamento estimativo, para o
objeto pretendido, foram realizadas as seguintes pesquisas de preco:
9.3.1. Precos praticados em contratacGes similares feitas pela Administragéo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente:
(X) precos similares da propria administragdo (consulta obrigatéria, conforme
art. 79, § 4.° do Dec. Mun. 77/2023):
« Contrato n® 258/2024 - Pregéo n° 068/2024 - Marechal Candido Rondon
(X) precos similares de outros contratantes publicos:
* BLL Compras - Municipio de Aracruz/ES
* Portal Nacional de Contratagdes Publicas - Municipio de Itaipulandia/PR
* Banco de Pregos
« Contrato n® 258/2024 - Pregéo n° 068/2024 - Marechal Candido Rondon
(X) precos similares de outros contratantes publicos:
* BLL Compras - Municipio de Aracruz/ES
* Portal Nacional de Contratagdes Publicas - Municipio de Itaipulandia/PR
* Banco de Precos
9.4. REFERENCIAL DE PRECO
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9.4.1. O preco final para a contratacdo foi obtido da seguinte forma: através
de média ponderada.
9.4.2. A Planilha de Composic¢do de Preco encontra-se em anexo.

Outrossim, tal orcamentacdo foi confirmada no Termo de Referéncia, onde o capitulo 10
indica que a verificagdo do valor de mercado foi realizada na etapa de estudo preliminar, sendo o
custo estimado total da contratagdo de R$ 1.248.720,00 (um milh&o, duzentos e quarenta e oito mil
e setecentos e vinte reais), estando incluidos todos os encargos incidentes sobre o fornecimento do
objeto.

Além disso, o “mapa de precos” e a certiddo de orcamentagdo foram juntados,
respectivamente, nas fls. 31 e 32 do processo.

Embora o processo indique a utilizacdo de maltiplas fontes e tenha juntado mapa de precos
e certiddo de orcamentacdo, a pesquisa demanda complementagdo quanto a rastreabilidade e ao
método de calculo.

Com efeito, o Estudo Técnico Preliminar afirma que o preco final foi obtido por “média
ponderada”, sem que estejam explicitados os pesos atribuidos a cada referéncia. Considerando os
valores indicados na documentacdo — R$ 44,93, R$ 58,00, R$ 51,26 e R$ 53,93 —, a simples
média aritmética corresponde a R$ 52,03, razdo pela qual deve ser esclarecido se este foi 0 método
efetivamente empregado ou, caso tenha sido utilizada média ponderada, quais pesos foram
atribuidos a cada referéncia e qual a respectiva justificativa.

Ademais, os documentos-fonte devem permitir identificar, para cada precgo utilizado, o
6rgdo contratante, nimero do processo ou contrato, data, quantidade, condi¢Bes de fornecimento,
local de entrega ou retirada, eventual incidéncia de frete e demais elementos necessarios a aferi¢do
da comparabilidade.

Especial atencéo devera ser conferida ao Contrato n® 258/2024, tendo em vista que seu
preco vigente informado € inferior ao valor estimado no presente processo, devendo ser
demonstradas as razdes que justificam eventual diferenca.

Recomenda-se, portanto, que sejam juntados os documentos-fonte ou disponibilizados os
respectivos links/identificadores, com registro das datas de acesso, e que se proceda a analise critica
da comparabilidade dos pregos, inclusive quanto a modalidade de fornecimento, logistica,
quantidades e localizacéo.

Somente apds esses esclarecimentos sera possivel aferir adequadamente a compatibilidade
do valor estimado com o mercado.

3.2.5.TERMO DE REFERENCIA - TR

Em relacdo ao Termo de Referéncia, esclarecemos que a Procuradoria Geral do Municipio
disponibiliza modelos padronizados para 0os mais diversos tipos de objetos, sendo que o art. 60 do
Dec. Mun. 77/2023 diz que estes devem ser preferencialmente adotados, exigindo justificativa
expressa para a ndo adogéo (8 2.%). O 8 1.°do mesmo artigo diz, ainda, que “O servidor ou Comissao
responsavel pela elaborac@o do Termo de Referéncia devera emitir declaracdo de gue foi adotado
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0 modelo padronizado e, em caso de ter havido alguma adequacdo, inclusdo ou exclusdo de
conteudo, devera indicar expressamente na declaracdo quais sdo 0s capitulos ou itens.” Tal
declaragéo deve ser anexada aos autos, para conhecimento dos demais atores do processo, de modo
especial a Procuradoria Geral do Municipio, para fins de controle prévio de legalidade.

Ora, a padronizacdo de modelos de documentos da fase preparatdria do processo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei
14.133/20218,

No presente caso, a “declaragao” de fl. 19 indica que foi UTILIZADA
INTEGRALMENTE a minuta denominada “TR COMPRAS — NLLC” disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Destaca-se que a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Geral contempla
todas as exigéncias do art. 6.° inciso XXIII e do art. 40, § 1.° da Lei 14133/2021, bem como as
disposicBes dos arts. 57 a 63 do Dec. Mun. 77/2023.

Desse modo, considerando que a Declaragdo acima néo refere ter havido alterages na
minuta padronizada, seu conteudo néo seria objeto de analise.

Entretanto, nessa etapa inicial de implementacéao das regras da Nova Lei, assim como feito
em relacdo ao estudo técnico preliminar, entendo ser relevante tecer alguns comentarios
relacionados a aspectos importantes para a legalidade e efetividade do processo de licitacéo,
conforme abaixo.

3251 DO CONTROLE DAS VERSOES DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

Verifica-se a necessidade de saneamento formal dos documentos de planejamento quanto
a identificagdo de suas versoes e respectivas assinaturas.

Conforme consta dos autos, o Ato n°® 209/2026 designou cinco integrantes para a equipe
responsavel, enquanto o Estudo Técnico Preliminar apresenta quatro assinaturas, sem a assinatura
de Mario. Também foram identificadas paginas finais do Termo de Referéncia contendo
informacdes orcamentarias e assinaturas distintas.

Embora tais circunstancias possam decorrer de versdes sucessivas ou de alteracbes
documentais, ndo é possivel presumir a correspondéncia entre as versbes sem a devida
certificac@o nos autos.

Recomenda-se, portanto:

a) consolidar uma unica versao definitiva do ETP e do TR, numerada e datada;

8 Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracéo
de materiais, de obras e servicos e de licitacBes e contratos deverdo: (...) IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;
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b) identificar os servidores responsaveis pela elaboracdo e aprovacao;
c) colher as assinaturas necessarias;

d) certificar a participacdo dos integrantes formalmente designados ou justificar eventual
auséncia;

e) identificar expressamente eventual substituicdo de versao; e
f) declarar sem efeito as versdes anteriores que tenham sido substituidas.

A providéncia é necessaria para preservar a rastreabilidade do planejamento, a seguranca
juridica e a segregacdo de funcdes, especialmente porque o parecer juridico deve analisar a versdo
efetivamente submetida a autoridade para publicacéo.

3.2.6. ASPECTOS RELEVANTES A SEREM ABORDADOS NO TERMO DE
REFERENCIA

a) Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é previsto pelo art. 82, § 5° da Lei n°® 14.133/2021,
0 qual descreve, no § 5.° a possibilidade de sua ado¢do para a contratacdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as condi¢cdes dos incisos | a VI do
dispositivo.

Como sabido, 0 SRP ndo € uma modalidade licitatdria, mais sim um instrumento auxiliar
da licitacéo, a ser utilizado no bojo do processo de contratacdo, tanto na modalidade pregédo quanto
na concorréncia, onde apos os procedimentos de praxe, ha assinatura de uma Ata, registrando o0s
pregos apurados, os fornecedores, 0s 0rgaos participantes e as condi¢des a serem praticadas.

No ambito do Municipio de Marechal Céandido Rondon, a utilizacdo do SRP esta
regulamentada pelo Decreto n® 77/2023, cujo art. 274 prevé sua adocao nas seguintes hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

De se ressaltar que a ado¢ao do SRP em tais situacfes ndo é obrigatoria, mas preferencial,
sendo importante ressaltar que a auséncia de previsdo orcamentéria sem a configuracdo dos
demais requisitos dos incisos | ao 1V do caput deste artigo ndo é motivo para a adogao do
Sistema de Registro de Precos (8 2.° do artigo).
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Anote-se que a constatacdo da vantajosidade da adocdo do SRP e a legalidade do
enquadramento nas hipoteses indicadas é responsabilidade da Secretaria interessada e do servidor
ou equipe designada para o planejamento da contratagdo e, somente quando atendidos tais
parametros deve-se utilizar o mecanismo.

Além disso, a utilizacdo do SRP para a contratacdo de fornecimentos/servicos
continuos deve ser realizada com cautela, em especial nas hipdteses em que a natureza do objeto
indique a necessidade de imediata contratacdo, como no caso de objetos que ja vem sendo
executados regularmente cujas quantidades a serem demandadas sé@o conhecidas. Nesse sentido,
menciono o Acordao 3092/2014 — Plenério do TCU, cujo enunciado refere que “O sistema de
registro de precos somente deve ser adotado para contratacdo de servicos continuos nas
hip6teses autorizadoras e com expressa justificativa da circunstancia ensejadora do registro.”

No mesmo sentido é a licdo de Paulo Sérgio de Monteiro Reis, no artigo “O Sistema
de Registro de Pregos e os Servigos continuos”, no qual refere:

Né&o parece haver maior dificuldade para entender a distin¢do. Servico
continuo € aquele que, pela sua essencialidade para AQUELE
orgdo/entidade, representa uma necessidade publica PERMANENTE,
que ndo pode ser interrompida sob pena de comprometer a atividade
estatal. E um servico que jamais sera considerado concluido, pois é
permanente.  Conclui-se, sim, um determinado contrato.
Eventualmente, prorroga-se 0 mesmo contrato ou precisamos de uma
nova avenca. Mas, 0 servico em si € permanente. J& 0 servico ndo
continuo é aquele contratado para atender uma finalidade especifica,
por um periodo de tempo predeterminado. Concluida a execucao,
desaparece a necessidade, dai porque a propria IN fala em servico
contratado por escopo: sua conclusdo determina a extingdo da avenca.
Isso é que remete, essencialmente, & necessidade de reflexdes sobre a
possibilidade, ou ndo, da utilizacdo do SRP para contratacdo de servicos
continuos.

Nenhum 6rgdo publico tem APENAS PREVISAO da necessidade de
contar com um servico classificado como continuo; ao revés, ha uma
CERTEZA. Nenhum o6rgdo publico tem previsao da MERA
POSSIBILIDADE de contratar PERIODICAMENTE um servigo
continuo; a contratacdo é feita de uma vez sé, por longo periodo de
vigéncia contratual, que, hoje, pode ir, inicialmente, até 5 anos, mas,
como prevé a legislacdo, ainda pode ser prorrogado por mais 5 anos.
Estaria tudo isso absolutamente de acordo com a esséncia do SRP? Isso
é que precisa ficar esclarecido.

Qual é a esséncia do SRP? Esta na propria Lei, em disposigéo que ja foi
anteriormente transcrita neste texto, no caso, o art. 6°, inc. XLV. A
esséncia do SRP ¢ objetivar CONTRATACOES FUTURAS. Significa
dizer que, no momento em que inicia o0 processo de SRP, quer via
licitacdo, quer através de contratacdo direta, a administracdo ndo tem
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uma EFETIVA necessidade daquele objeto. Tem apenas uma
perspectiva, uma expectativa de FUTURA necessidade. 1sso contradiz
diretamente a esséncia do servigo continuo. Para este, ndo ha apenas
uma perspectiva; ha uma efetiva necessidade, que, por sua vez, ndo é
para o futuro, € para o presente, € imediata.

De outra banda, ndo se admite que a administracéo realize um processo
de contratacdo via SRP e, concluida a licitacdo (ou o processo de
contratacao direta) e formalizada a Ata de Registro de Precos, contrate
a totalidade registrada para o objeto®. Reiteradamente ja se manifestou
dessa forma o Tribunal de Contas da Uni&o, como o fez, por exemplo,
no Acordao 1351/2025-P, cujo Enunciado € este:

“E irregular a utilizacdo, pelo érgdo gerenciador, do sistema de
registro de precos para realizacdo de contratacdo Unica e integral
do objeto registrado, ocasionando a extincdo da ata na primeira
contratacdo, por afronta aos principios da razoabilidade e da
finalidade.”

(.

Do Voto do Ministro Relator, torna-se, igualmente, importante destacar
0 seguinte excerto:

“Ndo procede, no entanto, o argumento de que é valida a utiliza¢do
do sistema de registro de preco para contratacéo Unica e imediata,
desde que o gestor apresente motivacao, por ser o rol constante do
artigo 3° do Decreto 11.462/2023 meramente exemplificativo. A
deliberacdo recorrida deixou assente que a contratacdo, da forma
como foi feita, exaurindo os quantitativos registrados na primeira
contratacéo, desvirtuou o sistema de registro de precos, na medida
em que néo havia necessidade de se manter precos registrados, com

’

possibilidade de contratagoes futuras.’

(.0

No mais, reitero que as contratacfes administrativas, ndo podem ser feitas sem prévia
dotacdo orcamentaria e empenho de despesa, conforme o Acérddo 3.312/13 do Tribunal Pleno do
TCE/PR, de modo que ap6s homologado o resultado da licitagcdo, as contratacdes respectivas —
ainda que por substituicdo por outros instrumentos habeis — exigem reserva orcamentaria e
empenho, o0 que devera ser providenciado pelas Secretarias/orgaos interessados sempre
PREVIAMENTE a execucédo da despesa para regularidade desta.

% Acerca da irregularidade de utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo Unica e imediata,
menciono, ainda https://zenite.blog.br/tcu-e-irreqular-utilizar-o-sistema-de-registro-de-precos-srp-para-
contratacao-unica-e-imediata/

10 Disponivel para consulta em: https://ronnycharles.com.br/17701-2/
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Outrossim, considerando a autonomia administrativa e financeira das entidades da
Administracdo Indireta, deverdo estas promover a expedi¢cdo de contrato para execucao da parcela
que Ihes cabe do objeto, respeitadas, ainda, as disposicdes do art. 95 da Nova Lei de LicitagOes.

No presente caso, o item 1.2 do Termo de Referéncia apontou o uso do SRP, justificando
no item 1.2.1. que:

1.2.1. A justificativa da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos € a
seguinte: QUANTIDADE TOTAL 24.000

1.2.1.1. Considerando as caracteristicas do objeto, havera a necessidade de
contratacdes frequentes, conforme art. 274, | do Dec. Mun. 77/2023

De se ressaltar que a constatacdo da vantajosidade da adocdo do SRP e a legalidade do
enquadramento nas hipdteses indicadas é responsabilidade da Secretaria interessada e do servidor
ou equipe designada para o planejamento da contratacdo e, somente quando atendidos tais
parametros deve-se utilizar o mecanismo.

Além disso, a utilizacdo do SRP para a contratacdo de fornecimentos/servi¢os continuos
deve ser realizada com cautela, em especial nas hipdteses em que a natureza do objeto indique a
necessidade de imediata contratacdo, como no caso de objetos que j& vem sendo executados
regularmente cujas quantidades a serem demandadas s&o conhecidas. Nesse sentido, menciono o
Acdérddo 3092/2014 — Plenério do TCU, cujo enunciado refere que “O sistema de registro de pregos
somente deve ser adotado para contratacdo de servi¢os continuos nas hipéteses autorizadoras e
com expressa justificativa da circunstdancia ensejadora do registro.”

No caso concreto, a justificativa apresentada para adocdo do SRP limita-se,
essencialmente, a afirmac@o de que havera “contratagdes frequentes”, indicando-se 0 quantitativo
total de 24.000 toneladas.

A justificativa, contudo, deve ser complementada com elementos que demonstrem como
a contratacao sera efetivamente operacionalizada, especialmente porque o Termo de Referéncia
estabelece quantitativo minimo de uma tonelada e admite, em tese, solicitacdo de até 24.000
toneladas em um Unico pedido.

Recomenda-se que a Secretaria apresente estimativa de frequéncia dos pedidos,
quantitativo medio por solicitacdo, capacidade diéria de fornecimento/retirada, cronograma
aproximado de atendimento, capacidade da frota municipal e prazo efetivamente necessario para
atendimento das requisicoes.

Devera, ainda, ser esclarecido se a contratacdo serd efetivamente utilizada mediante
multiplas contratacdes futuras ou se ha expectativa de contratacdo substancialmente integral do
quantitativo registrado.

A Administracdo deverd, por fim, reavaliar a classificagdo do objeto como
fornecimento continuo, demonstrando concretamente a necessidade permanente ou prolongada
que fundamenta essa classificagéo e sua compatibilidade com a adogéo do SRP.

A andlise ¢é especialmente relevante porque a propria Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
processamento por SRP deve ocorrer quando pertinente e exige que o edital discipline quantitativos
maximos e minimos, enquanto o proprio parecer ja registra que o SRP se destina a contratagdes
futuras e ndo deve ser utilizado para contratacé@o Unica e integral do objeto registrado.
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b)  Regras de Beneficio para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Outro ponto importante a ser esclarecido ¢ o tratamento diferenciado e favorecido
atribuido pela Lei Complementar Federal n® 123/2006 as micro e pequenas empresas.

A referida lei dispde em seu art. 47, a obrigatoriedade (deverd) de tratamento diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, como medida de promocdo do
desenvolvimento econémico e social municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo. Assim, as medidas indicadas na lei federal sdo autoaplicaveis e
formam um arcabou¢o minimo de medidas, que pode ser acrescido de outras medidas mais
favoraveis adotadas por legislacdo propria do ente!!,

Em ambito local, a Lei Complementar Municipal n.° 68/2009, avancou na adocao de
medidas mais favoraveis as MPE's, dispondo que nas licitagdes com item de contratacdo de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), acessiveis exclusivamente para MPE’s (art. 48, I da LC 123/2006), e
nas licitacdes de bens divisiveis em que se estabeleca cota de até 25% do objeto para MPE 's (inc.
IIT do mesmo artigo), pode haver a realizacdo de licitagdo restritiva “regional”, nos seguintes
termos:

Art. 33-A Para o cumprimento do disposto no art. 47 da Lei Complementar
Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2005, a administracéo publica:

(..)
§ 1° Os processos que contenham um ou mais beneficios previstos nos
incisos | a Ill, deste artigo, poderdo ser destinados unicamente aos

microempreendedores _individuais, _microempresas e empresas _de
pequeno porte sediadas na_regido conhecida como "GRANDE
MARECHAL'", composta pelos _municipios _de Marechal Candido
Rondon-PR, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado e Entre Rios do
Oeste, quando_existentes em numero _igual ou superior a 03 (trés)
competitivas, devendo, em caso _contrario, serem ampliados as
microempresas, empresas de pequeno_porte e microempreendedores
individuais, situados na regido oeste do Parana.

(...) (grifei)

Em complementacdo & regra supra, o Decreto Municipal 421/2022, que “Institui o
Programa Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico Local e Regional denominado
COMPRA MARECHAL” traz as condicionantes a serem adotadas para a realizacdo da licitacdo
restritiva supra.

Vale lembrar que o TCE/PR, tratando de licitagGes restritivas emitiu o prejulgado 27, cujo
item i) diz: “E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento convocatorio,
realizar licitacdo exclusiva & microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementacdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que,
devidamente justificado, ” devendo ser adotadas todas as cautelas para demonstrar a plausibilidade
e adequacdo da adogdo da medida, com 0 cumprimento dos requisitos indicados no Decreto de

HEo que se vé do disposto no Paragrafo Unico do referido artigo o qual refere que “(...) enquanto néo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.” (grifei)
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regulamentacdo da politica Compras Marechal, respeitando-se, ainda, 0s principios aplicaveis as
licitacdes.

Desse modo, havendo regra local mais benéfica para micro e pequenas empresas sediadas
regionalmente, a verificacdo deve comecar pela analise quanto a possibilidade de adocéo das regras

do Programa “COMPRA MARECHAL” (Dec. Mun. 421/2022), as quais s6 nao incidem caso nao
preenchidos os requisitos do referido Programa.

E, segundo art. 10 do Decreto, a licitacdo devera ser exclusiva para micro e pequenas
empresas sediadas na regido denominada GRANDE MARECHAL quando demonstrado o
cumprimento dos seguintes requisitos:

i.Que existam, no minimo, trés microempresas ou empresas de pequeno porte estabelecidas
na regido denominada GRANDE MARECHAL, que desempenhem atividade compativel
com o objeto da aquisicao;

ii.Que a restricdo prevista no caput do art. 10 ndo resulte em preco superior ao valor
estabelecido como de referéncia;

iii.Que o objeto da contratacao ndo esteja relacionado no Anexo Il do Decreto.

Na interpretacdo do dispositivo supra, deve-se considerar que o art. 33-A da Lei
Complementar Municipal 68/2009 fala em 3 empresas ‘competitivas’ de modo que ¢é necessario
demonstrar que se trata de empresas que efetivamente desempenham atividade compativel com o
objeto, ndo bastando que tenham CNAE compativel em seu CNPJ ou contrato social. A verificagao
da existéncia de empresas competitivas, pode ser feita por meio dos mais diversos recursos de
pesquisa, dentre os quais: (a) participacdo em licitagdes dos Municipios componentes da regido
GRANDE MARECHAL; (b) pesquisas pela internet para verificacdo da existéncia de empresas do
respectivo ramo de atividade; (c) consulta através do site: www.oeste.comprapr.gov.br; (d)
solicitacdo de informagbes ao escritério local de compras publicas, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Outrossim, no caso de ser afastada a aplicacdo da licitagdo restritiva & GRANDE
MARECHAL, a aplicacdo de restricdo de participacdo para as empresas da Regido Oeste do Parana,
exige que seja verificado o cumprimento dos mesmos requisitos acima indicados (letras “a” a “d”),
agora, considerada a nova area de abrangéncia (REGIAO OESTE).

Recorde-se que, em relacdo a aplicacdo de qualquer regra de privilégio ou favorecimento
para micro e pequenas empresas - inclusive no caso de licitagdes restritas a participagdo de empresas
sediadas na GRANDE MARECHAL ou na REGIAO OESTE -, aplicam-se as disposicdes do art.
49 da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, sendo inaplicaveis as disposi¢@es dos arts. 47 e 48
da referida lei.

Ressalto que a decisdo pela realizacdo da licitacdo restrita a participagdo de empresas da
regiao denominada “Grande Marechal” ou na “Regido Oeste do Parana”, deve ser tomada pelo
gestor, sendo que os apontamentos acima servem tdo somente de subsidio para anélise e adogéo das
cautelas necessarias pela autoridade.

E importante destacar que o art. 4.° da Lei 14.133/2021 refere expressamente a aplicacio
das disposicoes do art. 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006, ressalvando, contudo, que a
obtencdo dos beneficios fica limitada as MPE’s que, “(...) no ano-calendario de realizagéo da
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licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na habilitagdo.” Ademais, 0 § 2.° especifica também que nos contratos com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato.

No caso concreto, o Termo de Referéncia afasta a aplicagédo das medidas previstas no art.
48 da Lei Complementar n® 123/2006 sob o fundamento de que o valor da licitagdo supera R$
80.000,00.

A justificativa, contudo, ndo se mostra suficiente, por si so, para afastar a analise dos
demais beneficios legalmente previstos, especialmente porque o objeto constitui bem divisivel e
o art. 48, inciso I1, da Lei Complementar n® 123/2006 contempla a possibilidade de estabelecimento
de cota de até 25% do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, recomenda-se que a Administracdo realize pesquisa especifica quanto a existéncia
de microempresas e empresas de pequeno porte aptas a fornecer o objeto e avalie a viabilidade
técnica e econdmica de adogdo de cota reservada, parcelamento territorial ou outra modelagem
capaz de ampliar a participacdo das MPEs.

Caso conclua pelo afastamento da cota reservada ou de outra medida de tratamento
favorecido, devera apresentar justificativa concreta e circunstanciada, demonstrando a incidéncia
de alguma das hipdteses legais que autorizam a ndo aplicacdo do beneficio, ndo sendo suficiente a
mera referéncia ao valor global da contratagéo.

Devera, ainda, ser revista a redacdo padronizada constante do ETP que faca referéncia a
adjudicacdo por itens, caso efetivamente exista apenas um item no certame, adequando-se 0
documento @ modelagem concreta da contratagéo.

c)  Critérios de Sustentabilidade

Segundo o art. 11 da Lei 14133/2021, o processo licitatorio tem por objetivo, dentre outros,
0 incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, devendo as contratagcBes governamentais
estabelecer critérios para sua promocao, por meio de acdes especialmente voltadas para a reducdo
do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular
ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis
(arts. 5°e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

Diante disso, o0 planejamento da contratagdo precisa observar determinados pressupostos,
entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes sustentaveis a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos
que impactem negativamente no meio ambiente, bem como respeitar as normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: Registro no Cadastro Técnico Federal -
CTF), os quais sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
e 67, 1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Veja-se que o art. 39 do Dec. Mun. 77/2023 diz que “o Termo de Referéncia, Anteprojeto,
Projeto Basico ou Projeto Executivo podera prever requisitos de sustentabilidade ambiental, além
dos previstos na legislagdo aplicavel.” e, 0 art. 381, inciso V, refere que “(..) os drgaos da
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Administracdo Publica Municipal (...) deverdo adotar todas as condutas necessarias para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e o0s respectivos contratos, com o intuito de (...)
garantir que a contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade
em suas dimensoes ambiental, social e economica; (...)"

Ademais, a Lei Municipal n.° 4819, de 24 de novembro de 2015, que Institui a Politica de
Residuos Sélidos diz, no art. 6.2, inciso XI que “Sdo objetivos da Politica Municipal de Residuos
Salidos” (...) dentre outros (...) “prioridade, nas aquisi¢ées publicas, para produtos reciclados ou
reciclaveis, bem como contratacdo de bens, servicos e obras de empresas que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentéveis e que atuem de acordo
com a legislagdo ambiental e/ou signatarios de sistemas de certificagdo ambiental; (...)”

Desse modo, em todas as contratagfes publicas, compete a equipe de planejamento ou
servidor designado avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto, indicar
as dimensdes dessa incidéncia e definir condi¢bes para sua aplicacdo. Referida avaliacdo deve levar
em conta as disposi¢cdes da Lei Municipal n.° 4819/2015 (Politica Municipal de Residuos Solidos)
e de outras legislacBes correlatas, podendo, opcionalmente, ser consultado o Guia Nacional de
Contratacfes Sustentaveis/AGU, do qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de
sustentabilidade.

Outrossim, na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, caso ndo haja parametros
ou recomendagdes proprias do Municipio, podera ser utilizado como subsidio, o “Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia”, que permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderéo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente exigiveis, desde que observados 0s demais principios licitatorios.

No presente caso, verifica-se que o Capitulo 5 do Termo de Referéncia aponta requisitos
de sustentabilidade a serem exigidos na presente contratagao.

d) Rotina/Cronograma de Execucao

Conforme art. 6.°, inciso XXIII, entre os parametros e elementos descritivos do Termo de
Referéncia, consta o “modelo de execugdo do objeto”, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o inicio até seu encerramento.

Regulamentando o dispositivo, o Decreto Municipal 77/2023, ao tratar do Termo de
Referéncia, diz, no art. 58, inciso V, que o modelo de execucéo do objeto deve descrever a dindmica
do contrato, desde o inicio até seu encerramento, indicando os parametros a serem utilizados para
tal conformagéo.

Do mesmo modo, ao tratar do estabelecimento de critérios de medicéo e pagamento — que
também devem ser estabelecidos no TR —, o art. 311, § 1.° diz que “As regras contratuais para
pagamento devem ter por base o modelo de execucdo e os critérios de medicdo e pagamento
indicados no Termo de Referéncia ou Anteprojeto” e, 0 inciso VII do art. 58 diz que se deve
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“relacionar as sangoes previstas na Lei 14.133/2021 com as obrigacdes da contratada
estabelecidas no modelo de execugdo do objeto” (letra “1”, item “17)

Assim, a fixacdo de regras para a execucdo do objeto é indispenséavel a verificacdo da
obtencdo dos resultados pretendidos, sendo que a apresentacdo de quadro de ROTINA ou
CRONOGRAMA de execugéo, contribui para que o acompanhamento da execugdo contratual seja
realizado com eficiéncia, e também para que haja eficacia no atingimento do objetivo inicialmente
planejado.

No presente caso, verifica-se que a ROTINA de execugdo do objeto foi indicada no
CAPITULO 6 do Termo de Referéncia.

e) Subcontratacdo

Diz o art. 122 da Lei 14.133/2021 que “Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administra¢do.” sendo que
em tal hipotese, (i) o contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente; (ii) regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacdo; e, (iii) serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungéo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo a proibicdo constar expressamente do edital de licitag&o.

Por seu turno, o art. 58 do Decreto Municipal 77/2023, tratando das diretrizes a serem
observadas na elaboracdo do Termo de Referéncia diz que o modelo de execucgédo do objeto deve
tratar da possibilidade ou ndo de subcontratacdo, bem como de suas respectivas regras. Também o
art. 116 do referido Decreto trata da possibilidade de subcontratacdo, apontando as regras que
incidirdo sobre tal relacdo contratual, sendo que os modelos padronizados disponibilizados
consideram tais regras.

No presente processo 0 Termo de Referéncia, no item 6.8, ndo admitiu a subcontratacao.

f) Modelo de Gestéo de Contrato e Indicacdo de Gestores/Fiscais de Contrato

A Lei 14.133/2021 dispde que, entre os parametros e elementos descritivos do Termo de
Referéncia, deve constar o0 modelo de gestdo de contrato, por meio do qual se descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade, mencionando no art.
117 de modo especial, que a execucdo do objeto sera “acompanhada e fiscalizada por 1(um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7.° desta Lei ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los de informagfes pertinentes a essa

>

atribuicdo.’
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Nesse aspecto, € relevante recordar que o art. 7.° da Nova Lei de Licitagfes determina que
a autoridade responsavel pelas designacdes dos atores da gestdo e fiscalizacdo contratual devera
promover gestdo por competéncias, atendendo aos requisitos indicados nos incisos do referido
artigo.

O regulamento municipal (Dec. Mun. 77/2023), também exige que o Termo de Referéncia
defina, no modelo de gestéo do contrato (art. 58, V1), os atores que participardo da gestdo contratual
(acompanhamento e fiscalizacdo), indicando a possibilidade ou ndo de designacdo de fiscais
administrativos, técnicos e de execucdo (ou setoriais) auxiliares do exercicio da fiscalizacdo
contratual, devendo, ainda definir os mecanismos de comunicacdo a serem estabelecidos entre o
6rgdo ou entidade e o contratado. de se ressaltar que os arts. 13 a 34 do mesmo Decreto regulam as
atribuigdes de gestores e fiscais contratuais.

Outrossim, o art. 15 do mesmo Decreto diz que “O gestor de contrato deverd ser,
preferencialmente, servidor publico efetivo do quadro permanente do Municipio, e previamente
designado pela autoridade administrativa signatdria do contrato.” O dispositivo menciona, ainda,
nos 88 1.°e 2.° que “O servidor que tenha atuado isoladamente em atividade de planejamento da
contrata¢do ndo podera ser designado como gestor de contrato” (...) e (...) “A designagdo de
servidor comissionado para a fungdo de gestor de contrato é medida excepcional, somente admitida
mediante justificativa da autoridade (...) exigindo-se, ainda (...) que o designado esteja devidamente
qualificado para o exercicio da atribuicdo” € “que o recebimento definitivo do objeto seja
realizado por comisséo de servidores efetivos, designada especialmente para tal fim”

No mesmo sentido € a exigéncia em relacdo aos fiscais contratuais, sendo que o art. 17 do
mesmo Decreto diz que “A fiscalizagdo contratual serd realizada, preferencialmente, por servidor
efetivo do quadro permanente da Administragdo Publica Municipal (...).”

Desse modo, via de regra, a gestdo e fiscalizacdo contratual sdo conduzidas
preferencialmente por servidores do quadro permanente, sendo a designacéo de ocupantes de cargos
de provimento em comissdo medida de exce¢do que exige JUSTIFICATIVA.

Veja-se que, havendo a adogdo das minutas de TR padronizadas, todo o regramento supra
esta devidamente contemplado no referido documento.

Ressalta-se que, em razdo da alteracdo da sisteméatica de designagdo dos servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual - que passou a ser realizada por meio de portarias
administrativas, este 6rgdo deixara de proceder a eventual analise de regularidade dessa designacéo
no ambito do controle prévio de legalidade, exercido por meio do presente parecer.

Compete a autoridade administrativa responsavel pela expedi¢do das referidas portarias
assegurar a observancia integral das disposi¢des do Decreto Municipal n.° 77/2023, realizado a
designacg&o previamente ao inicio da execucdo contratual, devendo, ainda, respeitar as demais regras
do Decreto, especialmente, quanto a preferéncia pela designacdo de servidores efetivos, conforme
previsto nos artigos 15 e 17 e a excepcionalidade da designacdo de ocupante de cargo em comissao,
cabendo demonstrar capacidade técnica, compatibilidade funcional e auséncia de conflito de
funcbes. Especificamente para a gestdo contratual, a designacdo de servidor comissionado
pressupde que sejam observadas as exigéncias do art. 15, 8 2.° do Decreto, notadamente a
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demonstracdo de que se trata de servidor qualificado para o exercicio da atribuicdo, bem como, de
que o recebimento definitivo - que seria incumbido ao gestor de contrato - seja realizado por
comisséo de servidores efetivos, designada especialmente para tal fim.

Em relacdo a definicdo dos mecanismos de comunicacgdo entre contratante e contratado,
estes estdo indicados no item 7.3 do TR.

g) Condigdes de Entrega, Retirada, Frete, Pesagem e Controle Quantitativo

Verifica-se a necessidade de harmonizar as disposi¢cdes do Termo de Referéncia relativas
a logistica do fornecimento.

Ha aparente incompatibilidade entre a previsdo de que os custos de transporte/frete
integram o preco do fornecimento e a disposicao segundo a qual a retirada do material sera realizada
pelo Municipio. Da mesma forma, devem ser compatibilizados 0s prazos de atendimento da
solicitagdo com o prazo estabelecido para comunicacdo de eventual impossibilidade de
fornecimento.

Recomenda-se, portanto, que o0 Termo de Referéncia estabeleca de forma inequivoca:
1) quem sera responsavel pelo transporte;

2) em quais hipdteses havera retirada pelo Municipio;

3) se o preco estimado contempla ou néo frete;

4) prazo para atendimento de cada solicitaco;

5) prazo e forma de comunicacédo de eventual impossibilidade;

6) local de pesagem;

7) responsabilidade pela aferigdo do peso;

8) documentacdo comprobatdria de tara e peso bruto;

9) identificacdo do veiculo, data e horario da pesagem;

10) emissdo e numeracdo dos tiquetes de pesagem;

11) possibilidade de contrapesagem ou procedimento de conferéncia;

12) periodicidade de reconciliagdo entre quantidades pesadas e quantidades efetivamente
recebidas; e

13) procedimento para rejeicdo do material que nédo atenda as especificacdes técnicas.

A medida é necesséria para conferir objetividade aos critérios de medigdo e pagamento e
reduzir riscos de divergéncia quanto ao quantitativo efetivamente fornecido.
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h) Prazo de Recebimento Provisdrio e Recebimento Definitivo

O art. 18, inciso 111 da Lei 14.133/2021, diz que a fase preparatéria deve também abordar
as condicOes de recebimento do objeto, ao passo que o art. 140 da lei traz regras relacionadas ao
recebimento do objeto. Por sua vez, o § 1.° do art. 40 diz que o TR deve conter, as regras para
recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso, e a regulamentagdo municipal (Dec. Mun.
77/2023) trata, no art. 58, inciso VII, do estabelecimento de critérios de medicdo, fixando
disposicBes para o recebimento provisoério e definitivo.

Cumpre esclarecer que diversas regras relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual relacionam-se com referidos prazos, de modo que estes devem ser claramente
estabelecidos no processo.

Nesse sentido, menciono que neste processo, as regras relacionadas ao recebimento e
aceitacdo do objeto, inclusive prazos de recebimento provisorio e definitivo constam nos itens 8.1
ess.do TR.

i) Prazo de Pagamento

A legislacdo também determina que sejam fixadas regras para liquidacdo e pagamento do
objeto, mencionando-se, de modo especial, os arts. 141 a 146 da Lei Municipal n.° 14.133/2021,
bem como as disposi¢des do inciso VII do art. 58 do Regulamento Municipal (Dec. 77/2023) que
trata do estabelecimento de critérios de medi¢do e de pagamento.

No presente caso, os itens 8.5 a 8.19 tratam de regras de liquidacéo e pagamento, havendo
expressa indicacdo do prazo de pagamento no item 8.5.:

8.5. O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis,
prorrogavel por igual periodo mediante justificativa, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaéria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

J) Qualificacdo Econémico-Financeira

O art. 69 da Lei 14.133/2021 diz que “A habilitacdo econéomico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficiente e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacéo
(...)” da documentacao indicada no referido dispositivo. Também o art. 18, inciso X da mesma lei
exige motivagdo circunstanciada de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira apresentadas
NO Processo.

No mesmo sentido, o art. 38, IV do Dec. Mun. 77/2023 refere que os indices e valores
para avaliagdo da situacdo econdmico-financeira devem ser suficientes para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo (letra “h”) e, em complementacdo, o art. 58 tratando da
elaboragdo do TR diz, na letra “c”, item “1” do inciso VIII (forma e critérios de selecao do
fornecedor) que os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem exigidos devem
considerar as caracteristicas do objeto e os riscos da contratacgao.
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No caso em tela, foram exigidos os seguintes documentos para fins de habilitacdo
econdmico-financeira (item 9.23 e ss. do TR):

9.23. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participacdo na licitacdo (art. 5°, inciso Il, alinea "c", da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;
9.24. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);
9.25. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracBes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando;
9.25.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);
9.25.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
9.25.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;
9.25.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
9.26. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo
ou patriménio liquido minimo de 10 % valor total estimado da contratacao.
9.27. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos
contébeis pelo balango de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §10).

Desse modo, consideradas as caracteristicas do objeto e os riscos da futura contratagdo,
quer parecer que as exigéncias apresentadas sdo compativeis com a complexidade do objeto e o
prazo de sua execugao.

k) Qualificacdo Técnica

Acerca da qualificacdo técnica, o art. 67 expressamente refere a possibilidade de se exigir
qualificacdo técnico-profissional e qualificacdo tecnico-operacional, indicando, nos incisos I a VI,
que estas sdo restritas a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do 8 3° do art. 88 desta Lei;
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Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informac®es e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacéo.

Outrossim, 0 § 1.° do mesmo artigo diz que “A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.”, admitindo atestados com quantidades minimas de até 50%, vedada a limitacdo de
tempo ou local da execucdo (8 2.°). Ademais, diz, ainda, que as exigéncias de apresentacdo de
profissional registrado no respectivo conselho profissional (inc. | do art. 67) e de apresentacdo de
certidao/atestado de capacidade operacional emitido pelo respectivo conselho “poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia préatica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as
provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.” (8§ 3.%)*2

Veja-se que, enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa
verificar se o licitante reline condi¢des de executar o objeto na dimenséo que ele (o0 objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos, e quando seja entendida como indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigacGes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacao
de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser
observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado
da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

Ja a comprovacéo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é
indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n® 14.133, de 2021.

De se destacar que com a possibilidade na Nova Lei, do fornecimento continuado de bens,
também passou a ser possivel exigir demonstracdo de capacidade operacional da empresa para 0s
contratos de fornecimento continuo.

20 art 206, § 9.°, inc. I do Dec. Mun. 77/2023 remete a definicao das “demais provas alternativas aceitaveis”
ao proprio edital.
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No caso concreto, 0 item 9.28 do Termo de Referéncia exige registro no CREA, tendo
como responsavel técnico profissional da modalidade geologia — engenharia de minas. Ao
mesmo tempo, o0 instrumento admite expressamente a participacdo de empresa do ramo comercial
(item 9.30.3), desde que apresente documentagdo que comprove a origem do material e seu vinculo
com a empresa detentora do titulo mineral.

Referido ponto necessita de esclarecimento, inicialmente, quanto a real intencdo da
Administracao ao estabelecer a exigéncia prevista no item 9.28, especialmente porque a redacdo
adotada ndo especifica de forma suficientemente clara se se pretende exigir apenas o registro da
pessoa juridica perante o conselho profissional competente ou, cumulativamente, comprovacao de
qualificacdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional.

Com efeito, o registro ou inscricdo da pessoa juridica perante o conselho profissional
competente constitui requisito distinto da comprovacao de sua capacidade técnico-operacional. Do
mesmo modo, a simples indicacdo de profissional registrado no conselho nédo se confunde, por si
s0, com a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional, que possui requisitos proprios
previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, recomenda-se que a Secretaria requisitante se manifeste expressamente
qguanto a finalidade e a extensdo da exigéncia prevista no item 9.28, esclarecendo se pretende
exigir: (i) o registro ou inscri¢do da pessoa juridica perante o conselho profissional competente; (ii)
a qualificacdo técnico-profissional, mediante indicacdo de profissional habilitado e apresentagédo da
respectiva documentagdo comprobatoria; (iii) a qualificacdo técnico-operacional da empresa,
mediante os documentos pertinentes; ou eventual combinag&o dessas exigéncias.

A definicdo devera ser acompanhada da respectiva justificativa técnica, demonstrando a
pertinéncia da exigéncia com as caracteristicas e a complexidade do objeto, especialmente
considerando que se trata de aquisi¢do de solo brita e que, conforme definido no Estudo Técnico
Preliminar, o Municipio dispde de veiculos e servidores capacitados para a realizagdo do transporte
e da aplicacdo do material, sendo necesséria a contratacdo, essencialmente, a aquisi¢do do produto.

Além disso, a exigéncia de registro profissional deverd guardar pertinéncia com a
atividade efetivamente desenvolvida pelo licitante. A Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de
registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente quando cabivel, mas tal requisito deve
estar relacionado as atividades pertinentes ao objeto.

Nesse sentido, deverd a Administragdo esclarecer também se a exigéncia de registro no
CREA e de responsavel técnico sera aplicavel indistintamente a empresa que realiza a
atividade de extracdo/mineracao e a empresa que atua exclusivamente na comercializa¢éo do
produto adquirido de terceiro, considerando que o préprio instrumento convocatério contempla
ambas as possibilidades.

Caso seja admitida a participacdo de empresas que atuem exclusivamente no ramo
comercial e que ndo desenvolvam atividade sujeita ao registro profissional exigido, devera ser
avaliada a necessidade de adequacdo da clausula, de modo a evitar que a exigéncia resulte em
restricdo indevida a competitividade ou se mostre incompativel com a prépria hipotese de
participacédo prevista no edital.
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Outrossim, para a empresa do ramo comercial, o item 9.30.3 exige documento registrado
em cartorio que ateste a origem do material e o vinculo comercial com a empresa detentora do
titulo mineral.

A finalidade da exigéncia mostra-se pertinente, na medida em que busca assegurar que 0
produto fornecido tenha origem regular e que o licitante possua vinculo juridico ou comercial com
a empresa responsavel pela exploracdo do material.

Contudo, recomenda-se que a Administracdo avalie a necessidade de exigir
especificamente o registro cartorial, visto que, para a finalidade pretendida, o elemento essencial
é a comprovacdo da origem do material e do vinculo comercial, e ndo necessariamente a adocao de
determinada formalidade cartorial, salvo se houver fundamento técnico ou juridico especifico que
justifique sua imposicao.

Nesse sentido, a exigéncia podera ser reformulada de modo a admitir documento idéneo
apto a comprovar a origem do material e o vinculo comercial com a empresa detentora do
titulo mineral, preservando-se a finalidade de controle pretendida pela Administracdo sem impor
formalidade potencialmente excessiva.

Registra-se, ainda, que ha aparente divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia quanto a propria existéncia de exigéncias de qualificacdo técnico-profissional
ou técnico-operacional, uma vez que o ETP indica que tais exigéncias ndo seriam estabelecidas,
enquanto o TR prevé registro no CREA, indicacgdo de profissional da &rea de Engenharia de Minas,
titulos minerérios e licengas ambientais.

A divergéncia devera ser expressamente saneada, de modo que 0 ETP, o TR e o edital
apresentem a mesma compreensdo quanto aos requisitos exigidos, sua finalidade, os sujeitos
obrigados e 0 momento de sua comprovagao.

Deverd ser esclarecido, ainda, em que momento cada documento devera ser
apresentado, distinguindo-se os documentos exigidos para habilitacdo daqueles que deverdo ser
apresentados pelo vencedor por ocasido da contratacdo ou durante a execucao.

Por fim, devera ser evitada a imposi¢do de formalidades cartoriais sem demonstracéo de
fundamento legal ou necessidade especifica, conforme ja apontado em relacéo ao item 9.30.3.

I) Vistoria

Diz o art. 63, § 2.° da Lei de LicitagcOes que “Quando a avaliagdo prévia do local de
execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades do objeto
a ser contratado, o edital podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condicdes de realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o
direito de realiza¢do de vistoria prévia.” Outrossim, o edital (...) sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condigoes e peculiaridades da contratagdo.”

Analisando o TR apresentado, verifica-se que o item 9.31 indica ndo haver necessidade de
vistoria.
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m) Garantia da Execucgédo

O art. 96 da Lei 14133/2021 diz que “A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsao no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e fornecimentos” fixando as respectivas regras nos artigos que se seguem (arts. 97 a 102).

Por seu turno, a regulamentacdo municipal, tratando da elaboracdo do TR diz que se deve
tratar da necessidade e adequagdo da exigéncia de garantia da execucdo, indicando prazos,
percentuais, modo e condicionantes de prestacdo, de substituicao, de renovacao e de liberagédo (Dec.
Mun. 77/2023, art. 58, inc. VIII).

Analisando o TR, verifica-se no item 9.33 que ndo houve exigéncia de apresentacdo de
garantia da execugéo.

n) Da Restricdo Geografica

O Termo de Referéncia, no item 5.9, estabeleceu a instalacdo de ponto de atendimento
local para retirada do produto caso a empresa vencedora resida a mais de 15km do municipio de
Marechal Candido Rondon.

A limitacdo ou condicionamento geogréafico da contratacdo constitui medida excepcional,
que deve estar amparada em necessidade concreta relacionada a execugdo do objeto e devidamente
justificada na fase de planejamento. O TCE-PR, no Acorddo n° 1.825/2025-Pleno, assentou que
limitagdes geograficas devem ser utilizadas excepcionalmente e que, quando necessaria a instalagdo
local pelo vencedor, deve ser assegurado prazo habil para sua implementagéo.

No caso concreto, ndo foram identificados, na anélise realizada, elementos suficientes para
demonstrar o impacto econdémico da distancia sobre a contratagao, tais como mapa dos potenciais
fornecedores, calculo dos custos logisticos, comparacdo entre precos de retirada e precos com
entrega ou demonstragdo de que o raio de 15 km constitui efetivamente o limite necessario para
assegurar a vantajosidade.

Nesse aspecto, recomenda-se que a Secretaria responsavel esclareca expressamente o
marco territorial utilizado para a aferi¢cdo da disténcia, indicando se os 15 km serdo contados da
sede do Municipio ou do limite do perimetro territorial do Municipio, definindo objetivamente o
marco territorial utilizado.

A definicdo é relevante para conferir objetividade a regra e evitar interpretagdes distintas
pelos licitantes no momento da execucdo. Nao se trata de questionar a op¢do administrativa pelo
critério de distdncia, mas de assegurar que o parametro utilizado seja objetivo, mensuravel e
previamente conhecido pelos interessados.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria:
a) apresente a justificativa técnica e econémica do raio de 15 km;

b) estabeleca 0 método de medig&o da distancia;
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d) apresente levantamento dos potenciais fornecedores e suas respectivas localizagoes;

e) avalie o impacto do transporte e da distancia sobre o preco final,
f) avalie a alternativa de fornecimento com prego entregue; e

g) estabeleca prazo razoavel para eventual instalagdo do ponto de retirada pelo vencedor;

Outrossim, nos itens referentes a comprovacao do atendimento de exigéncias legais para
0 exercicio da atividade, constante nos itens 9.29 & 9.30.3, o Termo de Referéncia faz mencéo, no
item 9.30.1 aos titulos minerarios de exploracdo emitidos pelo DNPM — Departamento Nacional de
Producdo Mineral. No entanto, o DNPM foi extinto e substituido pela ANM — Agéncia Nacional de
Mineracao, de modo que recomenda-se que a Secretaria interessada realize as devidas adequagoes
no Termo de Referéncia e na minuta de Edital.

3.3. ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS A MINUTA DE EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de edital, mencionando que este deve “conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.”

Ademais, 0 § 1.° do referido artigo autoriza a adogdo de minutas padronizadas de edital,
desde gue a natureza do objeto assim o permitir.

No presente caso, verifica-se que foi adotado o modelo elaborado pela Procuradoria Geral
do Municipio, ndo constando destaques que possam indicar alteragdes.

Recomenda-se_que o Departamento de Licitacfes, indique, de_modo_expresso se
houve a utilizacdo de modelo de edital padronizado pela Procuradoria, bem como se foram
ou ndo realizadas alteracdes, a fim de permitir melhor controle juridico por este 6rgdo de
assessoramento juridico.

Quanto a0 PREAMBULO (capa do edital), a recomendac&o é de que conste do mesmo
as informagdes relevantes aos concorrentes, tais como: IDENTIFICACAO DO PROCESSO DE
LICITACAO, MODALIDADE, OBJETO, VALOR, DATA DA SESSAO, CRITERIO DE
JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA, REGRAS DE BENEFICIO MPE.

3.3.1. MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA

Especificamente quanto & modalidade escolhida, houve opcdo pelo PREGAO, o que é
plenamente possivel, com base na legislacdo vigente, tendo em vista que tal modalidade pode ser
utilizada independentemente do valor estimado para a contratagdo, desde que se trate de bem ou
servigo de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, como descrito no art. 6°, XIII
e XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021. O presente caso se adequa ao conceito de “natureza comum”
do objeto licitado (bem/servico).
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Destaco que o advento da Lei 14.133/2021 consolidou a preferéncia pela realizacao
eletronica dos processos de licitagdo, conforme indicado no § 2.° do art. 17, o qual ainda aponta que
o rito procedimental a ser adotado ¢ o “comum”.

Também o Dec. Mun. n°® 77/2023 disciplina o pregdo, indicando o uso preferencial da
plataforma gratuita disponibilizada pelo Governo Federal, permitido, porém, que em casos
excepcionais e mediante justificativa, sejam adotados outros sistemas/plataformas disponiveis,
desde que mantenham integracdo com o PNCP (art. 169 do referido Decreto).

No caso em tela, o edital indicou a utilizacdo do “Portal de Compras do Governo Federal
— COMPRAS.GOV.BR - https://www.gov.br/compras/pt-br/”, atendida, portanto, a regra da
regulamentacéo.

3.3.2. CRITERIO DE JULGAMENTO

Considerada a modalidade de licitacdo adotada neste processo, o art. 6.2, inciso XLI diz
que o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor pre¢o ou de maior desconto. A mesma
regra consta nos arts. 33 e 34 da lei, referindo que tal critério deve considerar o menor dispéndio
para a Administracédo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo,
sendo que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizacdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento. especificamente em relacdo ao maior desconto, o
dispositivo refere ainda que o julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado
no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Veja-se que o dispositivo da lei ndo faz referéncia se o critério se aplica ao “item”, ao
“lote”, ao “grupo de itens” ou a integralidade do objeto. Isso porque, a organizagao da licitacdo em
“itens”, “lotes” ou “grupo de itens”, determina que cada um desses elementos seja considerado
como se uma licitacdo autbnoma fosse.

Nestes termos, no critério de julgamento de menor preco por item, as empresas ofertam
propostas individuais para cada item da licitacdo, havendo independéncia entre elas.

Por seu turno, no caso de licitacdo organizada em “lotes”, os licitantes apresentam
propostas para cada lote com um todo unitario, sagrando-se vencedor o licitante que apresenta o
menor preco total para o lote, sem individualizacdo de precos unitarios dos itens componentes do
respectivo lote, durante a disputa de pregos.

Note-se que a organizacédo da licitacdo em LOTES ¢ adequada para as hipoteses em que
os itens tém uma relagdo entre si, 0 que pode trazer beneficios como: economia de escala, logistica
mais eficiente, e simplificacdo de processos administrativos. Referido critério € mais comumente
adotado nos casos em que a homogeneidade dos itens permite um agrupamento l6gico, como a
compra de conjuntos de equipamentos ou materiais que serdo utilizados conjuntamente. Ademais,
a formacdo do lote pode simplificar a administracdo do contrato, gerando um Unico fornecedor para
um conjunto de itens relacionados.
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Ja em licitagdes organizadas por “grupo de itens”, os itens sdo organizados em grupos, ¢
os licitantes devem ofertar precos individuais para cada um dos itens componentes do grupo, sendo
o0 vencedor determinado pelo menor preco total dentro de cada grupo especifico de itens.

Referido critério de julgamento parece ser mais adequado quando os itens de um grupo
tém caracteristicas semelhantes ou complementares, mas ndo necessariamente dependem uns dos
outros para uso ou aplicacdo. Pode ser utilizado para maximizar a competitividade e a
especializacdo dos fornecedores, ja que permite que empresas especializadas em determinados itens
concorram de forma mais direta. Aqui, poderiamos imaginar, por exemplo, a hipdtese de licitacdo
de material de expediente, a qual fosse organizada mediante grupos distintos de itens de papelaria,
de materiais graficos, de tonners e cartuchos de impresséo, etc.

Essa légica de organizacdo do objeto é convalidada pela redacao sugerida para o item 1.2
nas minutas de EDITAL para servicos e compras, disponibilizadas pela Procuradoria, as quais
registram a possibilidade de divisdo do objeto em “itens”, “lotes”, “grupo de itens” ou “grupo tinico”

Anote-se, ainda, que a organizagdo da licitacdo em “grupo de itens” ¢ indicada pelo art.
82 da Nova Lei de Licitacdes, que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desse modo, consideradas as regras balizadoras do sistema de registro de precos, quer
parecer que a obrigatoriedade de ofertar proposta para cada um dos itens que compdem o “grupo
de itens” visa permitir a apuragdo de preco de cada item componente do grupo, a fim de que seja
possivel a posterior contratagdo, o que ndo ocorre no caso de licitagdo organizada em “lotes”. A
oferta de precos unitarios para os itens componentes do grupo também visa impedir o chamado
“jogo de planilha” no SRP.

JUSTEN FILHO, comentando o art. 82 da Nova Lei de Licitac6es diz:

Admite-se, em situacdo excepcional, a solugdo de licitacdo de registro de
precos por grupo de itens (lotes).

Em tais hipoteses, os licitantes estimardo quantitativos para execucdo de
proposta composta por uma diversidade de itens. A solugcdo somente é
admissivel nos casos de inviabilidade de licitacdo individualizada e se
evidenciar que essa solucdo propicia vantagens técnicas e econdmicas.
Usualmente, a hip6tese prevista no dispositivo envolve 0s casos em que a
licitacdo por itens isolados geraria dificuldades burocraticas muito grandes. O
exemplo classico se relaciona com material de escritdrio.

O § 1.° exige fixacdo de preco unitario maximo, de modo a evitar que a
multiplicidade de itens acarrete propostas de valor dispar e insuscetivel de
comparagdo. -

E mencionando jurisprudéncia do TCU:

Existe um risco elevado de que a proposta vencedora da licitagdo, pelo menor
preco global, acabe ndo se mantendo como a mais vantajosa na execugéo
contratual, em que apenas alguns dos itens serdo requisitados. ltens mais
vantajosos podem ndo ser solicitados, enquanto 0s menos vantajosos sim,

13 ob. cit. p. 1207.
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resultando em desequilibrio em desfavor da Administracdo na vantagem
inicialmente concedida pela licitante vencedora.

Exatamente por essa razdo a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no
sentido de que no sistema de registro de precos a modelagem pelo menor prego
global deve ser evitada, utilizada apenas em ultimo caso e desde que
devidamente justificada (ex vi Acorddao 1650/2020-TCU Plenério e
1872/2018-TCU Plenéario). Em complemento, este Tribunal também tem
compreendido que nos casos de adjudicacdo pelo menor preco global em atas
de registro de precos, ndo devem ser adquiridos isoladamente itens para os
quais a empresa ndo tenha apresentado o menor lance na licitagdo (Acorddo
3081/2016-TCU Plenério).

O objetivo é evitar que o menor preco por grupo de itens, utilizado como
critério de selecdo da proposta vencedora, oculte valores individuais de itens
desvantajosos, e que possam comprometer a melhor escolha da
Administracao.

Pelo mesmo motivo, a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos),
dispde que nas licitagdes para registro de precos, ‘o critério de menor preco
por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios devera ser indicado no edital.” (art. 82, § 1.9)1

Cabe recordar que, havendo pretensdo de posterior contratacdo individualizada de itens
componentes do “grupo”, € necessario que o critério de julgamento seja o de menor prego por grupo
de itens, com oferta de lances para cada item componente do grupo. Outrossim, em tal hipotese,
aplica-se o disposto no item 11.2 da minuta da ata de registro de pregos, que diz:

11.2. No caso de adjudicagdo por prego global de grupo de itens, s6 sera
admitida a contratacdo de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa
de mercado e demonstracdo de sua vantagem para 0 6rgdo ou a entidade.

Destaque-se que, toda a logica acima apontada, aplica-se também para o caso de “maior
desconto” ressalvadas as condi¢des inerentes ao proprio objeto.

No presente caso, a minuta de edital aponta como critério de julgamento o menor prego
POR ITEM.

Assim, consideradas as peculiaridades acima indicadas, o critério de julgamento
estabelecido é adequado para o objeto.

3.3.3. MODO DE DISPUTA

A Nova Lei de Licitagdes regula a matéria no art. 56, dizendo:

Art. 56. O modo de disputa poderé ser, isolada ou conjuntamente:
| - aberto, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

14 Ac6rddo 1939/2021, Plenério, rel. Min. Bruno Dantas. Ob. Cit. p. 1207-1208
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Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data
e hora designadas para sua divulgacao.

8 1° A utilizaco isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

8§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor j& ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

8§ 4° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracdo poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais
colocagoes.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletronico, as planilhas com indicagéo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor
final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no
caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Nos termos acima, cabe desde logo apontar a impossibilidade de utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado quando adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, sendo, portanto, inaplicavel na presente licitacéo.

Outrossim, os arts. 189 a 195 do Decreto Municipal n.° 77/2023, tratam dos modos de
disputa, apontando as regras para ado¢&o, isolada ou conjunta de cada um deles.

Ressalte-se que a minuta de edital disponibilizada pela Procuradoria € parametrizada com
as regras supra indicadas, sendo constatado que houve indicagédo do modo de disputa ABERTO E
FECHADO, plenamente aplicavel a especie.

3.3.4. REGIME DE EXECUCAO ou FORMA DE FORNECIMENTO

A Nova Lei de Licitacbes, ao tratar da fase preparatoria do processo, refere que o
planejamento da contratacdo devera abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que possam interferir na contratacdo®®, mencionando expressamente alguns aspectos que
devem estar compreendidos na referida analise. Entre tais aspectos consta, expressamente, “o
regime de fornecimento de bens, de prestacao de servi¢os ou de execucdo de obras e servigos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala”.

15 Vide artigo 18 da lei.
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Veja-se que o regime de execucdo a ser adotado é relevante, inclusive, para fixacdo dos
prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, na forma do art. 55 da Lei de LicitacGes.

Nesse sentido, verifica-se que o art. 6.° da lei, indica, nos incisos XXVIII a XXXIV o0s
seguintes regimes de execuc¢ao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execugdo da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou
do servico por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalacBes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condicbes de entrada em operacdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga
estrutural e operacional;

XXXI - contratacéo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;
XXXII - contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver
0s projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo e as demais operacBes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servi¢cos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo e as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou ambas, por tempo
determinado;

(.

Por seu turno, o art. 46 da mesma lei, tratando dos regimes a serem adotados em caso de
obras e servicos de engenharia, refere:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitério;

Il - empreitada por preco global,

I11 - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa;
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V - contratacdo integrada;
VI - contratacdo semi-integrada;
VII - fornecimento e prestagédo de servico associado.

Desse modo, o disposto no art. 46 aplica-se exclusivamente para os casos de obras e
servicos de engenharia, ndo havendo na lei mencao expressa a quais seriam os regimes passiveis de
adocéo no caso de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos em geral, continuados ou nao.

Também o art. 92, inciso IV descreve como clausula necessaria do contrato, “o regime de
execugdo ou a forma de fornecimento”, independente da natureza do objeto, ndo restando duvidas
acerca da necessidade de que seja indicado expressamente tal regime.

Outrossim, deve-se observar que, a definicdo legal dada aos regimes de contratacao
integrada e semi-integrada, determina que sua adogdo somente podera ocorrer em caso de obras e
servicos de engenharia.

Em ambito local, o Dec. Mun. 77/2023 trata dos regimes de execugdo no Capitulo 1X,
sendo que o art. 155 diz que “A4 escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e
economicamente justificada nos autos do processo licitatorio e no respectivo contrato.”

Por seu turno, os arts. 156 a 162 tratam dos regimes de empreitada por prego global, por
preco unitario, contratacdo por tarefa e empreitada integral.

Ocorre que, como mencionado acima, o art. 18 da lei exige que o planejamento da
contratacdo pondere qual serd o regime de execucao ou fornecimento.

Portanto, em relagdo aos contratos de prestacdo de servigos em geral, restara possivel a
adocdo dos outros regimes indicados, quais sejam: A empreitada por preco unitéario, a empreitada
por preco global, a empreitada integral, a contratacdo por tarefa, e o fornecimento e prestacéo
de servico associado.

Por outro lado, em contratos de fornecimento de bens, ndo se alude a um regime de
execucao propriamente dito, mas a uma forma de fornecimento. Nesse sentido, o art. 6.°, inciso X,
define compra como “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento.” Para tais contratos, a forma de fornecimento podera ser:

e fornecimento integral, assim entendido aquele que determine a entrega da integrali-
dade do quantitativo contratado, de uma so vez;

e fornecimento imediato, aquele com prazo de entrega de até 30 dias, contados da or-
dem de fornecimento;

e fornecimento parcelado, com entregas sucessivas, de acordo com cronograma prefi-
xado pelo contratante; e,

e fornecimento sob demanda, com entregas apenas quando houver solicitagdo formal
pela Administracdo, sem cronograma prefixado.
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Cumpre esclarecer, que a classificagdo do fornecimento como “imediato”, nos termos
do art. 6. inciso X, da Lei n° 14.133/2021, n&o se confunde com a forma de fornecimento
adotada (parcelado ou sob demanda). Com efeito, o conceito de fornecimento imediato refere-
se exclusivamente ao prazo de atendimento de cada ordem de fornecimento — isto é, entrega
realizada em até 30 (trinta) dias —, podendo coexistir com contratacfes estruturadas sob a
I6gica de fornecimento parcelado ou sob demanda. Assim, € juridicamente possivel que, em
contratos com multiplas requisicGes ao longo de sua execucao, cada entrega seja considerada
“imediata” do ponto de vista legal, desde que respeitado o referido prazo, sem que isso
descaracterize a adocdo da forma de fornecimento sob demanda, caracterizada pela auséncia de
cronograma prefixado e pela emisséo de pedidos conforme a necessidade da Administracao.

No presente caso, tratando-se de fornecimento de bens, verifica-se que [foi indicado
no preambulo do edital, o seguinte o fornecimento por demanda dos bens.

A indicacdo da referida forma de fornecimento decorre de expressa disposi¢édo contida
no item 9.2 do TR.

Assim, considerada a natureza do objeto, entendo que a forma de fornecimento
indicada é adequada para a presente contratacao.

3.3. ASPECTOS RELEVANTES DA MINUTA DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao
da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente
autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacbes em que o objeto
assim permitir.

Lembre-se que a adocdo de modelos padronizados constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.
Contudo, para que também seja alcancada seguranca no processo, faz-se necessario conhecer: (i)
Se houve utilizagcdo de modelos padronizados; (ii) Qual modelo foi adotado; e (iii) Quais foram as
modifica¢Oes ou adapta¢des eventualmente efetuadas no modelo.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo padronizado de
minuta de termo de contrato, sem constarem destaques no documento e sem haver indicagéo
expressa de qualquer alteracéo.

Né&o obstante as disposi¢des supra, entendo adequado tecer algumas observagdes de cunho
geral acerca do Estudo Técnico Preliminar, conforme abaixo:

Inicialmente, devem ser corrigidas as referéncias normativas e remissdes internas
eventualmente equivocadas, inclusive a mengdo a Lei n® 14.133/2023 (item 6.1.1 da Clausula
Sexta), quando o correto é Lei n® 14.133/2021, bem como as remissdes a itens ou clausulas que ndo
correspondam a numeracdo efetivamente adotada no instrumento.

Também deveré ser revista a clausula que faz referéncia ao Orgamento Geral da Uniéo
(item 12.1 da Clausula Décima Segunda), uma vez que se trata de contratagdo promovida pelo
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Municipio, devendo a disposicao ser compatibilizada com o orcamento e a dotacdo or¢camentaria
efetivamente indicados no processo.

Quanto a garantia contratual, verifica-se que a minuta contém disposic@es relacionadas a
apresentacao, reposi¢cdo ou penalizacdo decorrente da auséncia de garantia de execucao.
Considerando que o Termo de Referéncia ndo prevé a exigéncia de garantia contratual, tais
disposicdes deverdo ser excluidas ou adequadamente ajustadas, a fim de evitar a criacdo, no
instrumento contratual, de obrigacdo que néo foi estabelecida na fase preparatéria.

Do mesmo modo, devem ser revistas as clausulas que reproduzem obrigacfes genéricas
préprias de contratos de prestacdo de servigos, obras ou fornecimentos de natureza diversa,
especialmente aquelas relacionadas a disponibilizacdo de equipamentos, ferramentas e utensilios,
métodos executivos, limpeza de locais de execucdo, assisténcia técnica, manual de usuario e outras
obrigacGes que ndo guardem pertinéncia com o fornecimento de solo brita.

A adequacdo mostra-se necessaria porque, conforme estabelecido no planejamento da
contratacdo, o objeto consiste no fornecimento do material, cabendo ao Municipio, com sua propria
estrutura, realizar o transporte e a aplicacdo do solo brita, conforme as condi¢des que vierem a ser
definitivamente estabelecidas no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, as obrigagdes da contratada deverdo ser delimitadas de acordo com as
atividades que efetivamente lhe competem, evitando-se a transferéncia de responsabilidades que,
segundo 0 modelo de execuc¢do planejado, pertencem a Administracao.

Da mesma forma, as disposicdes relativas a entrega, retirada, transporte, frete e pesagem
deverdo ser revistas ap6s a definicdo desses aspectos no Termo de Referéncia. O instrumento
contratual deverda estabelecer de maneira inequivoca a responsabilidade pelo transporte, as hipoteses
de retirada pelo Municipio, os locais e procedimentos de pesagem, a documentagdo comprobatdria
das quantidades fornecidas, os prazos para atendimento das solicitacGes e os procedimentos para
conferéncia e recebimento.

No que se refere & vigéncia e eventual prorrogacdo contratual, embora a previsdo de
vigéncia de 12 (doze) meses tenha sido considerada compativel, em analise preliminar, com a
classificagdo do objeto como fornecimento continuo, registra-se que essa conclusdo devera ser
mantida somente ap0s 0 saneamento dos apontamentos relativos & propria caracterizagdo da
contratacdo como fornecimento continuo e a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos. A minuta
devera, portanto, refletir a solu¢do que vier a ser definitivamente estabelecida pela Administracéo
no planejamento.

Por fim, as disposicdes relativas aos requisitos minerarios, registro profissional,
responsavel técnico, titulos e licencas deverdo ser compatibilizadas com a defini¢do que vier a ser
adotada pela Secretaria quanto as exigéncias de qualificacdo técnica. Deverad ser claramente
distinguido aquilo que constitui requisito de habilitacao para participacdo no certame das obrigagdes
que deverdo ser cumpridas pelo contratado durante a execugéo, evitando-se que a minuta imponha
obrigacdes ndo previstas ou ndo justificadas na fase preparatoria.
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Da mesma forma, devera ser atualizada eventual referéncia ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, substituindo-a pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, quando
pertinente.

3.4.1. PRAZO DE VIGENCIA E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO.

O prazo de vigéncia e a possibilidade ou néo de sua prorrogacao em obrigag0es por escopo
e em obrigacdes de execucdo continuada sdo matéria de grande relevancia para o processo de
contratacao.

Veja-se que o art. 6.2, inciso X da Lei 14133/2021 conceitua o fornecimento de bens
(compra) como a aquisicdo remunerada para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.
Ja o inciso XV do mesmo artigo classifica como servigos e fornecimentos continuos aqueles
contratados para manutencéo da atividade decorrente de necessidades permanentes ou prolongadas,
diferenciando-o dos servi¢os ndo continuos (por escopo), cujo conceito esta no inc. XVII: aqueles
que impBem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, hipo6tese que s6 permite a prorrogacdo quando houver justificativa, sendo o prazo
limitado aquele necessario a conclusdo do objeto.

Ademais, independente da natureza do objeto, o art. 105 da mesma lei diz que a duragéo
do contrato deve estar prevista no edital, cabendo observar a disponibilidade de créditos
orcamentarios no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, com obrigatéria previsao
no plano plurianual, quando o contrato ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Tratando especificamente de servigos e fornecimentos continuos, o art. 106 permite a
Administracdo celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que a autoridade
competente ateste a maior vantagem econdmica na contratacdo plurianual e a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo, bem como a vantagem de sua manutencao.

Portanto, segundo a lei, contratos de servicos e fornecimentos continuos podem ter prazo
inicial de duracéo de até 5 (cinco) anos, enquanto contratos de fornecimentos e servigos por escopo
tem prazo de vigéncia correspondente ao necessario para o cumprimento do escopo/fornecimento.

Quanto a possibilidade de prorrogacédo dos prazos inicialmente indicados, o art. 107 da Lei
diz que “Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢cOes e 0S pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para
qualquer das partes.” enquanto o art. 111, tratando de contratagdo que previr a conclusao de escopo
predefinido, diz que “(...) o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado no contrato” cabendo a constituicdo do contratado em mora
com a respectiva aplicacdo de san¢cfes caso a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado,
permitida a opgéo pela extin¢do do contrato.

Neste processo, verifica-se que o objeto foi classificado como fornecimento continuo,
sendo que a Clausula Segunda da minuta de contrato previu que o prazo de vigéncia da contratacdo
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é de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos,
na forma dos arts. 106 e 107 da Lei 14133/2021.

Ademais, previu, ainda, que a prorrogacdo, em tal caso, é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigdes e 0S precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado.

3.4.2. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O equilibrio econémico-financeiro do contrato € uma garantia constitucional, assegurada
expressamente pelo art. 37, inciso XXI que menciona a obrigatoriedade de serem “mantidas as
condigoes efetivas da proposta”.

A Lein°®14.133/2021, em diversos dispositivos, regulamenta os mecanismos para garantir
tal equilibrio, reconhecendo que a equacdo contratual resulta da correspondéncia entre encargos
assumidos e remuneracdo ajustada, mencionando:

e arevisdo dos precgos para os contratos em geral, conforme disposto no art. 124, inciso
I1, letra “d”, com a seguinte redagao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo entre as partes:

(..)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

e 0 reajustamento de precos para os contratos em geral, independente do prazo de sua
duracdo, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, nos termos dos arts.
25,87.°e 92, § 3.% com a seguinte redacéo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicbes de pagamento.

(-.)

8§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumaos.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(.)
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8 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

e nas licitacbes de servicos continuos, o reajustamento em sentido estrito ou a
repactuacdo, conforme se trate de contrato sem regime de dedicacéo exclusiva ou
com tal regime ou com predominancia de mao de obra, nos termos do art. 6.°, incisos
LVIII e LIX, art. 25, 8 8.%, incisos | e Il e art. 92, § 4.9, incisos | e 1l e art. 135, com
a seguinte redacdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de
correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva
do custo de producéo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;
LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de médo de obra ou predomindncia de mao de obra, por meio da
andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s custos decorrentes
do mercado, e com data vinculada ao acordo, & convengédo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para 0Ss custos
decorrentes da méo de obra;

(..)

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento.

()

§ 8° Nas licitagdes de servigcos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacgao dos custos.

(.

Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

8§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:
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| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacédo
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacao dos custos.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de médo de obra ou com predominancia de méo de obra
serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro,
mediante demonstragao analitica da variac&o dos custos contratuais, com data
vinculada:

| - & da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - a0 acordo, & convencéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

§ 1° A Administracdo ndo se vinculara as disposi¢@es contidas em acordos,
convengOes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nédo
trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para o0s insumos relacionados ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convencbes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracéo Publica.

§ 3° A repactuacdao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentacéo da proposta ou da data da dltima repactuacéo.
§ 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos
iNSUMOS necessarios & execucao dos servigos.

8 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

8 6° A repactuacao sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo
da planilha de custos e formagé&o de pregos, ou do novo acordo, convengédo ou
sentenca normativa que fundamenta a repactuacéo.

e a atualizacdo monetaria dos valores no caso de atraso no pagamento da obrigagédo
pela administragcdo, nos termos do art. 92, inciso V.

No que se refere a revisdo de pregos, trata-se de instrumento extraordinario de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, utilizado quando ocorridos fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, bem como situacdes de for¢a maior,
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caso fortuito ou fato do principe, que alteram de modo anormal a equacdo inicial do ajuste, tornando
inviavel sua execugdo nas condicdes originais. Para o referido instituto é desnecessaria qualquer
previsédo contratual, incidindo sobre todo e qualquer contrato.

Ressalta-se que, por se tratar de mecanismo extraordinario de recomposic¢éo da equacao
econdmico-financeira, a revisdo somente poderd ser deferida quando verificado que o evento
gerador do desequilibrio ndo se encontra alocado ao contratado na matriz de riscos.

Assim, a andlise da Administracdo deverad observar as disposicdes da matriz de riscos
prevista no edital e no contrato, em conformidade com o art. 103 da Lei n® 14.133/2021, sendo
incabivel a revisdo quando o risco tiver sido expressamente atribuido ao particular.

Por seu turno, no que se refere a atualizacdo monetéria, a regra deve ser adotada para toda
e qualquer contratacdo, assegurando ao contratado a correcdo do valor que Ihe é devido, em caso
de atraso no pagamento.

E, em relacdo aos demais institutos, considerando-se que o objeto da presente licitacdo é
a aquisicéo de solo brita, sdo relevantes as regras relacionadas ao reajuste, previsto no art. 25, § 7.°
e art. 92, 8 3.°da Lei de LicitacOes.

Ademais, na presente licitagdo, verifica-se que o objeto foi classificado como
fornecimento continuo de bens, sendo que a minuta de contrato indica as regras aplicaveis na
Clausula Sexta, havendo adequacdo na redagao apresentada no dispositivo.

3.4.3. PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O art. 25, § 4.° da Lei de Licitagbes diz que “Nas contratagbes de obras, servigos e
fornecimento de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracéo
do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.”

A implementacdo do Programa de Integridade tem também relevancia para os casos de
empate (art.60, inc. IV da Lei), para a aplicagdo de san¢des a empresa (art. 156, § 1.2, inc. V da Lei)
e para a respectiva reabilitacdo de empresa, no caso de penalidade pelo cometimento de infragdes
previstas no art. 155, VIII e XII da Lei.

O conceito de “grande vulto” ¢ apresentado pela Lei de Licitagdes no art. 6.°, inciso XXII,
assim classificando as obras, servicos e fornecimentos cujo valor estimado supere a R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Contudo, em ambito local, a Lei Municipal n.°
5.311/2022 fixa regras proprias para a exigéncia de implementacdo do Programa de Integridade,
mencionando, no art. 1.°

Art. 1.° As pessoas fisicas e juridicas que queiram celebrar contratos,
consorcios, concessdes ou parcerias publico-privadas com a administracdo
publica direta, indireta ou fundacional do municipio de Marechal Candido
Rondon, observados os pardmetros dispostos no § 1°, deverdo ter implantado
0 programa de integridade.
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8 1° Para os fins do disposto no caput, serdo consideradas, a partir da vigéncia
desta Lei, as seguintes regras:

| - a partir da vigéncia desta Lei:

a) obras e servicos de engenharia com valor igual ou superior a R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais);

b) compras e servicos com valor igual ou superior a R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais);

C) concess@es, consorcios de qualquer valor. (Redacdo dada pela Lei n°
5409/2023)

§ 2° Para fins de célculo dos valores especificados no § 1°, sera levado em
consideracdo o montante total anual contratado, pelo Municipio, com a mesma
pessoa juridica.

Assim, havendo legislacéo local, a minuta padronizada de contrato inclui as previsdes
necessarias ao atendimento do disposto na referida Lei Municipal, no item 8.1.22, cabendo a
verificacdo da obrigatoriedade de cumprimento das regras por meio da apuracao do valor do objeto
licitado, nos termos do art. 1.%, § 1.°, inciso I, alineas “a” a “c” supra indicados.

No presente caso, verifica-se que a minuta de contrato apresentou o texto padronizado para
atendimento da Lei Municipal 5.311/2022.

3.4.5. ALTERACOES CONTRATUAIS

As alteracOes contratuais séo regidas pelos arts. 124 a 136 da Lei de LicitacGes, havendo
previsdo para alteragdes unilaterais e bilaterais. As regras de alteragdo contratual sdo de grande
relevancia, eis que exercem influéncia em assuntos como a definicdo do regime de execucdo do
objeto, as regras de manutencgéo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato, e mesmo sobre
as medidas de fiscalizacdo contratual.

Veja-se que a minuta padronizada de contrato trata da possibilidade de alteracbes
contratuais, prevendo a obrigatoriedade de regéncia pelas disposi¢des contidas nos arts. 124 e ss.
da lei 14133/2021.

No caso concreto, verificando o processo, constata-se que a minuta apresentada contém o
capitulo supra referido (Vide Clausula Décima Quarta).

3.4. DUVIDAS SUSCITADAS PELO DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Especificamente em relacdo as ddvidas suscitadas pelo Agente de Contratacdo no
Memorando 9303/2026, ressalto que:

e O item 9.28 do Termo de Referéncia limita-se a exigir o registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, com apresentacdo de engenheiro de minas, sem
especificar de forma expressa a documentacdo necessaria para comprovacdo da
qualificacéo técnica. Diante dessa redacéo, interpretou-se que a exigéncia compreende,
cumulativamente: (i) a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional da licitante,
mediante apresentacdo do registro da empresa junto ao CREA,; e (ii) a comprovacao da
qualificacdo técnico-profissional, mediante indicacdo de responsavel técnico
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devidamente registrado no CREA, detentor de habilitacdo compativel com a area de
Engenharia de Minas. Solicita-se manifestacdo quanto a adequacao dessa interpretacao
e da redacéo adotada no edital.

Conforme ja orientado no decorrer do parecer, referido ponto necessita de esclarecimento
uanto a real intencdo da Administracdo ao estabelecer a exigéncia prevista no item 9.28,
especialmente porque a redacao adotada néo especifica de forma suficientemente clara se
se pretende exigir apenas o registro da pessoa juridica perante o conselho profissional
competente ou, cumulativamente, comprovacgdo de qualificacdo técnico-profissional e/ou
técnico-operacional.

Com efeito, o registro ou inscricdo da pessoa juridica perante o conselho profissional
competente constitui requisito distinto da comprovacdo de sua capacidade técnico-
operacional. Do mesmo modo, a simples indicacdo de profissional registrado no conselho
ndo se confunde, por si s6, com a comprovacao da qualificacao técnico-profissional, que
possui requisitos proprios previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, recomenda-se que a Secretaria requisitante se manifeste expressamente quanto a
finalidade e a extensdo da exigéncia prevista no item 9.28, esclarecendo se pretende
exigir: (i) o registro ou inscricdo da pessoa juridica perante o conselho profissional
competente; (ii) a qualificacdo técnico-profissional, mediante indicacdo de profissional
habilitado e apresentacdo da respectiva documentacéo comprobatéria; (iii) a qualificacdo
técnico-operacional da empresa, mediante os documentos pertinentes; ou eventual
combinacao dessas exigéncias.

A definicdo devera ser acompanhada da respectiva justificativa técnica, demonstrando a
pertinéncia da exigéncia com as caracteristicas e a complexidade do objeto, especialmente
considerando que se trata de aquisi¢cdo de solo brita e que, conforme definido no Estudo
Técnico Preliminar, o Municipio dispde de veiculos e servidores capacitados para a
realizacdo do transporte e da aplicacdo do material, sendo necessaria & contratacao,
essencialmente, a aquisicao do produto.

3.5. OBSERVACOES FINAIS

3.5.1.Que as medidas de governanca indicadas no Capitulo 3.1 deste parecer sejam
comunicadas a autoridade competente, visando a gradual implementacdo e aprimoramento do
processo de contratagéo.

3.5.2.No que se refere & designacdo do Pregoeiro e Equipe de apoio, a respectiva Portaria
deve constar do processo licitatorio, atentando-se para o cumprimento dos arts. 7.° e 8.° da Lei
14133/2021 e arts. 2.° a 8.° do Dec. Mun. 77/2023. Recomenda-se, ainda, que seja indicado na
“capa” do edital, quem ¢é o pregoeiro ¢ os membros da equipe de apoio que atuardo no referido
processo.

3.5.3. No que se refere aos atores que participardo da gestao e fiscalizacédo contratual,
a autoridade responsavel pela designacao devera promover gestdo por competéncias, respeitadas as
disposicOes dos arts. 7.°e 117 da Lei 14.133/2021, recaindo tais designacdes, preferencialmente,
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em servidores do quadro permanente, exigindo-se justificativa para a designacao de cargo em
comissdo, respeitadas as demais regras previstas no Dec. Mun. © 77/2023, em especial o disposto
nos art. 15 e 17 do referido decreto.

3.5.4.Quanto as divulgacdes/publicacbes dos atos da licitacao, é obrigatdria a divulgacéo
e manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a publicacdo de extrato no Diario Oficial do Municipio
e em jornal didrio de grande circulagdo, nos termos do art. 54 da Lei 14133/2021, sendo que a
contagem do prazo para a sessdo publica conta-se da ultima publicacéo.

3.5.5.Especificamente em_relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria
interessada deverd avaliar a adequacdo ou ndo da divulgacdo do referido documento como
anexo do edital, consideradas as ponderacdes apresentadas pelo TCU no Acérddo n.° 2.273/2024-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, julgado em 23 de outubro de 2024.

3.5.6.0s documentos elaborados na fase preparatéria que ndo integrarédo o edital
como anexo, devem ser disponibilizados no PCNP apo6s a homologacdo do processo licitatorio,
nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3.5.7.Que se_assequre _a disponibilidade orcamentaria e financeira _dos recursos
necessarios a execucdo da parcela do objeto a ser realizada no presente exercicio financeiro,
sendo o valor remanescente empenhado no proximo orgamento, no inicio do exercicio subsequente,
registrando-se tal alteracdo contratual por meio de apostilamento, na forma do art. 136, inciso IV
da Lei 14.133/2021.

3.5.8.Em relacdo ao Termo de Contrato e seus aditamentos, a divulgacdo no PNCP é
condicdo indispensavel a sua eficacia, devendo ser realizada no prazo de 20 dias Uteis, no caso de
licitagdo e de 10 dias uteis no caso de contratagdo direta.

3.5.9.A Secretaria interessada deve se atentar para a necessidade de evitar
direcionamentos ou restri¢cfes ao carater competitivo do certame na descrigdo dos objetos licitados,
acautelando-se para descrevé-los de forma genérica, possibilitando que produtos/servigos de
diferentes fornecedores se adequem a previsdo editalicia.

3.5.10. Sendo o caso de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, devera ser
incluido como anexo da Ata de Registro de Precos a lista de empresas que aceitaram cotar 0s
bens/servigos com precos iguais ao do licitante vencedor, na sequéncia da classificacdo no certame,
em respeito ao art. 285 do Decreto Municipal 77/2023. Tal anexo servira para que, na hipotese de
eventual e futura negociacgdo de precos possa o ente publico ter maior op¢éo de contratagdo em caso
de desacordo em sede de reequilibrio econémico-financeiro.

3.5.11. Que se pondere acerca da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em
licitagOes destinadas & contratacdo de objetos classificados como continuos, na forma das observagoes
apresentadas no respectivo capitulo de analise.

3.5.12. Que se atente para a regra do art. 95 da Lei 14133/2021 que menciona a
obrigatoriedade de emissao de instrumento de contrato, salvo nas hipoteses de dispensa de licitacao
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em razdo do valor ou de compras de entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

3.5.13. No curso do procedimento, devem ser observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacgdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos limites da analise juridica e desconsiderados os aspectos
técnicos e 0 juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, opino pela possibilidade de
prosseguimento do processo, desde que previamente saneadas as inconsisténcias e
complementadas as informacgfes indicadas neste parecer que interferem na adequada
instrucdo da fase preparatoria.

Em especial, deverdo ser objeto de providéncia prévia ao prosseguimento a fase externa
as questdes relativas:

a) a formalizacdo da demanda e a identificacdo da correspondente autorizacdo da
autoridade responsavel;

b) a anélise das contrata¢des anteriores, inclusive do Pregdo n° 23/2024 e do Pregéo n°
68/2024/Contrato n°® 258/2024, com avaliacdo de sua execucdo, saldo, condicdes e licdes
aprendidas;

c) & demonstragdo da origem e adequacdo do quantitativo estimado de 24.000
toneladas;

d) a compatibilidade da contratacdo com a Lei Municipal n® 5.702/2026, inclusive
quanto as metas de atendimento, capacidade operacional e orcamentéria e & operacionalizagao do
programa;

e) ao levantamento de mercado e a demonstracdo comparativa da solucdo escolhida;
f) a revisao e objetivacdo das especificagdes técnicas do material;
g) a justificativa, objetivacdo e operacionalizagdo da exigéncia territorial de 15 km;

h) a definicdo da real intencdo da Administragdo quanto as exigéncias de qualificacdo
técnica;

i) a reavaliacdo do tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte;
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J) a complementacdo e saneamento da pesquisa de prec¢os, inclusive quanto ao método
de calculo e aos documentos-fonte;

k) a regularizacdo da previsao da contratagdo no Plano de Contratacbes Anual;

I) & compatibilizacdo da previsdo orcamentaria com o valor e a execucdo provavel da
contratacao;

m) a demonstracdo da pertinéncia e da operacionalizagdo do Sistema de Registro de
Precos;

n) a harmonizacdo das regras de entrega, retirada, frete, pesagem, medicdo e
recebimento; e

0) a consolidacdo das versdes definitivas dos documentos de planejamento, com as
respectivas assinaturas e identificacdo dos responsaveis;

p) a regularizacdo da minuta de contrato conforme apontamentos realizados.

Apdbs o saneamento dos pontos acima e a correspondente atualizacdo do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, edital e demais instrumentos afetados, ndo havendo
alteracdo substancial da solucédo juridica ora examinada, 0 processo podera ser novamente
encaminhado para prosseguimento a fase externa.

Ressalta-se que a analise realizada limita-se ao controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo a substituicdo da Administragdo na
definicdo de aspectos técnicos, operacionais ou de conveniéncia e oportunidade, cuja
responsabilidade permanece com 0s setores competentes.

E o parecer submetido & autoridade superior.

Marechal Candido Rondon — PR, datado e assinado digitalmente.

inadod
MA RI N E onerrlr?:d?gitzl por

MARINES ELGER

S ELLGER pados: 2026.08.12

16:17:49 -03'00'

Pagina 60 de 60



		2026-08-12T16:17:49-0300
	MARINES ELGER




