MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

PARECER INICIAL
CONCORRENCIA - OBRA DE ENGENHARIA

PROCESSO LICITATORIO N° 176/2026

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educacéo (Requisigdo n° 1497/2026)

ASSUNTO: Contratacdo de obra de construcao de ginasio de esportes na Escola Municipal Sdo
Jodo Batista, através do Termo de Compromisso n° 978714/2025/MESP/CAIXA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise e Parecer Juridico solicitado pelo Departamento de Gestdo de
Compras através do Memorando 9904/2026, em atencdo a Requisi¢do n° 1497/2026, da Secretaria
Municipal de Educacdo, para abertura de procedimento licitatério destinado a contratacdo de obra
de construcéo de ginasio de esportes na Escola Municipal Sdo Jodo Batista, através do Termo de
Compromisso n°® 978714/2025/MESP/CAIXA. "

A fundamentacdo da contratacdo encontra-se disposta no Capitulo 3, do Estudo
Técnico Preliminar:

a. A presente contratacéo tem por objeto a construcéo de um ginasio poliesportivo
coberto junto a Escola Municipal Sao Jodo Batista, localizada no Distrito de Novo
Trés Passos, com a finalidade de suprir uma deficiéncia estrutural existente desde
a implantacio da unidade escolar e proporcionar infraestrutura adequada para o
desenvolvimento das atividades educacionais, esportivas, culturais, recreativas e
comunitarias.

b. A necessidade da contratacdo encontra fundamento no dever constitucional da
Administracdo Publica de assegurar condi¢cBes adequadas para a prestacdo do
servico publico de educagdo e para a promogao do esporte como instrumento de
desenvolvimento humano e inclusdo social. A Constituicdo Federal estabelece,
em seu art. 205, que a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho. De igual forma, o art. 217 determina que é dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, reconhecendo o esporte como
importante politica pdblica voltada a promocgéo da sadde, da convivéncia social,
da cidadania e da qualidade de vida.

c. A Escola Municipal S&o Jodo Batista foi inaugurada no ano de 1980. Na mesma
oportunidade foi construida uma quadra poliesportiva externa destinada as aulas
de Educacdo Fisica e as atividades esportivas da comunidade escolar. Embora
essa quadra tenha recebido melhorias e reformas ao longo dos anos para
manutengdo de sua estrutura fisica, jamais foi contemplada com cobertura,
permanecendo totalmente exposta as intempéries climaticas desde sua
construcdo.

d. Atualmente, a unidade escolar atende, pela rede municipal de ensino, duas

turmas da Educacdo Infantil (Infantil IV e Infantil V) e cinco turmas do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano), totalizando 90 alunos matriculados.
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A turma do 5° ano frequenta as aulas no periodo matutino, enquanto as demais
turmas estudam no periodo vespertino.

e. No mesmo complexo escolar funciona, ainda, uma extensdo da rede estadual
de ensino, composta por quatro turmas do Ensino Fundamental — Anos Finais
(6° a0 9° ano), atendendo aproximadamente 50 alunos matriculados no periodo
matutino. Dessa forma, a infraestrutura esportiva existente é compartilhada entre
as redes municipal e estadual de ensino, beneficiando diretamente cerca de 140
estudantes, além de professores, servidores, equipes pedagdgicas e demais
usudrios da comunidade escolar.

f. Esse aspecto amplia significativamente o interesse publico envolvido na
presente contratacdo, uma vez que 0 investimento atendera simultaneamente
estudantes de diferentes redes de ensino que compartilham a mesma estrutura
fisica, proporcionando melhores condi¢es para o desenvolvimento das
atividades educacionais e esportivas.

g. A Educacdo Fisica constitui componente curricular obrigatério da Educacéao
Basica, conforme dispbe o art. 26 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), desempenhando papel fundamental no desenvolvimento
fisico, motor, cognitivo, emocional e social dos estudantes. A adequada execugao
dessa disciplina depende da existéncia de espago fisico compativel com as
atividades propostas, permitindo que o processo de ensino-aprendizagem ocorra
de forma continua, segura e eficiente.

h. Na Escola Municipal S0 Jodo Batista, as aulas de Educacdo Fisica sdo
realizadas diariamente para todas as turmas. Entretanto, a inexisténcia de
cobertura sobre a quadra esportiva compromete diretamente o planejamento
pedagodgico, uma vez que as atividades ficam integralmente condicionadas as
condigdes climaticas. Em dias de chuva, a utilizagdo da quadra torna-se inviavel,
ocasionando cancelamentos, remanejamentos ou adaptagBes das aulas, com
prejuizo ao desenvolvimento das competéncias previstas no curriculo escolar.

i. Da mesma forma, durante periodos de elevadas temperaturas, especialmente
nos meses de verdo caracteristicos da regido Oeste do Parand, a exposi¢cdo
prolongada dos estudantes a radiacéo solar representa fator de risco a saude, ao
conforto e a seguranca, limitando o tempo de permanéncia na quadra e reduzindo
significativamente o aproveitamento pedagdgico das atividades.

j. Além das aulas regulares, a inexisténcia de um espago coberto restringe o
desenvolvimento de projetos esportivos, atividades recreativas, acOes
interdisciplinares e eventos pedagdgicos que dependem de ambiente protegido
das condicdes climaticas para sua adequada realizagao.

k. Outro aspecto relevante refere-se ao transporte escolar. Parte significativa dos
estudantes utiliza diariamente o transporte disponibilizado pelo Municipio para
deslocamento entre suas residéncias e a escola. Em um dos roteiros, o veiculo
realiza 0 embarque dos alunos as 12h15, fazendo com que estes permanecam nas
dependéncias escolares por determinado periodo ap6s o encerramento das aulas.
Durante esse intervalo, a quadra esportiva constitui o principal espaco de
convivéncia, recreacdo e pratica esportiva espontdnea, sendo amplamente
utilizada pelos estudantes para partidas de futebol e outras atividades recreativas.
A auséncia de cobertura reduz consideravelmente a utilizacdo desse espaco
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justamente nos dias de chuva ou de intenso calor, prejudicando o bem-estar dos
alunos enquanto aguardam o transporte.

I. A necessidade da contratagcdo também decorre da importancia social exercida
pela Escola Municipal Sdo Jodo Batista no Distrito de Novo Trés Passos. O
distrito possui aproximadamente 2.000 habitantes e esta localizado a cerca de 12
quilémetros da sede do Municipio. Em comunidades do interior, as unidades
escolares representam muito mais do que espacos destinados ao ensino formal,
constituindo importantes centros de convivéncia, integracdo social e
desenvolvimento comunitario.

m. Anualmente, a escola promove eventos tradicionais, como a Festa Junina e o
Bingo Escolar, iniciativas que fortalecem os vinculos entre estudantes, familias,
professores e comunidade em geral, além de contribuirem para o apoio as
atividades escolares. Em razdo da inexisténcia de espaco coberto com capacidade
adequada, torna-se necessario utilizar pavilhdes pertencentes a terceiros,
especialmente de entidades religiosas, gerando custos adicionais, necessidade de
transporte de equipamentos, montagem de estruturas temporarias e maior
complexidade logistica para organizagéo dos eventos.

n. A construgdo do ginasio permitird que essas atividades sejam realizadas nas
proprias dependéncias da escola, proporcionando economia de recursos publicos,
maior segurancga aos participantes, melhor organizacao dos eventos e valorizagdo
do patrimdnio pdblico municipal.

0. Sob a perspectiva das politicas publicas de esporte e lazer, a construcdo do
gindsio representa importante oportunidade para ampliacdo das acles
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esportes. A nova estrutura
possibilitard a realizacdo de campeonatos municipais, festivais esportivos,
gincanas, escolinhas de iniciaco esportiva, treinamentos, projetos de recreacéo,
atividades voltadas a terceira idade, programas de incentivo ao esporte e demais
acOes destinadas a populagdo residente no Distrito de Novo Trés Passos.

p. Destaca-se, ainda, a possibilidade de implantacdo e expansdo do Projeto
Municipal de Badminton, modalidade esportiva j& consolidada no Municipio,
amplamente conhecida pela comunidade e reconhecida pelos expressivos
resultados obtidos em competicGes regionais e estaduais. Atualmente, a
inexisténcia de um espaco coberto impede que os estudantes do distrito tenham
acesso permanente a essa politica publica esportiva.

g. A pratica do badminton exige ambiente protegido da acéo dos ventos, uma vez
que a peteca utilizada na modalidade possui elevada sensibilidade as correntes de
ar, comprometendo totalmente as condigcdes técnicas para treinamentos e
competi¢des em ambientes descobertos. Dessa forma, a constru¢do do ginasio
permitird a descentralizacdo do projeto esportivo, ampliando o acesso dos
estudantes do distrito a modalidade, reduzindo desigualdades territoriais no
acesso as politicas publicas de esporte e possibilitando a identificacdo de novos
talentos esportivos. r. A implantacdo do ginasio também representa importante
medida de descentralizagdo dos investimentos pulblicos municipais.
Considerando a distancia entre o Distrito de Novo Trés Passos e a sede do
Municipio, a disponibilizacéo de infraestrutura esportiva adequada fortalece o
principio da igualdade material, permitindo que a populacéo residente no interior
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tenha acesso a equipamentos publicos compativeis com aqueles existentes na area
urbana.

s. Além das atividades escolares e esportivas, 0 ginasio podera ser utilizado para
reunibes comunitarias, palestras, apresentacdes culturais, feiras escolares,
exposicOes de trabalhos pedagdgicos, formaturas, encontros promovidos pelas
Secretarias Municipais, campanhas de vacinacdo, acfes da area da saude,
programas de assisténcia social, cursos de capacitacdo, atividades destinadas aos
idosos, projetos de contraturno escolar, encontros intermunicipais, eventos
promovidos pela Defesa Civil em situagfes emergenciais e demais iniciativas de
interesse coletivo, consolidando-se como um equipamento publico de uso
multiplo.

t. Sob a Otica da Lei n°14.133/2021, a presente contratacdo decorre de
necessidade publica concreta, permanente e devidamente identificada pela
Administracdo Municipal, observando o principio do planejamento previsto na
nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. A construgdo do ginasio ndo
representa mera ampliacdo patrimonial, mas constitui solucdo técnica destinada
a eliminar limitacGes estruturais existentes ha mais de quatro décadas, ampliar a
eficiéncia da prestacdo do servico publico educacional, fortalecer as politicas
publicas de esporte, cultura e lazer, promover maior integracdo comunitéria e
assegurar melhores condic@es de utilizagdo do patrimdnio publico.

u. Diante do exposto, resta evidenciado que a necessidade da contratagdo
encontra-se plenamente caracterizada, uma vez que a inexisténcia de um espago
esportivo coberto compromete a continuidade das atividades pedagdgicas, limita
o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, restringe a realizacéo
de eventos comunitérios, gera custos indiretos decorrentes da utilizacdo de
espacos de terceiros e reduz o potencial da escola como centro de integracdo da
comunidade. Assim, a construgdo do ginasio poliesportivo apresenta-se como a
solugdo técnica mais adequada, socialmente necessaria, economicamente
justifichvel e alinhada ao interesse publico, proporcionando beneficios
permanentes a comunidade escolar, a populacéo do Distrito de Novo Trés Passos
e a0 Municipio como um todo.

O TR apresenta a defini¢do do objeto e a forma de apuracdo do respectivo preco, além
de detalhar as condicGes gerais apliciveis ao processo licitatério e a posterior execucdo do objeto.

Consta da Requisicdo o valor maximo da contratacdo e informacGes acerca das
dota¢des orcamentarias a serem utilizadas para cobertura das despesas.

Outrossim, consta informag&o de previsdo de recursos orcamentarios para assegurar o
pagamento das obrigacOes decorrentes da contratacdo pretendida, apontando o valor maximo de R$
1.079.073,08 (um milhdo, setenta e nove mil, setenta e trés reais e oito centavos).

E, em sintese, o relatorio.
2) ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, é importante esclarecer que a presente manifestacdo toma por base o0s
elementos constantes do processo administrativo em epigrafe, sendo competéncia deste érgédo
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prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico?, baseado nas justificativas apresentadas
pela Secretaria interessada, ndo nos sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, tampouco manifestarmo-nos sobre aspectos de
natureza eminentemente administrativa.

2.1.Do planejamento da contratagéo

A Lei n.° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitaces - inovou em diversos aspectos em
relacdo a lei anterior, e, no que se refere ao planejamento da contratacao, este passou a ser abordado
pela mesma como um principio, conforme se verifica na redagéo do artigo 5.° que diz:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Comentando o dispositivo o autor JUSTEN FILHO diz:

O principio do planejamento significa o dever de previsdo das acBes futuras,
abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente & atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagéo das
finalidades pretendidas. O principio do planejamento compreende uma pluralidade de
atuaces diversas, que se desenvolvem de modo organizado e sistémico.

O ndcleo do planejamento consiste na previsdo quanto ao futuro. Inexiste
planejamento se ndo houver uma estimativa quanto ao curso de eventos futuros.

A previsao quanto ao futuro deve conduzir a formulagéo de uma escolha quanto a um
resultado pretendido. O agente estatal tem o dever de escolher um (ou alguns) dos
resultados previsiveis, entre aqueles que se afiguram como possiveis.?

E, ainda, falando do prestigio legal ao planejamento na Nova Lei, menciona o autor:

A Lei 14133/2021 reiterou a importancia do dever de planejamento. Lembre-se que o
art. 6.°, inc. I. do Dec.-Lei 200/1967 ja consagrava o principio do planejamento. A
peculiaridade reside em que a Lei 14133/2021 consagrou uma pluralidade de regras
de planejamento, solucdo que reduziu a margem de autonomia da atuacdo
administrativa.®

Nesse sentido, o art. 18 da referida lei trata da “fase preparatoria” da licitagdo,
abordando uma série de condigdes a serem consideradas nas contratagdes, as quais vao desde a
identificacdo da necessidade pretendida por meio da elaboracéo de estudo técnico preliminar, até a

! Conforme termos constantes da Lei Complementar Municipal n® 102 de 2016

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. Ed. — rev. atual.
e ampl. — S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 130.

3 Ob. Cit. P. 131.
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exigéncia de verificagdo de compatibilidade da contratagdo com outros mecanismos de
planejamento, como o Plano de Contratagdes Anual, as leis orcamentarias, e outros instrumentos
legais, dentre outros.

Em comentarios ao referido dispositivo, JUSTEN FILHO reforca a importancia do
planejamento para a Nova Lei, dizendo:

Um dos pilares da Lei 14133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos
pUblicos e obtencdo de contratagGes satisfatorias e bem executadas. A lei pressupde
que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacfes
administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupgéo.

O planejamento consiste na concepcéo da solugdo mais adequada para as necessidades
identificadas, tomando em vista 0s recursos disponiveis e as variaveis previsiveis.

()

O planejamento impde, de modo inafastavel, a procedimentalizacdo da atividade
administrativa e produz a reducdo do subjetivismo decisorio.

()

A primeira etapa do planejamento consiste na identificacéo das necessidades a serem
satisfeitas. Trata-se de um processo cognitivo quanto as peculiaridades e
circunstancias da realidade concreta, mas também uma projecao quanto as variagdes
do futuro. Serd imperfeito e insuficiente o planejamento que desconsiderar as
alteragGes produzidas ao longo do tempo pela dindmica dos fatos.*

Também o Decreto Municipal n.° 77/2023, ao regulamentar a Lei de Licitacdes, aponta
uma série de providéncias a serem adotadas na etapa de planejamento, desde a identificacdo da
necessidade pretendida, passando pela compatibilizagdo da contratacdo com outros mecanismos de
planejamento — como o Plano de Contratagcdes Anual, as leis orgamentéarias e outros instrumentos
legais — e culminando na elaboragdo do Termo de Referéncia, destinado o objeto, sua execugéo e,
mesmo, a conducao de sua contratacdo por meio da licitacdo. Também sdo indicados pela legislacdo
os documentos que devem ser elaborados e juntados ao processo licitatério, quais sejam: documento
de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia e
outros eventualmente necessarios.

Abaixo serdo analisados aspectos relacionados aos referidos documentos.

2.1.1. Documento de formalizacio da demanda®

4 0b. Cit. 336 e 339

% Nos termos do art. 12, inciso VII da Lei 14133/2021, “a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes dos 6rgdos ou entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ado das respectivas
leis or¢amentdrias.” No mesmo sentido também consta previsao no art. 41 do Dec. Mun. 77/2023. Desse modo,
verifica-se que o Documento de Formalizagcdo de Demandas é utilizado para elaboracdo do plano de contratacfes
anual, devendo, portanto, subsidiar os drgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal, na apresentacéo a
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O documento foi elaborado e consta na fl. 02-03 do processo.

2.1.2. Estudo técnico preliminar

Nos termos do art. 6.°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o estudo tecnico preliminar
¢ 0 “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza
0 interesse publico envolvido e sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.”

Redacdo assemelhada consta no art. 46 do Decreto Municipal n® 77/2023, o qual
também estabelece, nos arts. 48 e 49, diretrizes gerais e especificas para elaboracdo do ETP,
reproduzindo os elementos previstos no art. 18, 81.°, da Lei n° 14.133/2021, aplicaveis as
contratacdes publicas municipais.

Comentando o tema, JUSTEN FILHO leciona que o ETP “(...) ndo se constitui em uma
exigéncia formalistica destituida de utilidade. Ao contréario, os dados dele constantes se constituem
em fundamento de validade das decisdes quanto a licitagcdo e a contratacéo. 1sso significaque o ETP
deve ser elaborado em etapa anterior a producdo de anteprojetos, projetos, termos de referéncia,
minutas de contratacdo e de edital.”

No &mbito municipal, o Decreto n°® 77/2023 ainda prevé que devem ser
preferencialmente adotados os modelos padronizados disponibilizados pela Procuradoria Geral do
Municipio, cabendo a equipe de planejamento emitir declaracdo quanto a adocao, adaptacdo ou ndo
utilizacdo da minuta padronizada, com indicacdo expressa das alteracdes eventualmente
promovidas.

Anoto, ainda, que o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acorddo n° 2.273/2024
—Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, assentou entendimento no sentido de que ndo
ha obrigatoriedade de divulgagdo do ETP como anexo do edital, ponderando que a ampla
divulgacéo do documento pode ocasionar: (i) conflitos entre 0 ETP e o Projeto Basico ou Termo de
Referéncia; (ii) apresentacdo de documentacdo incompleta pelos licitantes; (iii) necessidade de
retrabalho decorrente de alteracGes posteriores; (iv) aumento de pedidos de esclarecimentos e
impugnac0es; e (v) ampliacdo desnecesséria dos custos de transacdo do procedimento licitatorio.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi juntado as fls. 06-50
do processo. Outrossim, consta na fl. 05, declaracdo subscrita pela equipe de planejamento
informando que “o estudo técnico preliminar foi elaborado nos termos de Decreto Municipal n°
77/2023 e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Geral do
Municipio .

Considerando a declaracdo apresentada, bem como a adogdo da minuta padronizada
disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio, presume-se, para fins desta analise juridica,
0 atendimento aos requisitos formais previstos no art. 18, 81.°, da Lei n°® 14.133/2021 e nos arts. 46
a 50 do Decreto Municipal n° 77/2023, cabendo & equipe de planejamento da contratacdo a

Secretaria Municipal de Administracdo, das informagdes indicadas no art. 42, § 2.° do Dec. Mun. 77/2023, até o
dia 31 de julho de cada ano.
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responsabilidade técnica e material pela veracidade, suficiéncia e consisténcia das informagdes
constantes do documento.

Ainda em relagdo ao conteudo do ETP, verifica-se que o documento identificou a
necessidade administrativa relacionada a construcdo do Ginésio de Esportes junto a Escola
Municipal Sdo Jodo Batista, avaliando a solucdo pretendida, a viabilidade da contratacdo, a
estimativa preliminar de custos, os requisitos técnicos da execucao da obra, bem como os beneficios
sociais decorrentes da futura contratacdo, especialmente quanto a realizagdo de aulas de Educacéo
Fisica, atividades pedagdgicas, esportivas e eventos escolares em espaco coberto adequado,
oferecendo maior seguranca, acessibilidade e conforto aos alunos e servidores.

Faco, contudo, as seguintes ressalvas em relacdo ao referido documento:

No capitulo 9 do ETP, relativo a estimativa de quantidades e de pregos, o item “d”
— Referencial de Prego (fl. 49) — registra, em seu subitem “iii”, que “a estimativa
de custo levou em consideracao o risco envolvido na contratacéo e sua alocacao
entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco
constante do Contrato ”.

Ocorre que, conforme se verifica da instrugédo processual, foi elaborado documento
de andlise de riscos, com identificacdo e avaliacdo de eventos capazes de
comprometer o processo de contratacdo e a execucao da obra, contemplando, entre
outros elementos, probabilidade, impacto, acdes preventivas, medidas de
contingéncia, responsaveis e indicacdo da parte a que se relaciona determinado
risco. No documento referente a presente contratacdo, por exemplo, foram
identificados riscos relacionados a formulacdo das exigéncias de qualificacdo
técnica, com indicacdo de probabilidade, dano potencial, impacto, medidas
preventivas e de contingéncia.

Esse documento, contudo, ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos
prevista na Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, o art. 54 do Decreto Municipal n® 77/2023 determina que,
independentemente da formulacéo ou implementacéo de matriz de riscos, seja
realizada, na fase preparatoria, analise dos riscos capazes de comprometer o
sucesso da licitagdo e a adequada execucdo contratual. O gerenciamento desses
riscos materializa-se no Mapa de Riscos, no qual sdo registrados 0s eventos
identificados, sua probabilidade e impacto, respectivas causas e consequéncias,
medidas de prevencdo, tratamento e contingéncia e 0s responsaveis por sua
implementacéo.

Diversamente, a matriz de alocagdo de riscos possui natureza contratual e
finalidade especifica. Nos termos do art. 6°, XXVII, da Lei n® 14.133/2021, trata-
se de clausula definidora dos riscos e das responsabilidades atribuidas as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
especialmente quanto aos 6nus e efeitos financeiros decorrentes de eventos
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supervenientes a contratacdo. A matriz, portanto, ndo se limita a identificar ou
tratar riscos operacionais do processo: ela distribui entre Administracdo e
contratado as consequéncias econémicas da concretizacdo de determinados riscos.

A distincdo também foi expressamente acolhida pelo Decreto Municipal n°
77/2023. Seu art. 56, § 2°, estabelece que, ao final da analise, deverd ser elaborado
0 Mapa de Riscos e, caso necessario, a matriz de alocacdo de riscos, esta ultima
destinada a integrar o processo licitatério como clausula contratual definidora dos
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial da contratagdo. Ja o § 3° torna obrigatoria a matriz
apenas nas hipoteses de obras e servicos de grande vulto e de contratacBes
integradas ou semi-integradas, em consonancia com o art. 22, 88 3° e 4°, da Lei n°
14.133/2021.

N&o se enquadrando a presente contratacdo em nenhuma dessas hipoteses, a
elaboracdo da matriz de alocacéo de riscos ndo é obrigatoria, embora possa ser
adotada facultativamente, nos termos do art. 22, caput, e do art. 103 da Lei n°
14.133/2021. Nessa hipotese, a opcdo devera ser tecnicamente justificada e
refletida no contrato, com identificacdo objetiva dos eventos cujo risco econémico
sera suportado pela Administracdo, pelo contratado ou compartilhado entre ambos.

Assim, ha necessidade de compatibilizacdo do ETP com os demais documentos da
contratacdo, pois sua afirmacdo de que a estimativa de custos considerou a alocagédo
de riscos constante de matriz contratual pressupde a efetiva existéncia de
instrumento dessa natureza, o que ndo se verifica, até 0 momento, nos autos.

Recomenda-se, portanto, que a equipe de planejamento da contratagdo se
manifeste expressamente acerca da intencdo de instituir, ou ndo, matriz
contratual de alocacéo de riscos. Caso opte por sua adog¢do, deverd indicar de
forma objetiva quais dos riscos identificados na anélise realizada possuem
repercussdo econdmico-financeira e serdo objeto de alocacdo entre
contratante e contratado, para posterior incorporagdo da correspondente
matriz ao instrumento contratual. Caso ndo se pretenda adotar matriz de
alocacdo de riscos, devera ser corrigida a referéncia constante do ETP, de
modo a afastar a afirmacéo de existéncia de matriz de riscos no contrato.

No capitulo 10 do ETP (fl. 49), ao tratar da viabilidade da contratagdo, a letra
“a”, menciona objeto estranho ao presente processo licitatorio, qual sejaa “(...)
execucao de obra de construgéo do novo Centro Municipal de Educagéo Infantil
(CMEI), nomeado Edilson Hobold, localizado no bairro Boa Vista.”. Tal
informacdo deve ser RETIFICADA antes da publicacdo do edital, com
substituicdo do trecho por declaracdo de viabilidade referente exclusivamente ao
ginasio objeto destes autos.
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No mais, as observacdes especificas relacionadas a modelagem da contratagdo,
descricdo do objeto, estruturacdo das parcelas, critérios de execucao e demais aspectos diretamente
vinculados ao conteddo do Termo de Referéncia serdo analisadas no subcapitulo préprio deste
parecer, tendo em vista que o TR constitui o principal documento orientador da futura contratagdo
e consolida os elementos técnicos e administrativos definidos na etapa de planejamento, inclusive
no ETP.

Sem prejuizo das disposicOes acima, anoto, ainda, que, tratando-se de contratacdo de
obra comum de engenharia, financiada parcialmente com recursos federais oriundos do Termo de
Compromisso n°® 978714/2025/MESP/CAIXA, observa-se adequacdo ao disposto no art. 46, 8 6.°
do Decreto Municipal n°® 77/2023, segundo o qual o ETP deve considerar as informagdes
anteriormente apresentadas para cadastramento e obtencdo dos recursos externos vinculados ao
empreendimento.

2.1.3. Analise de riscos

O art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021 claramente determina tratar-se de documento
obrigatorio para a instrucdo processual.

A andlise de riscos, contudo, ndo se confunde com a matriz de alocacdo de riscos entre
contratante e contratado.

Nos termos do art. 22 da Lei n° 14.133/2021, o edital podera contemplar matriz de
alocacao de riscos, hipotese em que o valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto e com os riscos atribuidos ao contratado. A matriz deve promover
distribuicdo eficiente dos riscos contratuais, estabelecer a responsabilidade de cada parte e
disciplinar os mecanismos destinados a prevenir a ocorréncia dos eventos ou mitigar seus efeitos.

A funcdo da matriz é, portanto, essencialmente contratual: definir quais riscos e,
especialmente, quais efeitos econémico-financeiros decorrentes de sua ocorréncia serdo
suportados pela Administragdo, pelo contratado ou compartilhados entre as partes. Por essa
razdo, o art. 103 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a matriz define o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacdo aos eventos supervenientes e deve ser observada na
solucdo de eventuais pleitos das partes.

A adoc¢do da matriz é facultativa como regra e obrigatdria quando a contratacdo
envolver obras ou servigos de grande vulto ou quando forem utilizados os regimes de contratacéo
integrada ou semi-integrada, conforme art. 22, 88 3° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito municipal, os arts. 54 a 56 do Decreto n°® 77/2023 disciplinam
especificamente o gerenciamento dos riscos da contratacao.

O art. 54 estabelece que, independentemente da formulagao ou implementacéao de
matriz de riscos, deverd ser promovida, durante a fase preparatoria e antes da elaboragdo do
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, analise dos riscos capazes de comprometer o
sucesso da licitacdo ou da contratacdo direta e a adequada execucao contratual.
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O art. 55, por sua vez, determina que o gerenciamento compreenda as etapas de
identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento e monitoramento dos riscos, admitindo como formas
de tratamento, entre outras, sua mitigacao, compartilhamento ou aceitacéo.

Jaoart. 56, 8 2°, em sua redacao vigente, estabelece que, ao final desse processo, devera
ser elaborado Mapa de Riscos e, caso necessario, matriz de alocagdo de riscos, esta ultima
destinada a integrar o processo licitatdério como clausula contratual definidora dos riscos e das
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato. O 8§ 3° do mesmo dispositivo torna obrigatdria a matriz nas hipoteses previstas no art. 22,
88 3%¢ 4° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o Mapa de Riscos constitui o produto do processo de gerenciamento
destinado a identificar, avaliar e estabelecer medidas de tratamento, prevengéo e contingéncia para
eventos capazes de afetar a contratacdo. A matriz de alocacdo de riscos, diversamente, é
instrumento contratual por meio do qual se atribuem as partes os efeitos, inclusive econémico-
financeiros, decorrentes da concretizacao de determinados riscos.

No caso concreto, a equipe de planejamento apresentou documento de analise e mapa
de riscos as fls. 51-71, contendo identificacdo de eventos capazes de comprometer a contratacao,
avaliacdo de sua ocorréncia e impacto, medidas preventivas, agdes de contingéncia e indicacao dos
respectivos responsaveis.

A anélise apresentada revela, em principio, atendimento ao dever de identificacédo e
tratamento dos riscos previsto nos arts. 54 a 56 do Decreto Municipal n® 77/2023.

Entretanto, merece especial atencdo o fato de que, para alguns dos riscos
identificados, foi indicada como acéo de contingéncia o indeferimento de eventual pedido de
aditivo formulado pela contratada.

Essa previsdo demanda esclarecimento. O simples registro de determinado evento
no Mapa de Riscos ndo equivale & sua alocacdo contratual a empresa e, consequentemente, ndo €
suficiente para afastar eventual direito a alteragdo contratual ou a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro. A atribuicdo prévia dos efeitos financeiros de determinado risco a uma
das partes é matéria propria da matriz de alocacdo de riscos, quando adotada, sem prejuizo
das hipoteses de alteracéo e reequilibrio diretamente disciplinadas pela Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ndo se mostra adequada, sem prévia definicdo da correspondente
responsabilidade contratual, a utilizacdo do Mapa de Riscos como fundamento autdbnomo para
estabelecer, de antemdo, o indeferimento de pedido de aditivo. Eventual pleito devera ser
examinado segundo sua causa concreta, as disposicoes legais aplicaveis e a distribui¢do de riscos
estabelecida no contrato.

Recomenda-se, portanto, que a equipe de planejamento da contratacdo avalie e se
manifeste expressamente acerca da necessidade e conveniéncia de instituir matriz de alocacao
de riscos para a presente contratacdo, especialmente guanto aos eventos para 0s quais 0 Mapa
de Riscos prevé, como acdo de contingéncia, o indeferimento de pedido de aditivo.

Pagina 11 de 35



MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

Caso se pretenda atribuir ao contratado os efeitos econdmico-financeiros
decorrentes desses eventos, deverdo ser identificados expressamente os riscos objeto de
alocacdo e definida sua distribuicdo entre as partes, para insercéo da correspondente matriz
no instrumento contratual.

Caso a equipe conclua pela desnecessidade da matriz de alocacdo de riscos,
recomenda-se revisar as ac0es de contingéncia que preveem genericamente o indeferimento
de aditivos, de modo a deixar consignado que eventual pedido sera apreciado a luz das
circunstancias concretas, das disposi¢fes contratuais e dos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

2.1.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia consta nas fls. 73-102 do processo.

Verifica-se também que foi utilizada PARCIALMENTE a minuta padronizada de TR,
constando na declaracdo de fl. 72 a justificativa de inclusdo/modificacdo de itens no referido
documento.

A verificacdo dos itens indicados na declaragcdo como incluidos ou modificados permite
concluir que se trata de ajustes para adequacdo do modelo, ndo havendo efetiva alteracdo de
contetdo.

Assim, considerando a justificativa apresentada, e ndo sendo apresentadas duvidas
juridicas ou pontos a serem abordados na presente anéalise, parte-se do principio de que foi atendido
o0 contetido minimo indicado para o referido documento, ndo sendo realizada analise individualizada
e exaustiva de todas as clausulas constantes do Termo de Referéncia, restringindo-se a presente
manifestacao a verificacdo dos aspectos especificos tratados neste parecer, as adaptagdes apontadas
como promovidas no caso concreto e aos questionamentos expressamente submetidos pelo
Departamento de Gestdo de Compras.

Em termos gerais, 0 documento contempla disposicOes relativas a defini¢do do objeto
(capitulo 1); fundamentacdo da contratacdo (capitulo 2); descricdo da solucdo (capitulo 3);
requisitos da contratacéo (capitulo 4) dentre os quais destaco as regras de beneficio para micro e
pequenas empresas, regras de sustentabilidade e eventuais obrigacdes especiais de contratante e
contratado ndo previstas na minuta padronizada de contrato; modelo de execucdo (capitulo 5),
incluindo eventuais regras de rotina; gestdo e fiscalizagcdo contratual (capitulo 6); critérios de
medicédo e pagamento (capitulo 7), incluindo regras de recebimento provisoério e definitivo; forma
e critérios de selecdo do fornecedor (capitulo 8), incluindo critério de julgamento, regime de
execucao, exigéncias de habilitacdo, e de exigéncia ou ndo de garantias de proposta e de execucao;
estimativa do valor da contratacéo (capitulo 9); dotacdo orcamentéaria (capitulo 10).

As observagdes e recomendagdes especificas relacionadas ao Termo de Referéncia
encontram-se registradas nos subcapitulos préprios deste parecer.

Por fim, deve-se ressaltar ainda que a definicdo, elaboracdo e avaliacdo do contetido
dos documentos técnicos necessarios a instrucdo da contratacdo — tais como projetos, memoriais,

Pagina 12 de 35



MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

planilhas, composicfes de custos, cronogramas e especificagcdes técnicas — competem ao 6rgao
técnico responsavel por tal etapa de planejamento da contratagdo, devendo tais elementos subsidiar
a elaboracdo do Termo de Referéncia. Nesse contexto, ndo compete a Procuradoria Juridica realizar
andlise de mérito técnico dos referidos documentos, salvo quando houver divida juridica fundada
especificamente submetida a apreciacdo deste 6rgao de assessoramento, e desde que ndo envolva
mateéria estritamente técnica para a qual a analise dependa de conhecimento especializado alheio a
atuacao juridica].

2.1.5. Plano de Contratacdes Anual

Ainda em relagdo ao planejamento da contratacdo, a Lei 14.133/2021 exige que seja
elaborado o Plano de ContratacGes Anual como instrumento de planejamento (art. 12, inc. VIl e
8 1.9), sendo que o art. 18 da mesma lei menciona que a contratacdo também deve compatibilizar-
se com as leis orcamentarias, indicando que o ETP devera demonstrar a previsdo da contratacdo no
plano de contratacdes anual, a fim de indicar o seu alinhamento ao planejamento da contratacéo.
Do mesmo modo, o art. 41 do Decreto Municipal n.° 77/2023 indica 0 PCA como mecanismo de
planejamento, exigindo sua compatibilidade com o0s demais instrumentos orcamentarios
municipais.

Nesse sentido, o Capitulo 4 do ETP indica que:

a. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual
(PCA) do exercicio de 2026, sob a denominacdo "Reforma e Ampliacdo de
Escola Municipal”, classificada com grau de prioridade Médio e estimativa de
desembolso de R$ 1.000.000,00.

2.2. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0
COMpromisso a ser assumido

No que ser refere presente aspecto de analise, além do art. 18 indicar a apurag&o de tais
informacdes na fase preparatoria, verificando as leis orcamentarias, também o art. 105 da Lei refere
a necessidade de observancia da disponibilidade de créditos orcamentarios no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, bem como a previséo no plano plurianual para contratos
com execucao que ultrapasse um exercicio financeiro.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n.° 77/2023 tratou da legalidade orcamentaria
da obrigacdo administrativa, referindo no art. 107 que “A adequagdo or¢amentdria da despesa e
sua compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual devem ser
aferidas e declaradas pelo ordenador de despesa, com base em informacbes da unidade
administrativa competente, consoante critérios e formatos indicados em regulamento especifico e
nos termos dos artigos 16, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.” Os 8§ 1.°¢e 2.°
dizem ainda que a adequacdo orcamentaria deve ser renovada anualmente por apostilamento
contratual e quando considerada irrelevante, sera regida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Isto posto, o Plano de Contratagdes Anual (PCA), as leis que instituem planos e
politicas municipais, bem como as leis orcamentarias configuram-se em instrumentos de
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governanga no planejamento da contratacéo, sendo necessario mencionar que o art. 22° da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei 5.523/2024) diz que deve haver priorizag¢do de recursos para
as atividades de CUSTEIO, e somente ap0s poderdo ser programados recursos ordinarios para
atender despesas de CAPITAL.

Por seu turno, o art. 23 da mesma LDO refere ser vedado "(...) quaisquer procedimentos
pelos ordenadores de despesa sem que exista dotacdo orcamentdria e recursos financeiros
previstos na programacdo de desembolso, e a inscricdo em Restos a Pagar estard limitada ao

’

montante das disponibilidades de caixa.’

Assim sendo, a existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacéo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposi¢do
legal, sendo que o art. 10, inciso IX da Lei 8.429/92 classifica como IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA a ordenacdo ou permissdo de realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento.

Do mesmo modo, a criacdao ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa, exige a elaboracdo da respectiva estimativa de impacto orcamentario no exercicio
financeiro da ocorréncia e nos dois subsequentes, declarando-se, ainda, a adequagao orcamentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — sendo que, em relagdo as
despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, j& previstas em orcamento e destinadas a
manutencao das aces governamentais preexistentes, podem ser dispensadas as exigéncias previstas
nos incisos | e Il do art. 16 da LRF.

De se destacar, ainda, que o art. 109 do Dec. Mun. n.° 77/2023 diz que “Padece de
invalidade a despesa contratual realizada com base em crédito orcamentario inadequado ao objeto
da obrigacdo, nos termos do art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e do art. 5° da Lei n°
4.320/1964.”

Veja-se que o cumprimento das disposi¢Bes legais supra é presumido quando o
Ordenador de Despesas autoriza a contratacéo, por meio da assinatura aposta na requisicdo
respectiva, que aponta também o valor limite e/ou estimado da contratagdo e, ainda, que houve
verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios e de dotacdo para a cobertura das despesas.
Vale lembrar que, ainda que a requisi¢do faca referéncia ao valor estimado para execucdo da
integralidade do objeto, os recursos que devem ser assegurados inicialmente sdo aqueles
necessarios a execucdo da parcela do objeto a ser realizada no proprio exercicio financeiro,
sendo o remanescente empenhado no proximo orgamento, no inicio do exercicio subsequente,
registrando-se tal alteracéo por meio de apostilamento, na forma do art. 136, inciso 1V da Lei
14.133/2021.

® Eis a redacdo do artigo: “Art. 22. Os critérios para distribuicdo dos recursos para 0s 6rgaos e poderes do
Municipio obedecerdo prioritariamente as despesas com pessoal e seus encargos sociais, servicos da divida,
outras despesas de custeio administrativo operacional e precatdrios judiciais, apds poderédo ser programados
recursos ordinarios para atender despesas com capital.”
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Neste processo, 0 Ordenador de Despesas autorizou a contratacdo, conforme assinatura
constante na Requisi¢do n.° 1497/2026, na fl. 182 do processo. Contudo, o documento apontou que
“A Dotacdo 481-07.001.1000.3449051(...) pode ser utilizada nessa requisicao pois ja foi enviado
um memorando (8051/2026) pedindo a suplementacéo do recurso financeiro”. Desse modo,
RECOMENDO que se comprove a suplementacéo da parcela a ser executada no respectivo
exercicio financeiro até a data da publicacdo do edital.

2.3.Da modalidade de licitacédo escolhida

Especificamente quanto a modalidade escolhida, houve opcdo pela
CONCORRENCIA, nos termos descritos pelo art. 29 da Lei n° 14.133/2021 e art. 123 do Decreto
Municipal n® 077/2023.

Veja-se que o item 1.1 do Capitulo 1 (Defini¢cdo do Objeto) do TR definiu o objeto a
ser contratado como: “... obra de construcdo de Ginéasio de Esportes junto a Escola Municipal Sdo
Jodo Batista...”. Por sua vez, o item 1.2 do TR estabeleceu que: “A obra, objeto desta licitacéo, é
caracterizada como de natureza comum de engenharia, conforme a justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar”.

Cumpre esclarecer que a Lei 14.133/2021 diz, no art. 29:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, ADOTANDO-SE O PREGAO SEMPRE QUE o objeto
possuir padrdes de desempenho e gqualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O PREGAO NAO SE APLICA as contratacBes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto 0s servicos de engenharia de gue trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifei)

Assim, nos termos dispostos na Lei de Licitacdes ndo se aplica o pregdo nos casos de
(i) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; (ii) OBRAS
COMUNS E ESPECIAIS; e (iii) SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA, utilizando-se a
modalidade CONCORRENCIA para tais objetos.

Desse modo, considerando que o objeto foi identificado na etapa de planejamento como
OBRA COMUM, a modalidade CONCORRENCIA atende ao disposto no art. 29, Paragrafo Unico
supra.

Ressalto que o art. 55, inciso I, letra “a” da lei estabelece o prazo de 10 dias tteis entre
a divulgacgdo do edital e a data da sessdo, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de obras e servicos comuns de engenharia.

O rito procedimental aplicavel € o comum, conforme indicado no art. 17 da Nova Lei
de LicitacBes. Nesse sentido, diversamente do que ocorria na regéncia da lei anterior, na presente
“concorréncia”, a fase de proposta precede a de habilitacéo.
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Outrossim, 0 § 2.° do mesmo art. 17 da Lei diz que “As licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo pUblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video”.

Veja-se que na presente licitacdo, a minuta de edital apresentada indica no
preambulo (fl. 188) a adocio da modalidade “Concorréncia” e a utilizacio do Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRAS.GOV.BR para sua realizacao.

2.4.Dos precos referenciais

Quanto aos precos referenciais, a Nova Lei de LicitacGes trata da prévia estimativa de
valor da contratacdo no art. 23, sendo que em relacdo aos contratos de obras e servicos de
engenharia, ha disposicdes especificas no § 2.° nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

8 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizac&o de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacéo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. (...)

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n.° 77/2023 assim estabelece:

Art. 84. No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, 0
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagao
de pardmetros na seguinte ordem:
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nas Tabelas de Referéncia adotadas pelo 6rgdo ou entidade licitante
ou, subsidiariamente, do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - os servicos ndo contemplados nas tabelas de referéncia deverdo ter seus valores
definidos por meio da apresentacdo da composicao de seus custos unitarios elaborada
por profissional técnico habilitado e anexada a planilha sintética de servicos;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

IV - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pre¢os, observado
0 indice de atualizacdo de precos correspondente;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
8 1° Nos casos que envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, observara o disposto no art. 23, da Lei n® 14.133/2021, do mesmo modo,
havendo aplicacdo de recursos estaduais, devem ser observadas as regras de
regulamentacdo do Estado do Parana.

§ 2° Para a realizacdo de pesquisa de pregos que antecede a elaboracéo do or¢camento
de licitagdo é necesséria avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relacdo aos demais e, por
isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

8§ 3° Em condic¢Bes especiais, justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos
recursos, poderdo os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado nos valores
referenciais constantes nas referidas tabelas.

§ 4° Os precos relativos a elaboragdo dos projetos arquitetdnico e complementares,
bem como os demais servi¢os de engenharia e/ou arquitetura poderdo ser definidos
com base em tabela de custos adotada pelo érgéo ou entidade licitante.

8 5° As tabelas de referéncia deverdo ser divulgadas nos sitios oficiais dos 6rgéos e
entidades competentes, como forma de proporcionar acesso a populagdo em geral e
aos 6rgdos de controle interno e externo.

Assim, tratando-se de obra, verifica-se que deve ser elaborado orgcamento-base
detalhado, o qual servira como parametro para a Administracao definir os critérios de aceitabilidade
dos precos a serem apresentados pelas empresas.

O preco final da obra representa a soma dos custos diretos com a Taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), que engloba custos indiretos (custos administrativos, riscos, impostos,
etc.) e o lucro do construtor.
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Conforme orientagdo constante do “Manual de Obras” disponibilizado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand, (..) “A composicdo do BDI deve ser apresentada,
preferencialmente, citando a fonte oficial ou o Acorddao do TCU utilizado como referéncia” (...)
“O custo de referéncia de obras e servigcos de engenharia, exceto os servicos de obras de
infraestrutura de transporte, pode ser obtido a partir de composic¢des de custos unitarios menores
ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), gerido pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.’

Referido “Manual” descreve ainda que:

i. As principais etapas de elaboracdo de orcamentos de obras publicas sdo:

ii. apropriacdo dos servigcos necessarios e suas quantidades com base no projeto
bésico;

iii. apuracdo do custo unitario de cada um dos servicos;

iv. apuracdo do BDI e célculo do preco final da obra.

Em relacdo aos custos de referéncia das obras e servicos de engenharia, ressalvadas as
hipoteses em que a contratagdo se refira a infraestrutura de transporte®, o Manual descreve que os
valores poderdo ser obtidos “(...) a partir de composi¢ées de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI), gerido pela Caixa Econdmica Federal
(CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).’

No presente processo, os pregos foram apresentados na Planilha Orgamentéria que
consta nas fls. 157 e ss., a qual indica a utilizagdo, como referéncia, da Tabela SINAPI Curitiba —
fevereiro de 2026 ndo desonerado. A composicdo do BDI consta na fl. 170.

Desse modo, consideradas as peculiaridades do objeto e as informagdes acima, foram
atendidas as disposicOes relacionadas a estimativa previa do valor da contratacdo para servigo de
engenharia adequado ao estabelecido na Nova Lei de Licitagdes e no Decreto Municipal n° 77/2023,
bem como de acordo com as orientacdes da Corte Estadual de Contas.

2.5.Do critério de julgamento

Sobre o criterio de julgamento, a Lei Federal n® 14.133/2021 assim dispde:

" MANUAL DE ORIENTACAO PARA CONTRATACAO E FISCALIZACAODE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Pulblicas — COFOP. Disponivel em:
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/5/flipbook/316786/files/assets/basic-html/index.html#1. Consulta em
06/12/2017. P. 23 e 24.

8 Para obras de infraestrutura de transportes, descreve o “Manual” que o custo de referéncia pode ser obtido a
partir das composicoes dos custos unitarios da tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), cujas
gnanuten(;éo e divulgacgdo estdo a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

Ob. P. 24.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Também o art. 33 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o julgamento das propostas
sera realizado de acordo com os critérios legalmente previstos, regulamentando os arts. 34 a 39 as
caracteristicas e hipéteses de utilizacdo de cada um deles.

O critério de menor preco, previsto no art. 34 da Lei, tem por finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa mediante comparacao objetiva dos precos ofertados, sendo usualmente
aplicavel as hipdteses em que o objeto possua especificacdes suficientemente definidas e
comparaveis entre si.

Ja o critério de maior desconto, disciplinado no art. 35, toma por base percentual
incidente sobre valor de referéncia previamente fixado pela Administracdo, admitindo-se sua
utilizacdo especialmente em contratacfes nas quais os precos referenciais ja estejam previamente
consolidados em tabelas oficiais, planilhas orcamentérias ou sistemas referenciais.

Por sua vez, o critério de técnica e preco, previsto no art. 36, busca compatibilizar
avaliagdo técnica e proposta econdémica, mediante atribuicdo ponderada de notas, revelando-se mais
adequado as hipoteses em que a qualidade técnica da solucdo influencie diretamente o resultado
esperado pela Administracao.

O critério de melhor técnica ou contetdo artistico, regulado no art. 37, prioriza
predominantemente os aspectos técnicos, intelectuais, metodoldgicos ou artisticos da proposta,
sendo aplicavel especialmente as contratacbes de natureza predominantemente intelectual.

Por fim, o critério de maior retorno econémico, previsto no art. 39, relaciona-se as
contratacdes estruturadas sob regime de contrato de eficiéncia, em que a remuneragéo do contratado
decorre do ganho econdémico proporcionado a Administracao.

Comentando o tema, JUSTEN FILHO (ob. cit., p. 484/485) leciona:

As caracteristicas da futura contratacdo e a finalidade concreta buscada pela
autoridade delimitam a margem de escolha relativamente ao critério a ser adotado.

()
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Em alguns casos, a natureza da prestacdo exigida do futuro contratado podera
envolver uma margem de escolha para a Administracéo. 1sso se passa especificamente
no tocante aos critérios de menor preco e de técnica e prego.

(...) Pode-se antecipar, no entanto, que sera relevante a finalidade concreta buscada
pela Administracdo, a qual conduzira a adocdo de um modelo especifico.

()

A escolha de um determinado critério produz reflexos sobre a determinacdo do modo
de disputa e sobre a forma da licitagéo.

A questdo é relevante porque a lei ndo reconheceu, de modo explicito, a relacéo entre
as questdes do modo de disputa, da forma da licitagdo e do critério de julgamento.

Existem apenas elencos, das solu¢des admissiveis. Um leitor desavisado poderia
reputar que é cabivel a Administracdo eleger a solugdo que lhe parecer mais
conveniente, ignorando as caracteristicas da contratagdo e os fins buscados. Isso
conduziria a escolher dissociadamente o modo de disputa, a forma da licitagdo e o
critério de julgamento. Essa concepgdo é totalmente incorreta.

A primeira escolha a ser realizada pela Administracdo envolve o critério de
julgamento na fase preparatdria, caberd examinar a natureza da prestacdo e o fim
concreto buscado. Dai se seguird a selecdo do critério de julgamento adequado.

.)

Assim, a escolha do critério de julgamento ndo constitui decisdo discricionaria
desvinculada das caracteristicas concretas do objeto, devendo guardar compatibilidade com a
natureza da contratacdo, o grau de complexidade técnica, a modelagem executiva adotada, o regime
de execuc¢do, 0 modo de disputa e a finalidade publica buscada pela Administracao.

Nesse contexto, quando a solucdo técnica estiver suficientemente consolidada no
projeto basico e houver reduzida margem de inovagdo técnica ou metodoldgica, admite-se, em
principio, a adog¢do do critério de julgamento por menor prego.

Por outro lado, nas hipdteses em que o0 objeto envolva relevante carga técnica, solugdes
metodoldgicas complexas, inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento significativo de projetos,
elevada autonomia técnica do contratado ou forte influéncia qualitativa da solucéo executiva sobre
o resultado pretendido, recomenda-se, em regra, a adocao do critério de técnica e prego, em razao
da necessidade de adequada ponderacdo entre qualidade técnica e economicidade da proposta.

No presente caso, o item 8.1 do Termo de Referéncia (fl. 92) e o predmbulo do edital
(fl. 188) apontam a adogdo do critério de julgamento “MENOR PRECO GLOBAL”.

Considerando as informacGes técnicas constantes do processo administrativo,
especialmente aquelas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, projetos
e manifestacGes da equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratagdo, verifica-se que o
critério de julgamento adotado guarda compatibilidade, em principio, com as caracteristicas do
objeto e com a modelagem da contratacdo pretendida.
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam dbices quanto ao
critério de julgamento selecionado pela Administracéo.

2.6.Do modo de disputa
Sobre 0 modo de disputa, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, no art. 56, que:

Art. 56. O modo de disputa poderé ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagéo.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados 0s
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e preco.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

8§ 4° Apo6s a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracio poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos
no instrumento convocatério, para a definigdo das demais colocacdes.

8 5° Nas licitagBes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrnico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizacdo dos precos unitérios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacfes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Verifica-se, portanto, que a legislacdo admite a adogdo do modo de disputa aberto,
fechado, e a utilizagdo combinada dos modos aberto e fechado. Contudo, estabelece restricdes de
compatibilidade entre o modo de disputa e o critério de julgamento adotado.

Nesse sentido, 0 modo fechado nédo pode ser utilizado isoladamente nas licitacGes
submetidas aos critérios de menor preco ou maior desconto e 0 modo aberto nédo pode ser
adotado nas hipoteses de técnica e preco.
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Também o Decreto Municipal n® 77/2023 regulamenta o procedimento operacional do
modo de disputa aberto e fechado, especialmente no art. 194, disciplinando a duragdo da etapa
aberta, o encerramento aleatorio, a etapa de lances finais fechados o sigilo das propostas finais e as
hipoteses de reinicio da disputa.

Falando acerca do assunto JUSTEN FILHO™ diz:

A previsdo legislativa de combinacéo reflete o reconhecimento de que os modos
aberto e fechado podem néo ser a solugdo mais satisfatoria.

()

A vantagem do modo combinado aberto-fechado reside em obter uma competicéo
inicial e permitir que os autores das melhores propostas examinem com maior
profundidade a situacdo e formulem, sem conhecer o contetdo das propostas dos
demais, a sua oferta definitiva e final.

Assim, a definicdo do modo de disputa ndo constitui escolha autbnoma e dissociada da
modelagem da contratacéo, devendo guardar compatibilidade com o critério de julgamento adotado,
com a natureza do objeto, com a dinamica competitiva pretendida pela Administragédo, bem como
com a forma procedimental da licitacéo.

No presente caso, o predmbulo do edital (fl. 188) aponta a adoc¢do do modo de disputa
“ABERTO E FECHADO”.

Considerando o critério de julgamento adotado, as disposi¢cGes constantes do
instrumento convocatorio e as caracteristicas gerais do objeto licitado, verifica-se que o modo de
disputa selecionado mostra-se compativel, em principio, com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Municipal n® 77/2023.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam Obices ao
prosseguimento do feito quanto ao modo de disputa adotado.

2.7.Do regime de execucao

Quanto ao regime de execucéo, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art.
46, que:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitéario;
Il - empreitada por preco global;
I11 - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa;

10 op. Cit. P. 707-708
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V - contratacdo integrada;
VI - contratagdo semi-integrada;
VII - fornecimento e prestacao de servico associado.

Os conceitos dos regimes de execucdo encontram-se definidos no art. 6° da Lei n°
14.133/2021, destacando-se: (i) a empreitada por pre¢o unitario, caracterizada pela contratacédo
da execucdo da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas; (ii) a empreitada por
preco global, correspondente a contratacdo da execucdo da obra ou servigo por preco certo e total;
(iii) a empreitada integral, aplicavel quando o contratado assume integral responsabilidade pela
execucdo do empreendimento até sua entrega em condi¢Ges de operagdo; (iv) a contratacéo
integrada, em gue o contratado é responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento dos projetos
béasico e executivo, bem como pela execucdo da obra ou servico de engenharia; e, (v) a contratacao
semi-integrada, hip6tese em que o contratado assume a elaboracéo e desenvolvimento do projeto
executivo, executando a obra a partir de projeto basico previamente elaborado pela Administragéo.

Também o Decreto Municipal n°® 77/2023 regulamenta os regimes de execucdo no
Capitulo IX, dispondo, no art. 155, que:

Art. 155. A escolha do regime de execugdo contratual deve estar técnica e
economicamente justificada nos autos do processo licitatorio e no respectivo contrato.

Na sequéncia, a regulamentacdo municipal disciplina as caracteristicas e hipdteses de
utilizacdo dos diferentes regimes de execucao admitidos pela legislagéo.

Nesse sentido, o art. 156 estabelece que a empreitada por preco global, a empreitada
integral e a contratacdo por tarefa sdo adotadas, em regra, quando for possivel definir com precisdo
0s quantitativos e/ou qualitativos dos servicos a serem executados.

Por sua vez, o art. 157 prevé a adocdo da empreitada por preco unitario nas hipéteses
em que 0 objeto possua imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
admitindo, inclusive, a utilizacdo combinada de regimes distintos em um mesmo contrato, quando
parte da obra apresentar quantitativos precisamente definidos e outra parte ndo.

Os arts. 158 a 162 regulamentam aspectos relacionados a execucdo contratual e aos
aditivos nos regimes de empreitada, destacando-se a vedacdo a apresentacdo de propostas com
quantitativos divergentes do orcamento-base; as hipdteses excepcionais de admissibilidade de
aditivos em contratos por preco global; as regras especificas aplicaveis a erros ou omissoes
substanciais do orcamento; a disciplina dos acréscimos e supressdes contratuais; e a possibilidade
de adequacdo quantitativa posterior nas empreitadas por pre¢o unitario, quando a natureza do
servico impedir previsdo exata antes da execucéo.

Ja a Secdo Il trata dos regimes de contratacdo integrada e contratacdo semi-integrada,
sendo que o art. 163 dispde que a contratacao integrada € adotada, em regra, para pactuar obrigagdes
de resultado em que o contratado assume a elaboragdo e desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, bem como a execucdo integral do objeto, enquanto a contratacdo semi-integrada
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pressupfe a elaboragdo prévia de projeto basico pela Administragdo, cabendo ao contratado o
desenvolvimento do projeto executivo e a execucdo do empreendimento.

O mesmo dispositivo estabelece, ainda a obrigatoriedade de matriz de alocacdo de
riscos nas contratagGes integradas, semi-integradas e nas obras de grande vulto, a responsabilidade
do contratado pelos riscos associados as solucdes de projeto por ele desenvolvidas, a possibilidade
de alteracdo do projeto basico na contratacdo semi-integrada, desde que demonstrada superioridade
técnica das solugdes propostas e a necessidade de aprovagdo administrativa das etapas executivas
anteriores ao prosseguimento das subsequentes.

Por sua vez, os arts. 164 e 165 disciplinam a distribuicdo objetiva dos riscos contratuais,
as regras aplicaveis as desapropriacdes eventualmente necessarias e as hipoteses excepcionais de
alteracdo contratual nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, especialmente em razao
de equilibrio econdmico-financeiro, adequacéo técnica ou eventos alocados na matriz de riscos.

Na Secdo I11, o Decreto regulamenta o regime de fornecimento e prestacédo de servigo
associado, prevendo contratacdo estruturada em fases sucessivas de fornecimento, operacdo e
manutencdo do objeto. Os arts. 166 a 168 disciplinam as hipéteses de utilizacdo do regime; a
possibilidade de inclusdo de elaboracdo de projetos e execucdo de obras; as regras especificas
aplicaveis quando adotadas caracteristicas proprias da contratacdo integrada ou semi-integrada; os
critérios de medicdo e pagamento por etapas; e as regras de vigéncia contratual.

Também o art. 167 regulamenta a possibilidade de contratagdo sob modelo “facilities”,
abrangendo gerenciamento, manutencédo e adequacgdo de imoveis pablicos, inclusive com execugao
de obras e elaboragdo de projetos.

Assim, a escolha do regime de execugéo deve guardar compatibilidade ndo apenas com
o0 grau de definicdo da solucédo técnica, a precisdo dos quantitativos, a complexidade do objeto, a
distribuicdo dos riscos contratuais, a necessidade ou ndo de participacéo técnica do contratado no
desenvolvimento dos projetos e a modelagem executiva pretendida pela Administracdo, mas
também com as regras especificas estabelecidas na regulamentacdo municipal para cada modalidade
contratual.

Nesse contexto, a empreitada por preco global mostra-se mais adequada quando houver
suficiente definigdo prévia do objeto e precisdo dos quantitativos. Por seu turno, a empreitada por
preco unitario revela-se mais apropriada nas hipéteses em que houver maior variabilidade
quantitativa dos servicos. E, os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada pressupdem
maior transferéncia de responsabilidades técnicas ao contratado, especialmente quanto ao
desenvolvimento de solugGes executivas e projetos de engenharia.

Anote-se, ainda, que, nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, a Lei n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 77/2023 exigem especial atencdo quanto & adequada
definicdo da matriz de riscos, & alocacdo objetiva das responsabilidades contratuais, ao grau de
maturidade da solugédo técnica previamente desenvolvida pela Administracdo, a compatibilidade
entre o regime de execucdo e o critério de julgamento adotado, bem como & delimitacdo das
hipoteses admissiveis de alteracdo contratual e a defini¢do das responsabilidades relacionadas aos
riscos associados as solugdes técnicas desenvolvidas pelo contratado.
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No presente caso, o item 8.2 do Termo de Referéncia (fl. 92) e o preambulo do edital
(fl. 188) apontam a adogdo do regime de execucdao “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”.

Considerando as informagfes técnicas constantes do processo administrativo,
especialmente aquelas relacionadas a definicdo do objeto, aos projetos apresentados, a modelagem
executiva da contratacéo e a distribuicdo das responsabilidades técnicas e contratuais, verifica-se
que o regime de execucgdo adotado mostra-se compativel, em principio, com as caracteristicas do
empreendimento pretendido.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo se identificam 6bices quanto ao
regime de execucéo selecionado pela Administracao.

2.8.Exigéncias de habilitagéo

Quanto as exigéncias de habilitacdo, o art. 62 da Lei dispde:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econébmico-financeira.

JUSTEN FILHO, comentando o dispositivo diz:

A habilitacdo consiste na titularidade dos requisitos previstos em lei e no edital para
comprovagdo da idoneidade do sujeito para execucao satisfatoria do objeto licitado.

()

A Lei 14.133/2021 reduz as exigéncias, especialmente técnicas, de habilitacdo ao
minimo e determina que sua comprovacdo seja feita documentalmente. Isso dificulta
especialmente a comprovagdo da chamada capacitacdo técnica real.

()

O art. 62 da Lei 14.133/2021 contemplou um elenco de requisitos de habilitacdo. As
espécies constituem numerus clausus (...)

Existem condi¢des gerais ja previstas na Lei, cabendo a Administracdo especificar par
0 caso concreto o contelido da exigéncia em face das circunstancias de cada licitagao.

Porém, essas condigGes terdo de ser reconduzidas a uma das categorias legais. !

1 op. cit. p. 810-811
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Consideradas as categorias indicadas pelo dispositivo, a minuta padronizada de Termo
de Referéncia elaborada pelo Municipio trata das exigéncias de habilitagdo nos itens 8.3 e seguintes,
contemplando todas as categorias indicadas pelo art. 62.

Em termos gerais, as regras de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, e qualificacdo econdmico-financeira ndo demandam grandes dificuldades, cabendo a
avaliacdo de quais aspectos devem ser atendidos pelas empresas licitantes com base nas condigdes
do caso concreto e respeitada a proporcionalidade quanto a complexidade e caracteristicas do
respectivo objeto.

Nesse sentido, tem-se exigido o cumprimento dos requisitos de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal, social e trabalhista para todos os objetos.

2.8.1. Habilitacdo econdmico-financeira

Ja em relacdo a habilitacdo econdmico-financeira, a exigéncia de certidao negativa de
feitos sobre faléncia, via de regra tem sido exigida também em todas as licitacbes. Na presente
licitacdo, tal documento figura entre os obrigatorios (item 8.14 do TR).

Em relacédo a apresentacdo de balango patrimonial e de demonstragéo de coeficientes e
indices econémicos satisfatorios, tal exigéncia também é adequada para a contratacdo de obra.

No presente caso, 0 TR indica tal exigéncia no item 8.15 (fl. 95 do processo).

Para objetos mais complexos, desde que justificado, pode também ser exigida a
declaracdo de compromissos que importe diminuicdo da capacidade econdmico-financeira da
empresa. No presente caso, referido documento néo foi exigido.

2.8.2. Habilitagdo técnica

No que se refere & habilitacdo técnica, resta a necessidade de maiores cuidados em
relacdo a habilitacdo técnica, tendo em vista a complexidade de situacdes decorrentes de cada tipo
de objeto, podendo ser exigida a qualificacdo nos aspectos empresarial (qualificacdo técnico-
operacional) e profissional.

Especificamente quanto a qualificacdo técnico-operacional, a minuta padronizada de
TR permite que a comprovacao de aptiddo se refira a dois aspectos: a QUANTIDADE e o TEMPO
de experiéncia anterior.

De se observar que a redacdo padronizada apresentada pode ser utilizada tanto para
OBRAS como para SERVICOS DE ENGENHARIA, sendo necessario que se pondere, a cada caso,
a adequacdo da adocgdo da redacdo, bem como da exigéncia de experiéncia anterior com os dois
aspectos de analise (tempo e quantidade).

Nesse sentido, 0 § 1.° do art. 67 da lei diz que “a exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo.” Outrossim, o § 2.° do mesmo artigo refere ainda que sera admitida a exigéncia de
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atestados com guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
§1°.

Por seu turno, o § 5.° do mesmo artigo diz que “Em se tratando de servigos continuos,
o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢os
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao
poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Assim, o aspecto “quantidade minima” podera ser exigido em qualquer objeto, limitada
a 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Ja o aspecto “prazo minimo” somente
serd exigido em SERVICOS CONTINUOS, limitada ao tempo méaximo de 3 (trés) anos.

Anoto que o atendimento a limitacdo de que a exigéncia deve se restringir as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, deve ser analisada na etapa de
planejamento da contratacéo. Nos casos de obras e servigos de engenharia, tal avaliacdo deve
ser feita com base nos documentos técnicos elaborados pela Divisao de Projetos de Engenharia
e Arquitetura e, quando ndo seja possivel tal verificacdo, deve-se formalizar solicitacdo de
auxilio para o referido érgao técnico.

No caso em tela, os requisitos de qualificacdo técnico-operacional foram indicados nos
itens 8.18 a 8.27 nos seguintes termos:

Qualificacéo técnica-operacional

8.18 Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
conforme as areas de atuagdo previstas no Projeto Basico, em plena validade;

8.18.1 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante
a entidade profissional competente no Brasil.

8.19 Comprovacao de aptiddo para execucdo de servi¢o de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.20 Para fins da comprovacgdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.20.1 Execucdo de estrutura metalica de cobertura - 350 m?:

A execucdo da estrutura metalica constitui uma das parcelas tecnicamente mais
relevantes da contratacdo, por ser responsavel pela estabilidade, seguranca e
desempenho estrutural da cobertura do ginasio. Trata-se de servigo que exige
fabricacdo, montagem, alinhamento e fixacdo de elementos estruturais metalicos de
grandes dimensdes, envolvendo procedimentos especializados, equipamentos
especificos e rigoroso controle de qualidade. A exigéncia de comprovacdo de
execugdo minima de 350 m2 demonstra que a empresa possui experiéncia pratica em
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empreendimentos de porte semelhante, reduzindo os riscos de falhas executivas que
possam comprometer a seguranca da edificac&o.

8.20.2 Execugéo de telhamento com telha metalica - 350 m?;

A cobertura metalica representa elemento essencial para o desempenho funcional do
ginasio, sendo responsavel pela protecdo da quadra esportiva contra intempéries e
pelo adequado comportamento térmico e de estanqueidade da edificacdo. Sua
execucdo demanda técnicas especificas de montagem, alinhamento, fixacdo e
vedacdo, cuja inadequada execucdo pode ocasionar infiltracdes, deslocamentos de
telhas e redugdo da vida util do sistema. A exigéncia de experiéncia prévia na
execucao de 350 m2 de telhamento metalico busca assegurar que a futura contratada
possua dominio das técnicas construtivas necessarias para execugao de cobertura de
grande porte.

8.20.3 Execucéo de piso de concreto polido -300 m?;

A execucdo do piso esportivo em concreto polido constitui parcela de elevada
relevancia técnica, considerando que a qualidade do acabamento superficial influencia
diretamente na seguran¢a dos usudrios, na durabilidade da estrutura e na adequada
prética das modalidades esportivas previstas. A obten¢do de superficie plana, nivelada
e com resisténcia compativel exige controle tecnolégico, correta dosagem do
concreto, acabamento especializado e observancia dos procedimentos executivos
especificos. Assim, a exigéncia de experiéncia minima de 300 m2 demonstra
capacidade para execucdo de areas continuas de grande dimensao, compativeis com o
objeto licitado.

8.20.4 Execucéo de estrutura pré-moldada de concreto - 300 m?

A estrutura pré-moldada de concreto comp®e o sistema estrutural da edificacéo, sendo
responsavel pela sustentacdo da cobertura metélica e pela estabilidade global do
empreendimento. A montagem de elementos pré-fabricados demanda equipamentos
especificos de icamento, controle geométrico, alinhamento estrutural e procedimentos
executivos proprios, cuja correta execucdo influencia diretamente na segurancga e no
desempenho da obra. Dessa forma, a comprovacdo de experiéncia na execucao
minima de 300 m2 demonstra que a empresa possui capacidade operacional
compativel com a complexidade dos servi¢os que serdo executados.

8.21 Os quantitativos minimos estabelecidos ndo correspondem & integralidade dos
servigos previstos na contratagdo, tampouco representam exigéncia de experiéncia em
obra idéntica, destinando-se apenas a demonstrar que a licitante possui capacidade
operacional previamente comprovada na execugdo de parcelas de maior relevancia
técnica, em quantitativos compativeis e proporcionais ao objeto licitado.

8.22 Para fins de comprovacdo de quantitativo minimo de servigo, serd admitida a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante ou ndo.

8.23 Os atestados poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante.

8.24 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.
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8.25 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8.26 A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos os
requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

8.27 O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacédo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local
em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Anoto que foi exigido registro ou inscricdo da licitante junto ao CREA e/ou CAU.

No mais, verifica-se que a comprovacdo da aptiddo técnica da EMPRESA para
execucdo do objeto sera realizada mediante apresentacdo de atestado(s) e/ou certiddo(Ges) emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, nos
limites e condicBes apontados acima. Ademais, no que se refere a comprovacdo de quantitativos
minimos de experiéncia anterior, admite-se 0 somatério de atestados executados de forma
concomitante ou n&o.

Quanto aos requisitos de qualificacdo técnico-profissional, estes foram apontados nos
itens 8.28 a 8.33 do TR, sendo que, o item 8.29 e 8.29.1 dizem:

8.29. Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

8.29.1 Para o Engenheiro Civil, ou outro: execugdo de estrutura de concreto armado
e edificacdo de materiais mistos. N&o é necessario metragem minima.

Considerando que o objeto desta licitacdo consiste na execucdo de obra de construgao
de Ginésio de Esportes junto a Escola Municipal Sdo Jodo Batista, as exigéncias de comprovagao
de experiéncia anterior da empresa e do profissional responsavel técnico mostram-se, em principio,
pertinentes ao objeto contratado.

Cabe destacar também que a definicdo concreta das parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto, bem como a indica¢do dos servigos, quantitativos e experiéncias
anteriores efetivamente necessarios para demonstracdo da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional, constitui atividade de natureza eminentemente técnica, cuja competéncia recai
sobre a Divisdo de Projetos de Engenharia e Arquitetura e demais setores técnicos envolvidos na
fase de planejamento da contratacgéo.

Assim, o atendimento aos limites legais, a avaliacdo acerca da pertinéncia técnica das
experiéncias anteriormente exigidas, da similaridade entre os servicos indicados e o objeto licitado,
bem como da efetiva necessidade das exigéncias formuladas, deve ser realizada pelo érgéo técnico
competente.
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2.9.Das regras especiais do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 para ME/EPP

Outro ponto importante a ser esclarecido é o tratamento diferenciado e favorecido
atribuido pela Lei Complementar Federal n® 123 as micro e pequenas empresas. Referida lei dispde,
em seu art. 47, que:

Art. 47. Nas contrataces publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas pablicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica.

A redacdo original do art. 47 da LC 123/2006, descrevia que a Unido, os Estados e 0s
Municipios poderiam conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

As alteracdes da lei determinaram que as medidas de protecao e tratamento favorecido
passassem a ser autoaplicadveis. Mais que isso, formaram um arcabougo minimo que podera,
inclusive, ser acrescido de outras medidas mais favoraveis por legislacdo propria:

Art. 47.(...)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

O art. 48 dispde a adogdo das seguintes medidas pela Administragdo Pablica:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

I11 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Destaco que, em ambito Municipal, foram aprovadas regras especiais, através da Lei
Complementar Municipal n.° 68/2009, com alteracdes posteriores, criando-se, na forma do art. 33-
A regras de privilégio e de tratamento favorecido para micro e pequenas empresas sediadas na
regido denominada GRANDE MARECHAL, ou, ainda, da Regido Oeste do Parana. Tal dispositivo
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foi regulamentado pelo Decreto Municipal n.® 421/2022, que “Institui o Programa Municipal de
Desenvolvimento Socioeconomico Local e Regional denominado COMPRA MARECHAL”.

No caso concreto, o Capitulo 4, item 4.1, do TR (fl. 26) apontou que:

Né&o serdo aplicadas as medidas indicadas no art. 48 da LC 123/2006, tendo em vista
que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme inciso 11 do artigo 49
da mesma Lei Complementar.

Todavia, a justificativa apresentada mostra-se genérica, limitando-se a reproduzir as
hipoteses legais, sem indicar, de forma concreta, quais caracteristicas do objeto ou da execu¢édo
contratual evidenciariam a auséncia de vantagem para a Administracdo ou o eventual prejuizo ao
conjunto ou complexo da contratacao.

Com efeito, as hipoteses legais de afastamento das medidas previstas no art. 48 da LC
n° 123/2006 encontram-se disciplinadas no art. 49 do mesmo diploma legal, destacando-se (a) a
inexisténcia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa
ou empresa de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério (art. 49, inciso I1); (b) a auséncia de vantagem para a
Administracdo na adocdo do tratamento diferenciado e simplificado; ou (c) a ocorréncia de prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, inciso IlI).

Todavia, também se deve observar que, especificamente em relacdo as obras e servicos
de engenharia, 0 art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/2006 prevé mera faculdade
administrativa_gquanto _a exigéncia_de subcontratacdo de microempresa ou_empresa de
pequeno porte, ndo se tratando de imposicdo obrigatdria ao gestor publico.

Assim, embora a motivacdo atualmente constante do Termo de Referéncia ndo se
apresente tecnicamente adequada, ndo se identifica, em andlise estritamente juridica, ilegalidade
manifesta no afastamento da aplicacdo das medidas previstas no art. 48 da LC n°® 123/2006,
especialmente diante da natureza e complexidade do objeto licitado. Recomenda-se, contudo, que
em futuras contratagdes, sejam adotadas as cautelas para que sejam apresentados de forma mais
precisa os fundamentos concretos que justificam a ndo adocéo do tratamento favorecido previsto na
legislacdo complementar.

Também em relacdo ao disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006,
que tratam da preferéncia de contratacdo de micro e pequenas empresas como critério de desempate
em relacdo as empresas de outros portes, verifica-se que a minuta do edital observou tal beneficio
nos itens 6.21 e seguintes.

Desse modo, considerados os aspectos acima, 0 certame encontra-se obediente as
normas de regéncia da Lei Complementar n.° 123/2006.

2.10. Aspectos gerais relacionados ao edital
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O Departamento de Gestdo de Compras no Memorando n°® 9904/2026, declarou que foi
adotada a minuta padronizada de edital disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio para
“Concorréncia — Obras e Servigos de Engenharia”.

Considerando a utilizacdo de minuta padronizada previamente submetida a analise
juridica desta Procuradoria e a auséncia de indicacdo de duvidas e/ou a andlise dos aspectos
ressalvados abaixo, resta dispensada a necessidade de andlise individualizada exaustiva de todo o
contetido do instrumento convocatorio, restringindo-se a presente manifestacao a verificacdo dos
aspectos especificos tratados neste parecer, bem como as eventuais adaptaces promovidas no caso
concreto e aos questionamentos expressamente submetidos pelo Departamento de Gestdo de
Compras.

Nesse contexto, verifica-se que a minuta de edital contempla regras relacionadas: ao
objeto (Capitulo 1); participacdo na licitagdo (Capitulo 2); orcamento estimado (Capitulo 3);
apresentacdo da proposta e documentos de habilitacdo (Capitulo 4); preenchimento da proposta
(Capitulo 5); abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacéo de lances (Capitulo 6);
fase de julgamento (Capitulo 7); habilitacdo (Capitulo 8); disposicdes gerais sobre a habilitagdo
(Capitulo 9); termo de contrato (Capitulo 10); recursos (Capitulo 11); infracdes administrativas e
sancdes (Capitulo 12); impugnaces e pedidos de esclarecimentos (Capitulo 13); protecdo de dados
(Capitulo 14); medidas anticorrupcdo (Capitulo 15); disposicdes gerais (Capitulo 16), mostrando-
se, em termos gerais, compativel com a sistematica da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n® 77/2023, ressalvadas as observacdes e recomendacdes especificas registradas na presente
manifestacao

2.11. Da minuta de contrato

Verifica-se que a minuta de contrato consta nas fls. 210-222 do processo
administrativo.

Em que pese ndo haver indicagdo expressa acerca da ado¢do da minuta padronizada,
verifica-se em analise ao arquivo juntado no processo que foi adotada a minuta padronizada de
contrato disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio para contratac@es de obras e servigos
comuns de engenharia regidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando a utilizacdo de minuta contratual padronizada previamente
submetida a analise juridica desta Procuradoria, a constatacéo da adocéo de tal arquivo, ainda que
ndo haja declaragdo formal de sua adoc¢éo, dispensa a analise individualizada e exaustiva de todo o
conteddo da minuta contratual, restringindo-se a presente manifestacdo a verificacdo de
compatibilidade geral com o objeto licitado, as adaptacfes eventualmente promovidas no caso
concreto e aos questionamentos expressamente submetidos para analise juridica.

No que se refere ao conteldo, verifica-se que a minuta contratual contempla
disposicdes relativas: ao objeto da contratacdo e & vinculacdo ao edital, Termo de Referéncia,
proposta vencedora e demais documentos da contratacdo (clausula primeira); aos prazos de
execucao e vigéncia (clausula segunda); ao modelo de execucdo e gestdo contratuais (clausula
terceira); a subcontratacdo (clausula quarta); ao preco (clausula quinta); ao pagamento (clausula
sexta); as regras de reajuste (clausula sétima); as obrigacfes do contratante (clausula oitava); as

Pagina 32 de 35



MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

obrigagdes do contratado, programa de integridade e medidas anticorrupcéo (clausula nona); das
obrigac@es pertinentes a LGPD (clausula decima); a exigéncia de garantia de execucao (clausula
décima primeira); as infracbes e san¢des administrativas (clausula décima segunda); a extingdo
contratual (cldusula décima terceira); a dotacdo orcamentaria (clausula décima quarta); aos casos
omissos (clausula décima quinta); as alteragdes contratuais (clausula décima sexta); a publicacéo
(clausula décima sétima) e ao foro (clausula décima oitava).

Assim, em analise geral, a minuta contratual mostra-se compativel com a sistematica
da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n° 77/2023 e com a natureza do objeto licitado,
ressalvadas as observacgdes e recomendacdes especificas registradas ao longo deste parecer juridico.

No entanto, verifica-se que o item 1.3 da minuta contratual estabelece que “o regime
de execucédo é o de empreitada por preco global / contratacéo integrada .

A previsdo deve ser corrigida, tendo em vista que, conforme consignado no Termo
de Referéncia e nos demais documentos, 0 regime de execucdo adotado para a presente
contratacdo € o de empreitada por preco global, ndo se tratando de contratacdo integrada.
Recomenda-se, portanto, a adequacdo da redacdo da clausula, a fim de eliminar a referéncia a
contratacdo integrada e assegurar a necessaria coeréncia entre os instrumentos que integram a
contratacao.

2.12. Das davidas suscitadas pelo Departamento de Gestdo de Compras

Especificamente em relacdo as duvidas suscitadas pelo Agente de Contratacdo no
Memorando n°® 9904/2026, o Departamento solicitou analise especial quanto aos seguintes itens:

e O Termo de Referéncia, no capitulo relacionado a qualificacdo técnica
operacional, faz mencdo aos quantitativos relacionados aos atestados
transcrevendo exatamente como sugeriu a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Planejamento. Acrescentei na redacdio do edital a expressio “no
minimo” para explicitar que os atestados poderdo ser apresentados com
quantidades iguais ou superiores, desde que atendam ao solicitado. Peco a
confirmacao se a redacgao esta adequada e se pode ser mantida.

RESPOSTA:

Quanto a indagacdo do Departamento de Gestdo de Compras, ndo se identifica bice
a inclusdo da expressdao ‘“no minimo” nos quantitativos exigidos para fins de
qualificacdo técnico-operacional.

O Termo de Referéncia ja trata os valores indicados nos itens 8.20.1 a 8.20.4 como
quantitativos minimos de experiéncia anterior, de modo que a expressao apenas
explicita que serdo aceitos atestados com quantidade igual ou superior a exigida,
sem alterar materialmente o requisito técnico definido pela equipe de planejamento.

Assim, a redacdo pode ser mantida, observados os quantitativos fixados no Termo
de Referéncia e os limites do art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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2.13. Das orientagdes diversas para a regularidade do certame

Superados os pontos de analise geral dos autos do processo licitatorio, visando regularizar
0 certame e permitir seu avanco a fase externa, recomendo que:

A Secretaria interessada se atente para a necessidade de evitar direcionamentos ou
restricdes ao carater competitivo do certame na descri¢cdo do objeto do certame,
devendo se acautelar para descrevé-lo de forma a possibilitar que diferentes
prestadores de servigo/empreiteiros se adequem a previsdo editalicia.

No curso do procedimento, sejam observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de
fungbes, motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
conforme indicado no art. 5.° da Nova Lei de Licitacoes.

3. CONCLUSAO

Nos limites da analise juridica, conclui-se que o processo licitatério em andlise se
encontra satisfatoriamente instruido e, em principio, compativel com as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 e da regulamentacdo municipal aplicavel, desde que sejam previamente atendidas
as recomendacdes especificas consignadas ao longo deste parecer.

Antes da publicacéo do edital, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a.

b.

C.

Estudo Técnico Preliminar: a equipe de planejamento deverd manifestar-se
expressamente acerca da intencdo de instituir, ou ndo, matriz de alocacéo de
riscos. Caso opte por sua adogéo, devera identificar objetivamente os riscos com
repercussao econdémico-financeira a serem alocados entre as partes e promover sua
incorporacdo ao instrumento contratual. Caso ndo seja adotada matriz, devera ser
corrigida a referéncia constante do ETP que afirma sua existéncia.

Andlise e Mapa de Riscos: a equipe de planejamento deverd avaliar
especificamente os riscos para 0s quais foi prevista, como ac¢ao de contingéncia, a
negativa de pedido de aditivo. N&o sendo instituida matriz de alocacéo de riscos,
deverdo ser revistas as previsoes que determinem genericamente o indeferimento
de aditivos, consignando-se que eventual pleito sera apreciado conforme as
circunstancias concretas, o contrato e a Lei n® 14.133/2021.

Viabilidade da contratacdo no ETP: devera ser retificado o capitulo 10 do ETP,
que menciona objeto estranho ao presente processo — constru¢cdo do CMEI
Edilson Hobold —, substituindo-se o trecho por declaracdo de viabilidade
referente exclusivamente a construcdo do ginasio da Escola Municipal S&o Joédo
Batista.

Disponibilidade orcamentaria: devera ser comprovada, antes da publicacdo do
edital, a efetiva suplementacdo da dotacdo orcamentéria indicada na Requisi¢ao n°
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1497/2026, em montante suficiente para suportar a parcela da execucao prevista
para o exercicio financeiro correspondente.

e. Minuta contratual: deverd ser corrigido o item 1.3 da minuta de contrato,
excluindo-se a referéncia a contratacdo integrada, uma vez que o regime de
execucao adotado e exclusivamente o de empreitada por preco global.

No mais, deverdo ser observadas as demais orientagfes consignadas no parecer,
especialmente quanto a preservacdo da competitividade, a vedacdo de direcionamentos na descricao
do objeto e a observancia dos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Atendidas as providéncias acima, ndo se identifica Obice juridico ao
prosseguimento do procedimento licitatorio e a abertura da fase externa.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita ao controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo a revisdo do mérito técnico dos projetos,
memoriais, planilhas, quantitativos, composi¢des de custos e demais documentos elaborados pelos
setores técnicos, que permanecem responsaveis por sua suficiéncia, adequacao e corregao.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.
Marechal Candido Rondon — PR, datado e assinado digitalmente.

Assinado de forma digital por DEISE REGINA

DEISE REGINA STROHER SPOHR STROHER sPOHR

Dados: 2026.10.02 00:07:12 -03'00'

DEISE REGINA STROHER SPOHR
Procuradora Juridica
Port. 532/2013 — OAB/PR 69.262
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