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PARECER JURIDICO - 097/2024

Requerente: Departamento de Licitagdes.

Orgio Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assunto: Pregdo Eletronico. Contratagio de Empresa para aquisi¢io de equipamentos,
eletrodomésticos e utensilios ao projeto social “Cozinha no Campo”.

Ementa: Parecer  Juridico.  Direito
Administrativo.  Licitacdes e  Contratos
Administrativos. Pregao Eletronico.

Contratacdo de Empresa para aquisicio de
equipamentos, eletrodomésticos e utensilios ao
projeto social “Cozinha no Campo”. Parecer
Favoravel.

Cuida-se de fase interna de licitagdo conduzida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Quedas do Iguagu, cujo objetivo € a contratacao de
Empresa para aquisicao de equipamentos, eletrodomésticos e utensilios ao projeto social
“Cozinha no Campo”. A modalidade escolhida para a condugao do processo é o Pregao
Eletronico, visando garantir maior transparéncia e competitividade.

O processo licitatério foi acompanhado por uma série de documentos essenciais
para a sua conducdo. Entre eles, destacam-se: I - Documento de Formalizacao de
Demanda; II - Termo de Referéncia; III - Estudo Técnico Preliminar - ETP; IV -
Orgamentos/Pesquisa de Precos; V - Demonstracao da Compatibilidade da Previsao de
Recursos Orcamentarios; VI - Minuta do Pregao Eletronico; VII - Autorizagao da
Autoridade Competente; VIII - Requerimento de Parecer Juridico; IX - Outros documentos
complementares.

Diante da complexidade e da importancia do processo, o Departamento de
Licitagbes encaminhou a documentagdo completa para a avaliacdo juridica da
Procuradoria-geral. Esta analise tem como base o disposto no artigo 53, § 1°, incisos I e II
da Lei n® 14.133/21, que estabelece diretrizes para a conducao de licitagdes e contratos
administrativos. A avalia¢ao juridica visa garantir a conformidade legal de todos os atos e
documentos, assegurando que o processo atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dito isso, passa-se a analise da Consulta.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

Importante asseverar, inicialmente, que o presente Parecer Juridico toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Nesse sentido, os autos foram submetidos a andlise desta
Procuradoria-Geral, conforme determina o art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacao.

Cabe evidenciar, portanto, a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente
parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de vinculagao a decisao
da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA  ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1 Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacio juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentacio de um ato administrativo
posteriormente praticado.'

! STF. MS n®. 24.631-6/DF. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgamento: 09/08/2007.
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Neste sentido, cabe asseverar que compete a Procuradoria-Geral do Municipio, nos
termos da previsdo inscrita no art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/2021 e art. 9° e seguintes do
Decreto Municipal n°. 18, de 22 de janeiro de 2024, realizar o controle prévio da legalidade
do processo de contratacdo, pela andlise da presenca e da legalidade do contetido dos
documentos essenciais para a realizagdo da contratacdo publica, responsabilizando-se
apenas o ordenador da despesa e os responsaveis pela contratagdo quanto a veracidade
das informagdes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento
devera observar a legislagdo apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais. '

Fixadas tais premissas, passa-se a analise.
O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que:

~ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
seryicos, compras e alienagOes serao contratados mediante processo
de ;[licita(;éo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdoes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdio € requisito essencial, de indole
constitucional para a realizacio de contratos com a Administracio. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizacao dos principios basilares que regem a
Administracao Publica, Egelencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colhemos
esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF:

E
“O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, de contetdo
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratdria da igualdade de
tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput
- obediéncia aos critérios de legalidade, impessoalidade e

|
|
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moralidade — e ao de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao

de qualquer natureza.”?

2.2. O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracdo os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessdrios em todos e quaisquer procedimentos
licitatdrios, passa a analisa-los, objetivamente:

2.2.1. EXIGENCIAS SATISFEITAS

a) Modalidade: por tratar-se de aquisi¢do de produto comum e que possui
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, o pregdo ¢ a
modalidade adequada para a licitagdo pretendida, assim como a forma
eletronica para a disputa (art. 17, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021°);

b) Critério de julgamento: menor preco (art. 33, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021) e modo de disputa aberto (art. 56, inciso I, da Lei Federal n%
14.133/2021);

¢) Documentos de Oficializacido de Demanda: o processo veio acompanhado de
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a
necessidade da contratagao e contendo todos os dados informadores para
subsidia-la, nos termos do art. 6% inciso XXIII, e do art. 18, inciso I e § 12,
todos da Lei n®. 14.133/2021;

d) Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar foi justificada
adequadamente a necessidade e a melhor solugdao para a aquisi¢do
pretendida;

e) Justificativa do Preco: a fase interna foram anexados pesquisa de mercado no
Banco de Precos, sendo que a média de valor obtido para as caracteristicas
do bem a ser adquirido foi de R$ 152.087,06. Salienta-se que fica excluida da
analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos precos fixados na

2 MS 22.509, Relator: Min. Mauricio Corréa. DJ 04/12/1996.
3 Art. 17 (...) § 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo poderd determinar, como
condigdo de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.”
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fase interna com os de mercado, ja que estes sao objeto de pesquisa e
valoracao é}xclusiva do setor técnico competente solicitante da contratacao;

f) Parecer Contdbil: O Departamento de Contabilidade do Municipio exarou
parecer no qual atesta que ha disponibilidade de recursos financeiros e
orcamentdarios para o cumprimento da obrigagdo. Por fim, verifica-se o
atendimen’jto ao art. 150 da Lei n.® 14.133/21;

g) Minuta dd Edital e do Contrato: o edital atende satisfatoriamente as
exigéncias ;Frescritas no art. 4° e art. 25 da Lei n.® 14.133/2021, assim como o
objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no art.
48, da Lei Complementar n.° 123/06, alterado pela Lei Complementar n.°
147/14. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei
n®. 14.133/2;021, sendo que nao é obrigatoria a utilizagao de Matriz de Riscos
no caso em questdo, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
mesma ¢é de modo geral facultativa, sendo obrigatéria apenas nas
contratagéés de grande vulto e nas contratagdes integradas e
semi-integradas.

ANTE O EXPOSTO e com fundamento no artigo 53 da Lei Federal n°. 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
viabilidade do Processo Licitatorio para a contratagdo de Empresa para aquisi¢ao de
equipamentos, eletrodomésticos e utensilios ao projeto social “Cozinha no Campo” no
Municipio de Quedas do Iguagu/PR, via Pregao Eletronico.

E ressalto ainda, que esta Procuradoria-Geral ndo possui competéncia para
manifestar-se sobre estimativa de preco, termo de referéncia, estudo técnico preliminar,
documento de formaliza¢do de demanda, natureza ou qualificagao técnica, quantidade e
qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados constantes em planilhas ou indices
econdmicos ou contabeis contidos nos autos. Tal certificagdo deve se dar pela unidade
administrativa competente, responsavel pela contratagao, em especial, quanto a adequagao
e razoabilidade dos orgamentos apresentados na estimativa prévia de pregos realizada.

Ressalvo também, que compete a autoridade responsavel a observancia do prazo de
validade da presente contrata¢do, nos termos do art. 42, da Lei Complementar n°. 101, de
2000 que dispde que: "é vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos iltimos dois
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quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagoes e Contratos fiscalizar a divulgacdao e manutenc¢ao do inteiro teor do edital e dos
anexos do presente Pregao no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas — PNCP (art. 54 da
lei n® 14.133/2021), assim como a publicagdo do extrato do edital no Diédrio Oficial do
Municipio e em jornal didrio de grande circulagdo (art. 54, § 1°, da lei n® 14.133/2021), além
da inser¢ao no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme
determina o art. 2%, I,* da Instrucio Normativa n.2 37/2009, do TCE/PR, respeitando-se o
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis (art. 55, inc. I, “a””) e observando-se as regras de
contagem de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n®. 14.133/2021.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Quedas do Iguacu, em 7 de novembro de 2024.

e
NTONIO MARTINELLO. i, Martinello
Procurador-Geral do Municipio defQued
Advogado - OA

Advogado - OAB/PR ne. 100:603° ="

5 Art. 2° O Mural das Licitagbes Municipais serd constituido por informagoes transmitidas pelos orgdos e

entidades de Administragdo Publica Municipal, nos seguintes prazos: 1. No minimo, até 7 (sete) dias titeis antes do
inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento convocatério, para a abertura do certame licitatorio, de
quaisquer das modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e eletronico, e
inclusive as licitagdes realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos.

% Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio do
edital de licitagdo, sdo de: I - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias titeis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;



