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PARECER JURIDICO - 034/2024

Requerente: Deparfamento de Licitagdes.

Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Servicos Lirbanos, Habitagiio e Obras.

Assunto: Andlise do Processo Licitataria. Concorréneia Eletrinica.

Objeto da Contratacdo: Contratagdo de Empresa para Construgio de um Portal de Acesso do
Municipio de Quedas do Iquacu/PR.

Ementa: Parecer Juridico.  Dhireito
Administrative.  Licitagbes e  Contratos
Administrativos. Procedimento Licitatério na
Concorréncia Eletronica para a Contratagio de
Empresa para Constru¢do de um Portal de
Acesso do Municipio de Quedas do Iguagu/TR.
Paracer Favoravel.

Cuida-se de solicitagao de Parecer Juridico acerca da legalidade do Processo
Licitatorio na Modalidade de Concorréncia Eletrdnica para a contratagio de Empresa para
Construgao de um Portal de Acesso do Municipio de Quedas do Iguagu/PR, nos termos da
Lei Federal n°, 14.133/202],

O Processo Administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos: I -
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD; 11 - Estudo Téenica Preliminar - ETP: I
- Solicitagio e Informagao Orcamentdria; IV - Memorial e Projeto Arquiteténico; V -
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART; VI - Projeto Estrutural; VII - Autorizacio da
Autonidade Competente; VIII - Requerimento de Parecer Juridico; IX - Outros
Documentos Complementares.

E, em sintese, o relatdrio.
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Importante asseverar, inicialmente, que o presente Parecer Juridico toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do Processo
Administrativa em epigrafe, incumbindo a este orgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente  juridico, nio lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza emineniemente
técnico-administrativa. Nesse sentido, os autos foram submetidos a andlise desta
Procuradoria-Geral, conforme determina o art. 53, da Lei Federal n®. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitalorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

Cabe evidenciar, purtanto, a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente
Parecer, por esséncia, € um instrumento de opinide ndo passivel de vinculagio i decisao
da Administracdo PMiblica, assim entende a jurisprudéncia:

Ementa: PENAL E TPROCESSUAL PENAL, ADVOGADO
PARECERISTA. SUPQOSTQO CRIME EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAQG DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1. Nac se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacde juridica nio se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagico de wm ato administrative
posteriormente praticado.'

' STF. MS n®. 24.631-6/DF. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgamento: 0940872007
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Neste sentido, cabe asseverar que compete a Procuradoria-Geral do Municipio, nos
termos da previsao inscrita no art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/2021 ¢ art. 9° e seguintes do
Decreto Municipal n°. 18, de 22 de janeiro de 2024, realizar o controle préviv da legalidade
do processo de contratacdo, pela andlise da presenga e da legalidade do contetido dos
documentos essenciais para a realizagio da contratagio publica, responsabilizando-se
apenas o ordenador da despesa e 0s responsdveis pela contratagio quanto A veracidade
das informagdes contidas no processo, ressalvande, portanto, que todo procedimento
devera observar a legislacio apontada no corpo deste parecer, prindpalmente no tocante a
prazos e atos essenciais.

Fixadas tais premissas, passa-se & anilise.
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O certame pretende a contratacio de Empresa para Construgdo de um Portal de Acesso do
Muricipio de Quedas do Iguacu/PR, através da modalidade Concorrénda Eletronica com
critéric de julgamento Menor Preco Global.

A contratagio pretendida enquadra-we na previsio no art. 8%, inciso XXXVTIL da Lei
Federal n", 14,133/2021, vejamos:

Art. 6° Para 0s fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concoréncia: modalidade de licitagio para
contratacio de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poders ser:

a) menor prego;

b} melhor técrtica ou contenido arbistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Logo, mostra-se possivel a contratagio de Empresa para Construgio de wm Portal de
Acesse do Municipio de (Quedas do Iguacu/PR, visto que é a modalidade licitatéria utilizada
para as contratagbes de bens e servigus especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possamn ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagbes , o que de fato se observa na modalidade
escolhida,

Sobre a Lei n® 14.133/2021, dispbe o art. 18 sobre 0s requisitos da fase preparatéria
do certame:

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatério &
caracterizada pelo planefamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrataghes anual de que trata o inciso VII do caput do ari.
12 desta Lei, serpre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podern interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estude técnico preliminar que caracierize o interesse piiblico
envolvido; '

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, prajeta basice ou
projeto executivg, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - o orgamento estimado, com as composigbes dos precos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragzo do edital de licitacio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente comeo anexo do edital de licitacio:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados 05 potenciais de economia de escala;

VIO - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagio # cficiéncia da forma de combinagac
desses pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracio
Pablica, considerado todo o riclo de vida do objeto;
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IX - a molivagdo drcunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicagao das parcelas de maior relevancia témica ou valor
significative do objeto, e de qualificagdo econ8mico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou téenica
e pre¢o, € justificativa das regras pertinentes a participacio de
cmpresas em consdrdio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer ¢ sucesso da
licitacio e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagio sebre o momento da divulgac¢io do orcamento
da licitagda, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Téenico Treliminar ¢ o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagio, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base
a0 anteprojeto, 2o termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela continuidade do processo de contratagan., Quando elaborado de forma
correta, o ETI® pode reduzir o risco de a Administragdo contratar algo que seja invidvel
tecnicamente, economicamente ¢ amblentalmente, ou que ndo atenda, de mancira
adequada, as necessidades do érgio ou entidade.

Umas das inovagdes trazidas pela Lei Federat n®. 14.133/2021 é a obrigatoriedade do
Fstude Téenico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatiria,
mesmo sendo a regra, existem situagdes em que este requisito ¢ dispensavel, vejamos o
que traz o paragrafo 3°, do art. 18, da Nova Lei de Licitagbes:

§ ¥ Em se matando de estudo téenico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada 2 inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos padroes
de desempenho ¢ qualidade almejados, a especificacio do abjeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragio de projetos.

Assim ¢ possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenga dao
ETP, existe ainda nos autos Projeto Arquitetdnico, Projetc Estrutural, ARTs ¢ Memorial
suficientes para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como
permite a lei vigente. Analisando o0s autos do processo licitatérie, verifica-se o
cumprimento dos requisitos legais.




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua Juazelro, n°. 1065 - Centro — Fone: (46) 3532-8200 - Fax: (48) 3532-83233 - CEF: 85.480-000
WA, S B0 LaGLL B gov b

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o edital e seus anexos, assim como minuta do contratn, cumprem
satistatoriamente vs requisitus exigidos pelo art. 25, da Lei Federal n?. 14,133, de 2021.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tao somente, a questdes
relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanio, que todo o procedimento devera
observar a legislagio supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nio
nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito da presente contratacio e da
discricionariedade da Administragao Piblica a0 tragar os parimetros dos bens/scrvigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execudda.

Como é cedigo, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar 14772014,
prevé tratamento favorecido, diferenciade e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nas contratagoes publicas de bens, servicos ¢ obras, no ambito
da administra¢ao piiblica Federal, Estadual e Municipal, o que também foi observado na
laboracao do Edital.

Prosseguindo, ¢ de bom tom revelar que o instrumento convocatério nao possui
cliusulas restritivas & competigio, posto que, como condigio para participar do certame, o
Ldital exige apenas, os documentos de habilitagio previstos na Lei Federal n®. 14.133/21.

De acorde com as Minutas analisadas, ¢ possivel concluir que os requisitos de
habilitagio exigides no Edital sio adequados e estd em sintonia com a Lei, uma vey que, as
exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de ndo ter
sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessirias e restritivas ao carater
competitivo, de modo que, as comprovaghes dos requisitos de habilitagio restringiram-se
apenas a0 necessdrio para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicBes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescricdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato previu
também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n® 14.133/21, em especial, no
que tange as condigdes e prazos para fornecimente do objeto, expressas etn clausulas que
definem os direitos, as obrigacies e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os mandamentos legais previstos na Lei n®. 14,133, de 2021.

Em sintese, apds analisar as disposigoes fixadas nas Minutas, constatamos que as
mesmas estao em completa harmonia com as normas e regramentos congignados na Lei n®




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua Juazeiro, n® 1065 - Centrg - Fone: (48) A552-8200 - Fax: (46) 3532-8233 — CEP: 85.450-000
W, o Ledasdoiguagu, pr.goyv.br

14.133/21, em face da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude e a competitividade do certame.

ANTE O EXPOSTO e com fundamento nio artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021,
cspecialmente quanto s minutas apresentadas, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
viabilidade do Processo Licitatério para a confratagdo de Empresa para Construgdo de um
Portal de Acesso do Municipio de Quedas do lguacu/PR, via Concorméncia Eletronica.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de Licitages
e Contratos fiscalizar a divulgagio e manutengio do inteirc teor do edital e dos anexos do
presente Pregao ne Portal Nacienal de Contratagdes Paiblicas - PNCP (art. 54 da lei n®.
14.133/2021), assim como a publicacio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio
e em jornal diario de grande circulagio (art. 54, § 19 da lel n% 14.133/2021), além da
inser¢ao no Mural de Licitagbes do Tribunal de Cuntas do Estado de Parana, conforme
determina ¢ art. 2% inciso F, da [nstrucio Nommaliva n? 3772009, do TCE/PR,
respeilando-se o praze minimo de 10 {dez) dias (teis (art. 55, inc, [, “a™} ¢ observando-se
as regras de contagem de prazo estabelecidas no ari. 183 da Lei Federal n®, 14,133/2021.

E o parecer, submetido 2 honrosa aprediagao de Vossa Senhoria.

(Quedas do Iguagu, em 03 de julho de 2024.

‘ Art. 2* O Mural dos Licitagoes Municipais serd constituido por informacdes transmitidas pelos
orgdos e enhidades de Administragio Publica Municipal, nos segquintes prazos: I No minimo, oté 7 (sete)
ding wivis antes do inicio da dain prevista, we Edital ou outro instrumento convocatdrio, para a aberiura do
certame licitatdrio, de quaisquer das modalidades: convile, tomada de precos, concorréncia, concurso, leiido e
pregde pmsrncmi e eletrinico, e inclusive as Heitagbes realizadas mediante Sistera de Registro de Pregos.”

* Art. 55. Qs prazos minitos para apresentagdo de propostas e lances, conlados a partir da dats de
divulgacdo do edital de licitagio, sdo de: () I} - no caso de servios e obras: a) 10 (dez) digs iitets, quarndo

adetadud os critérios de julgamento de menor preco on de ingior desconto, no casa de servicos comuns ¢ de
iras ¢ servicos comins de engenharia;
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or-Geral do Municipio de Quedas do Iguagu
Advogado - OAB/PR n®. 100.603




