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PARECER JURIDICO - 041/2024

Requerente: Departamento de Licitagdes.

Orgio Interessado: Secretaria Municipal de Smide, Defesa Civil ¢ Assisténcia Social,

Assunto: Pregap Eletrdnico. Aquisicdo de frutas e verduras para as Secretarias de Saude, Protecdo
e Defesa Cienil e Secretarig de Assisténcia Social do Municipto de Quedas do Iguacu/Pr.

Ementa: Parecer Juridico. Direito
Administrativo.  Licitagdes e  Contratos
Administrativos. Pregac Eletronico. Aquisicao
de frutas e verduras para as Secretarias de
Saude, Protecio e Defesa Civil e Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Cuedas do
Tguagu/Pr. Parecer Favoravel.

Cuida-se de fase interna de licitagdo conduzida pela Secretaria Municipal de Saiide,
Assisténcia Social e Defesa Civil do Municipio de Quedas do Iguaqu, cujo objetivo é a
aquisiciio de frutas e verduras para as Secretarias de Safide, Protegic e Defesa Civil e
Secretaria de Assisténcia Social do Municipie de Quedas do Iguagu/Pr. A modalidade
escolhida para a condugde do prucesso ¢ o Pregdo Eletrnico, visando garantir maior
transparéncia e competitividade.

Q processo licitatério foi acompanhado por uma série de documentos essenciais
para a sua conducdo. Entre eles, destacam-se: [ - Documento de Formalizagio de
Demanda; Il - Termo de Referéncia; Il - Estude Técnice Preliminar - ETP; TV -
Orgamentos/Pesquisa de Pregos; V - Demonstragdo da Compatibilidade da Previsio de
Recursos Orgamentirios; VI - Minuta do Pregéc Eletrdnico; VII - Autorizagio da
Auteridade Competente; VIII - Requerimento de Parecer Juridico; IX - OQutros documentos
complementares.

Diante da complexidade e da importincia do processo, o Departamente de
Compras encaminhou a decumentagéo completa para a avaliagio juridica da
Procuradoria-geral. Esta andlise tem como base o disposto no artigo 53, § 1%, incisos [ e II
da Lei n.? 14.133/21, que estabelece diretrizes para a condugio de lidtaches e contratos
administrativos. A avaliagao juridica visa garantir a conformidade legal de todos os atos e
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documentos, assegurando que o processo atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efidéncia.

Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

2.1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

Emportante asseverar, inicialmente, que o presente Parecer Juridico toma por base,
exclusivamente, 0% elementos documentais que constam dos autos do Irocesso
Administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Nesse sentido, os autos foram submetidos & analise desta
Procuradoria-Geral, conforme determina o art. 53, da Lei Federal n®. 14,133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguira para ¢ orgio de assessoramento juridico da Administragdo,
que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagio.

Cabe evidenciar, portanto, a liberdade de opinido do profissicnal, conforme ¢
entendimento jurisprudendal que segue, assim como a desvinculagio do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente
parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a deciséio
da administragio publica, assim entende a jurisprudéncia:

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTC DA AGAO  PENAL.  CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAC DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinative, a manifesta¢io juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
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come¢ elemento de fundamentacio de um ato administrativo
posteriormente praticado.’

Neste sentido, cabe asseverar que compete & Procuradoria-Geral do Municipio, nos
termos da previsao inscrita no art. 53, da Lei Federal n°. 14,133/2021 e art. 9* e seguintes do
Decreto Municipal n°. 18, de 22 de janeiro de 2024, realizar o controle prévic da legalidade
do processo de contratagdo, pela analise da presenga e da legalidade do conteudo dos
documentos essenciais para a realizagdo da contratagiio publica, responsabilizando-se
apenas o ordenador da despesa e os responsaveis pela contratagio quanto a veracidade
das informagGes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento
devera observar a legisla¢do apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a
Prazos e atos essenciaisg,

Fixadas tais premissas, passa-se a analise,
O art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federa] estabelece que:

Art, 37, A administragiio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagbes serio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Como se v&, a exigéncia de prévia licitagho € requisito essencial, de indole
constitucional para a realizaciio de contratos com a Administracio. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizacio dos principios basilares que regem a
Administracio Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colhemos
esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal - STF:

“O artigo 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal, de contetdo
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade de

' STF. MS n¥. 24.631-6/DF. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgamento: 09/08/2007.
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tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com ¢ seu capu!
- obediéncia aos critérios de legalidade, impessoalidade e
moralidade — e a0 de que todos sio iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza.”?

2.2. 0 Cas0O CONCRETO

Levando-s¢ em consideracic os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que s3o necessdrios em todos e guaisquer procedimentos
licitatdrios, passo a analisa-los, objetivamente:

2.2.1. EXAGENCIAS SATISFEITAS

a)

b)

¢)

d)

g)

Modalidade: por tratar-se de aquisigdo de produto comum e que possui
padries de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, ¢ pregio é a
modalidade adequada para a licitagio pretendida, assim como a forma
eletrbnica para a disputa (art. 17, § 2%, da Lei n®. 14.133/2021%;

Critério de julgamento; menor prego por item (art. 33, inciso I, da Lei Federal

n®. 14.133/2021) e modo de disputa aberto {art. 56, inciso I, da Lei Federal n®.
14.133/2021);

Documentos de Oficiglizagdo de Demanda: o processo veio acompanhado de

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a
necessidade da coniratagio e contendo todos os dados informadores para
subsidia-la, nos termos do art. 6% inciso XXIII, e do art. 18, inciso I e § 1%,
todos da Lei nf. 14.133/2021;

Tustificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar foi justificada

adequadamente a necessidade e a melhor solugio para a aquisigio
pretendida;

Justificative do Preco: a fase interna foram anexados pesquisa de mercado no

Banco de Pregos, sendo que a média de valor obtido para as caracteristicas

? M5 22,509, Relator: Min. Mauricio Corréa, DJ 04/12/1996. _
! Ark. 17 (...} § 4 Nod procedimentos realizados por meio eleirbnico, a Adminisiragdo poderd determinar, como

condicdo de validade ¢ eficicia, que os licitantes prafiguem scus atos em formalo eletronico.”
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do bem a ser adquirido foi de R$ 25%416,26. Salienta-se que fica excluida da
andlise deste parecer a verificagéo da compatibilidad
fase inferna com os de mercado, j4 que estes sio
valoragio exclusiva do setor téenico competente solicit

e dos pregos fixados na
objeto de pesquisa e
ante da contratagio;

P Parecer Contibil: O Departamento de Contabilidade d

parecer no qual atesta que os gastos com esta licitagdo nac comprometem a

previsibilidade de recursos orcamentirios. Por fim, verifica-se o atendimento
ao art. 150 da Lei n.? 14.133/21.

& Minuta_do FEditsl ¢ do Contrato: o edital atende satisfatoriamente as
exigéncias prescritas no art. 4° e art. 25 da Lej n.° 14.133/2021, assim como o
objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses elencacias no art.
48, da Lei Complementar n.t 123/06, alterado pela Lei Complementar n°
147/14. A minuta do conlrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei
n®. 14.133/2021, sendo que ndo é obrigatéria a utilizagio de Matriz de Riscos
no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
mesma ¢ de modo geral facultativa, sendo cbrigatéria apenas nas

contratagbes de grande vulto e nas contrataghes integradas e
semi-integradas.

© Municipio expds

ANTE O EXPOSTO e com fundamento no artigo 53 da Lei Federa:] !1"". 14.1337/2021,
especialmente quanto 48 minutas apresentadas, esta PrDcurad:‘Jl:la Jju.ndlca DPIN; 2:
data de elaboragio deste parecer, pela viabilidade do Proc_vessu Llntatar%ofar; a acgﬂ:de
de frutas e verduras para as Secretarias de Saude, Pmtef;afn e Def_esa ::wi ?mecre
Assisténcia Social do Municipio de Quedas do Iguaqu/Pr, via Pregéo Eletrdnico.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ac [)tepartar:eit: :z;i;r;f;a;

citaches e Contratos fiscalizar a divulgagio e manutem;aokdo u'rten‘rn 20 edital ¢ dos
oo do te Pregdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNC1 ’{e?r 5 |
?.I;E?de:ar:ﬁ :3312321} assim como a publicacio do extrato do e:h;l ngo 313;1: [ifilc::
Mo (A 2 jari irculacdo (art. b4, ; .
o o [ﬁhfip] 'Es:rn;‘if::;dii?ged;g::;ﬁfs :1:‘0 Tribf.mal de Contas do E:slfg;é::fzp c::-

14?1&3{2']2]:;;1111&: d:t::mina o art. 22 1,* da Instrugiio Normativa %, 3772009, do .

Parana, co

por informaches transmitidas peios Orgéos ¢

- p— i constituido .
1 Art. 2¢ O Mural des Licitaches Municiptis Seri I. No minimo, aé 7 {sete} dias itefs antes do

. ", . os:
entidades de Administragdo Publica Municipal, nos seguinles praz
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respeitando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis (art. 55, inc. I, “a"") e observando-se
as regras de contagem de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n®. 14.133/2021,

Ressalta-se, uma vez mais, que esta Procuradoria-Geral nig possui competéncia

para manifestar-se sobre estimativa de preco, termo de referdncia, estudo técnicao
preliminar, documento de formalizagio de demanda, natureza ou qualificacio técnica,
quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados constantes em planithas ou
indices econdmicos ou contdbeis contidos nos autos. Tal certificagio deve se dar pela
unidade administrativa competente, responsavel pela contratagio, em especial, quanto a
adequaciio e razoabilidade dos or¢amentos apresentados na estimativa prévia de precos
realizada,

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Quedas do Iguagu, em 15 de fulho de 2024.

ONIO MARTINELLO

Procurador-Gera de Municipio de Quedas do Iguagu
Advogado - CAB/PR n®. 100.603
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