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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
guincho, reboque e transporte de veiculos e maquinas leves e pesadas,
pertencentes a frota do Municipio de Quedas do Iguagu ou sob sua
responsabilidade, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, mao de
obra e insumos necessarios a execugao dos servigos, conforme demanda.

A contratagdo visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes, garantindo suporte técnico-operacional para o pronto atendimento
de ocorréncias envolvendo remogéo, transporte e deslocamento de veiculos e
equipamentos, de forma continua e eficiente, contribuindo para a manutengéo

da operacionalidade dos servigos publicos municipais.
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DO SERVIGO.

A Prefeitura Municipal de Quedas do Iguagu, por meio da Secretaria de
Transportes, vem enfrentando demandas constantes relacionadas ao
deslocamento, remogéo, transporte e reboque de veiculos e maquinas leves e
pesadas pertencentes a frota municipal ou que estejam sob a responsabilidade
do Municipio. Essas atividades sdo essenciais para garantir a manutengao, a
operacionalidade e o pronto atendimento das diversas secretarias e setores da
administragao publica.

A frota municipal € composta por veiculos e maquinas que atuam nas areas
de infraestrutura, saude, educacao, agricultura, servigos urbanos, entre outros.
Eventualmente, esses equipamentos necessitam ser removidos de locais de
dificil acesso, guinchados por problemas mecéanicos ou transportados para
oficinas, patios publicos ou locais de operagao.

Dessa forma, identificou-se a necessidade da contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos de guincho, reboque e transporte, de

forma continua e sob demanda, com fornecimento de todos os equipamentos,
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mé&o de obra qualificada e insumos necessarios a execugao dos servigos,
garantindo agilidade e seguranga no atendimento as necessidades do Municipio.

Tal contratagdo se mostra imprescindivel para a continuidade dos servigos
publicos, evitando a paralisagdo de atividades essenciais e reduzindo prejuizos

decorrentes da indisponibilidade dos veiculos e maquinas.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Conforme a Lei 14.133/21, a contratagdo devera atender aos seguintes

requisitos técnicos e operacionais:

« A contratacdo deve ser realizada via licitagdo (Pregdo Eletronico,
Dispensa ou Inexigibilidade, dependendo do valor).

o O fornecedor deve estar regularizado junto ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

« Respeito as normas de trabalho e seguranga ocupacional.
4. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente contratagcdo fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais:
o Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base no valor médio de mercado orgamentos recebidos para a prestagéo

do servigo:

e Contrato anual R$ 635.366,00 (seiscentos e trinta e cinco mil, trezentos e
sessenta e seis reais).
e A prestagdo de servigos serédo para servigos de guincho para reboque de

veiculos leves (automéveis e motos)
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e Reboque de veiculos médios (vans ambulancias e furgdes).
¢ Reboque de veiculos pesados (6nibus e caminhdes) S/carga.

¢ Reboque de veiculos extra pesados (caminhdes C/ carga e maquinas).

Sendo considerado um valor médio de referéncia para definigdo do certame

licitatorio.

LOTE N° 01 - PRESTAGAO DE SERVICOS DE GUINCHO PARA REBOQUE DE
VEICULOS LEVES (AUTOMOVEIS E MOTOS).

Valae Valor
|te:n Qtde. | Tipo EspeCIflc?gao dos Méximo Maximo
n Servigos Unitario R$ Total do
Item R$
1 150 Unid. | Saida 251,67 37.750,50
2 15.000 | Km. | Rodado 3,40 51.000,00
3 100 Hr. | Hora trabalhada 158,33 15.833,00

VALOR GLOBAL: R$ 104.583,50.

LOTE N° 02 -’PRESTAQAO DE SERVICOS DE GUINCHO PARA REBOQUE DE
VEICULOS MEDIOS (VANS, AMBULANCIAS E FURGOES).

Valor
Item vaiar Maximo
o Qtde. | Tipo | Especificagdao dos Servigos Maximo

n Unitario R$ Total do

Item R$
1 150 Unid. | Saida 308,33 46.249,50
2 10.000 | Km. | Rodado 4,02 40.200,00
3 150 Hr. Hora trabalhada 221,67 33.250,50

VALOR GLOBAL: R$ 119.700,00.

LOTE N° 03 - PRESTAQAO DE SERVICOS DE GUINCHO PARA REBOQUE DE
VEICULOS PESADOS (ONIBUS E CAMINHOES) S\ CARGA.
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I A
Val
Item e Mibochric
. Qtde. | Tipo | Especificagao dos Servigos Maximo

B Unitario Rg | Total do

Item R$
1 100 Unid. | Saida 650,00 65.000,00
2 10.000 | Km. | Rodado 7,83 78.300,00
3 150 Hr. Hora trabalhada 328,33 49.249,50

VALOR GLOBAL: R$ 192.549,50.

LOTE N° 04 - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE GUINCHO PARA REBOQUE DE
VEICULOS EXTRA PESADOS (CAMINHOES C\ CARGA E MAQUINAS).

Valor
Item Valor Maximo
. Qtde. | Tipo | Especificagao dos Servigos Maximo

n Unitérlo R$ | 1 2%al do

Item R$
1 100 Unid. | Saida 772,33 77.233,00
2 10.000 | Km. | Rodado 9,83 98.300,00
3 100 Hr. Hora trabalhada 430,00 43.000,00

VALOR GLOBAL: R$ 218.533,00.

6. COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORGAMENTARIOS - PARECER CONTABIL

Os recursos estéo previstos na Lei Orgamentaria Municipal n® 1.572, de 12

de dezembro de 2024, conforme rubrica orgamentaria abaixo especificada:
Orgdo: 06 — SECRETARIA DE EDUCACAO

Unidade: 001 - DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO

Fungao: 12 — EDUCAGAO

Subfungdo: 361 — ENSINO FUNDAMENTAL

Programa: 1201 - PROGRAMA MAIS EDUCAGAO
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* Projeto/Atividade: 12.361.1201.2-058 —- MANUTENGCAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR

Orgdo: 09 — SECRETARIA DE SAUDE

Unidade: 002 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungéo: 10 — SAUDE

Subfungso: 301 — ATENCAO BASICA
Programa: 1001 — PROGRAMA MAIS SAUDE

« Projeto/Atividade: 10.301.1001.2-135 — ATIV. DE ASSISTENCIA MEDICA E
SANITARIA

Orgéo: 10 — SECRETARIA DE TRANSPORTES
Unidade: 001 — DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
Fungéo: 26 —- TRANSPORTE

Subfungdo: 782 —- TRANSPORTE RODOVIARIO
Programa: 2601 —- PROGRAMA MAIS ESTRADAS

* Projeto/Atividade: 26.782.2601.2-162 — ATIVIDADES DO DEP.
DETRANSPORTES.

Elemento da despesa: 3.3.90.39.00.00 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS- PESSOA JURIDICA

Fontes de Recursos: 000, 103, 104, 107, 120, 130, 303, 504.

CONTAS: 2340, 2350, 2370, 2380, 2390, 4830, 4840, 4900, 6550, 6560.
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Na hipétese de ndo haver saldo de dotagdo orgamentaria nas contas acima
especificadas, as mesmas poderdo ser suplementadas, com base na Lei
Orgamentaria Anual n°® 1.572 de 12 de dezembro de 2024.

7. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

Nao ha na Prefeitura Municipal de Quedas do Iguagu contratagao
correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratagcdo em referéncia, pois

contempla a execugdo como um todo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O parcelamento sera feito de acordo com a demanda.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo dos servigos especializados de guincho, reboque e
transporte de veiculos e maquinas leves e pesadas, pertencentes a frota
municipal ou sob responsabilidade do Municipio de Quedas do Iguagu, espera-

se alcangar os seguintes resultados:
9.1 AGILIDADE NA REMOCAO E TRANSPORTE DE VEICULOS E MAQUINAS

« Evitando atrasos na prestacgédo de servigos essenciais a populagdo, como

obras, transporte escolar, saude e limpeza publica
9.2 REDUCAO DO TEMPO DE INATIVIDADE DA FROTA MUNICIPAL

« Garantindo maior disponibilidade operacional dos veiculos e maquinas

para as secretarias e setores da Prefeitura.
9.3 ATENDIMENTO EFICIENTE A OCORRENCIAS EMERGENCIAIS

« Como panes mecénicas ou acidentes, com suporte imediato para

remogao e transporte dos equipamentos.
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9.4 MELHORIA NA GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

» Por meio da terceirizagdo de uma atividade especializada que demanda

estrutura e pessoal técnico especifico.

9.5 ELIMINACAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO E MANUTENCAO DE
GUINCHOS PROPRIOS

e« Oque traria altos custos e exigiria investimentos em equipamentos,

treinamento e pessoal.
9.6 ATENDIMENTO TECNICO COM SEGURANCA E CONFORMIDADE

« Prestado por empresa com conhecimento e equipamentos adequados as

normas e exigéncias legais.
9.7 OTIMIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS

« Ao contratar os servigos apenas quando necessario, conforme demanda,

com controle e fiscalizagao por parte da Secretaria de Transportes.
10.IMPACTOS AMBIENTAIS

A Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
guincho, reboque e transporte de veiculos e maquinas leves e pesadas,
pertencentes a frota do Municipio de Quedas do Iguagu ou sob sua
responsabilidade, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, méo de
obra e insumos necessarios a execugdo dos servigcos, conforme demanda do

municipio pode gerar impactos ambientais tanto positivos quanto negativos.
Impactos Positivos:

1. Redugdo da emissdo de poluentes por veiculos inoperantes: A remogao

rapida de veiculos ou maquinas quebradas evita que elas permanegam
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em funcionamento precario, com consumo excessivo de combustivel e
emissdo de gases poluentes acima dos limites recomendados.

Evita vazamentos prolongados de fluidos contaminantes: Veiculos e
maquinas que permanecem imobilizados em vias ou terrenos podem
causar derramamento de oleo, diesel ou fluido hidraulico. O reboque
imediato evita a infiltragdo desses residuos no solo e aguas pluviais.
Desoneragao da frota municipal quanto a manutengéo de equipamentos
pesados: Ao contratar empresas especializadas, o Municipio deixa de
operar veiculos de grande porte em baixa frequéncia (como caminhdes-
guincho), reduzindo o consumo de combustiveis fésseis e a geragéo de
residuos decorrentes da manutengao desses equipamentos.

Melhoria no gerenciamento de residuos: Empresas especializadas
geralmente operam com centros de apoio que seguem normas ambientais
para lavagem de veiculos, descarte de residuos solidos e recolhimento de
fluidos, o que promove uma destinagdo ambientalmente correta.
Contribuigdo para o ordenamento urbano e paisagistico: A remogédo de
veiculos abandonados ou acidentados em vias publicas evita a
degradacao visual e ambiental do espago urbano, reduzindo riscos de

contaminagédo e contribuindo com a limpeza da cidade.
IMPACTOS NEGATIVOS:

Emissao de gases poluentes (CO,, NOx, material particulado) pela frota
da empresa contratada: O uso continuo de caminhdes-guincho e carretas
pode contribuir para a poluigdo atmosférica, especialmente se os veiculos
forem antigos ou mal conservados.

Consumo elevado de combustiveis fosseis: As operagdes de reboque e
transporte exigem deslocamentos frequentes, o que implica consumo

significativo de diesel.
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3. Risco de vazamentos de 6leo, fluido hidraulico ou combustivel durante o
transporte Veiculos quebrados ou avariados podem apresentar
vazamentos que contaminem o solo e aguas superficiais.

4. Geracgao de residuos sélidos (pneus, pegas, fluidos) nos locais de apoio
da contratada: Empresas que operam frota propria produzem residuos
que, se mal gerenciados, causam danos ambientais.

5. Poluicdo sonora durante as operagbes de remocdo Equipamentos
pesados podem causar ruido excessivo, especialmente se usados em

areas residenciais ou durante a noite.
12.VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

A viabilidade da contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de guincho, reboque e transporte de veiculos e maquinas leves e
pesadas, pertencentes a frota do Municipio de Quedas do Iguagu ou sob sua
responsabilidade, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, méo de
obra e insumos necessarios a execugao dos servigos, conforme demanda deve
ser analisada sob diversos aspectos, incluindo os aspectos financeiros,
ambientais, sociais e logisticos. Vou abordar cada um desses pontos para

determinar a viabilidade dessa contratagao.
Viabilidade Financeira

A contratagdo de uma empresa especializada envolve custos, tanto diretos

quanto indiretos. E fundamental que o municipio analise os seguintes pontos:
Custos Diretos:

« Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
guincho, reboque e transporte de veiculos e maquinas leves e pesadas,
pertencentes a frota do Municipio de Quedas do Iguagu ou sob sua

responsabilidade, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos,




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU-PR

L ( f
O Futuro

GESTAO 2025-2028 6&2:::?&

Gestéo 2025-28

® (46) 3532-8200 CNPJ:76.205.962/0001-49

mao de obra e insumos necessarios a execugdo dos servigos, conforme

demanda.
Viabilidade Ambiental
Aspectos Positivos:

« Redugdo de riscos ambientais associados a veiculos e maquinas
imobilizados: A remocdo 4gil de veiculos avariados evita que
permanegam por longos periodos em vias publicas, areas rurais ou locais
inadequados, onde poderiam causar vazamentos de 6leo, combustivel ou
fluido hidraulico, contaminando o solo e as aguas pluviais.

« Melhoria na destinagdo e gerenciamento de residuos: Empresas
especializadas geralmente possuem locais proprios de apoio ou patios
com sistemas de contencdo e descarte adequado de residuos (6leo,
pegas, pneus, filtros), o que contribui para a gestdo ambientalmente
correta dos materiais contaminantes.

« Desestimulo ao abandono de veiculos em areas urbanas ou rurais: A
prestacdo eficiente do servigo também auxilia o Municipio a remover
veiculos abandonados em logradouros publicos, colaborando com o
ordenamento urbano, prevengédo a contaminagdo ambiental e combate a
criadouros de vetores (como o Aedes aegypti).

« Contribuigdo indireta para a redugdo da emissdo de poluentes da frota
municipal Ao evitar a permanéncia de veiculos em pane circulando de
forma ineficiente (fumando, falhando, com problemas mecénicos), a
contratagéo contribui para a substituigdo mais rapida por veiculos aptos,
reduzindo a emissao de gases poluentes.

« Eliminagdo da necessidade de frota propria municipal de guincho: A
terceirizagdo evita que o Municipio mantenha veiculos pesados

especificos (como guinchos ou pranchas), que teriam baixo uso e
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consumo elevado de combustivel, reduzindo assim a pegada ambiental

da frota publica.
Viabilidade Social
Beneficios Sociais:

« Continuidade dos servigos essenciais: A remocao e transporte agil de
veiculos e maquinas garante o pleno funcionamento de servigos de
saude, educagéo, obras, transporte escolar, limpeza urbana, entre outros,
que sdo fundamentais para o atendimento a populagéo, especialmente
nas areas mais carentes ou rurais.

o Maior seguranga nas vias publicas: A rapida remocgédo de veiculos
avariados ou abandonados reduz riscos de acidentes de transito, libera o
trafego e melhora as condi¢cbes de circulagdo urbana, beneficiando
motoristas, pedestres e ciclistas.

e Melhoria do ambiente urbano: A retirada de veiculos inoperantes ou
sucateados contribui para a limpeza e a organizagao da cidade, evitando
a degradagao visual de espacgos publicos e promovendo um ambiente
urbano mais seguro, limpo e agradavel.

o Geragdo indireta de empregos: A contratagdo de empresas
especializadas fomenta a economia local e regional, com possivel
geragao de empregos diretos (motoristas, operadores de guincho, equipe
de apoio) e indiretos (manutengao, combustiveis, logistica).

« Redugdo de desigualdades no acesso a servigos: Em areas rurais e
periferias, onde a frota publica & essencial para levar servicos a
populagdo, a disponibilidade de suporte técnico em caso de panes
mecanicas contribui para garantir que todos tenham acesso continuo as
agdes do poder publico.

« Aumento da eficiéncia e confianga nos servigos publicos: Ao garantir

agilidade e qualidade na resposta a problemas operacionais da frota, a
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contratagdo melhora a imagem da Administragéo perante a populagao,
demonstrando zelo com os bens publicos e compromisso com a

eficiéncia.
Viabilidade Logistica
Desafios Logisticos:

« Extensao territorial e presenca de areas rurais: O municipio possui areas
extensas e diversas localidades rurais, o que pode demandar
deslocamentos longos e de dificil acesso. A contratada deve estar
preparada para atender regides afastadas com agilidade, inclusive em
estradas ndao pavimentadas ou em mas condigdes, especialmente em
periodos de chuva.

o Tipologia variada de veiculos e maquinas: A frota municipal € composta
por veiculos leves, caminhdes, 6nibus, tratores, motoniveladoras e outras
maquinas pesadas. Isso exige que a empresa contratada disponha de
diferentes tipos de equipamentos de reboque e transporte, como
plataformas, prancha-carregadora e caminhdes tipo “munck’.

« Atendimento emergencial e em horarios fora do expediente: Ocorréncias
de panes ou acidentes podem acontecer fora do horario comercial,
incluindo feriados e finais de semana. Portanto, é necessario que a
empresa contratada oferega disponibilidade 24 horas, com logistica
pronta para atendimento emergencial.

o Logistica reversa e deslocamentos entre pontos distintos: Nem sempre o
transporte sera apenas para a sede da Prefeitura ou patios publicos. Pode
ser necessario levar o veiculo/maquina até oficinas credenciadas ou
canteiros de obras, o que requer flexibilidade na logistica da contratada.

« Controle, rastreabilidade e comunicagdo: E essencial garantir que os
servigos sejam documentados e monitorados em tempo real, com registro

de local de origem, destino, tipo de equipamento transportado e tempo de
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resposta. A auséncia de um sistema de rastreamento ou comunicagao

eficiente pode dificultar o controle e a fiscalizacdo da execucgéo.
13.CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagdo de empresa especializada para a prestacédo de servigos de
guincho, reboque e transporte de veiculos e maquinas leves e pesadas da frota
municipal, ou sob responsabilidade do Municipio de Quedas do Iguagu, mostra-
se técnica, operacional, econdmica, ambiental, social e logisticamente viavel.

A contratagdo é essencial para garantir a continuidade, eficiéncia e
seguranga dos servigos publicos prestados a populacédo, especialmente nas
areas de salde, educacgéo, obras, transporte e agricultura. Além disso, contribui
com a preservagao ambiental, a organizagdo do espago urbano e o uso racional
dos recursos publicos, mediante prestacdo de servico por demanda, com
controle e fiscalizagdo adequados.

Os desafios logisticos identificados, como o atendimento a areas rurais e a
diversidade de equipamentos, podem ser superados com a adogao de critérios
técnicos claros no edital e no contrato, assegurando qualidade, agilidade e
responsabilidade na execugao.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio para a
contratagao do referido servigo, com base na legislagao vigente, especialmente
na Lei n° 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade,

economicidade, eficiéncia e interesse publico.

14. RESPONSAVEL
' /7 )
/\v(__}()_/\/ L@% 3
Adilson Poleze - Secretario de Transporte.

Quedas do Iguacgu, 04 de julho de 2025.



