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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
MUNICIPIO DE MATELANDIA-PR

Processo n?: 056/2026

Modalidade: Pregdo Eletrénico n? 018/2026

A Empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 03.817.702/0001-50, Inscricdo Estadual isenta, Inscricdio Municipal
n° 9405, com sede na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n? 839, Centro, na cidade de Rio
Verde, Estado de Goids, CEP: 75.901-260, e-mail licitacoes@volus.com,por seu
representante que este subscreve, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

| — DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, ao analisar o
respectivo Edital e anexos, especificamente as condi¢des para participacdo do pleito em tela,
deparou-se exigéncias do Edital, item 4.3, contendo as exigéncias in verbis:

4.3 A licitante previamente vencedora da licitacdo deverd apresentar, de imediato e como
condigdo para a assinatura do contrato, relagdo dos estabelecimentos comerciais
credenciados aptos a aceitar o cartdo beneficio, os quais deverdo estar situados no
municipio de Matelandia. A rede credenciada devera ser compativel com o tipo de produtos
a serem adquiridos por meio do cartdo, garantindo o atendimento adequado as necessidades
do programa. Além disso, a empresa devera comprovar a existéncia de, no minimo, 03 (trés)
estabelecimentos comerciais devidamente credenciados no municipio, aptos a fornecer os
itens de uniforme escolar de inverno previstos, assegurando ampla possibilidade de escolha
aos beneficiarios e viabilidade operacional do beneficio

A exigéncia deve ser apds assinatura do contrato, neste caso restringe a competitividade
da licitacdo, é desarrazoada, pois tais exigéncias é desproporcional com a inten¢do do
objeto, direcionam, além de cercear a participacdo de licitantes no procedimento em
guestdo, acaba por estimular a formacdo de grupos econdémicos, que restariam, assim
privilegiados pelo Poder Publico pela preferéncia que este |hes da em edital licitatério,
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restringe o carater competitivo do certame pois seria mais provavel as licitantes mineirenses
conseguir tal exuberante quantidade de rede credenciada dentro de todo o estado, no
prazo proposto, e fere a lisura do procedimento licitatdrio, impondo-se a sua reformulacdo
e consequente republicacdo.

“ A apresentacdo de rede credenciada pela empresa

licitante ndo deve ser exigida antes do momento da
celebracdo do contrato, uma vez que representa
potencial 6nus operacional e financeiro injustificado as
participantes do certame.” (Processo n. 1127050-
Dendncia. Rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.
Deliberado em 13/6/2023. Publicado no DOC em
29/6/2023).

“E regular a exigéncia editalicia de rede de credenciados
do contratado, que abrange estabelecimentos
conveniados em determinados municipios, desde que em
nimero razodvel e com prazo habil para o
credenciamento de novos fornecedores por parte do
licitante.

Por isso, tais exigéncias podem desequilibrar o certame, maculando a isonomia entre os
licitantes e prejudicando o interesse publico, por excluir da competicdo empresas que
poderiam perfeitamente executar o objeto contratado com estabelecimentos credenciados
nos municipios solicitados, oferecendo a melhor proposta de preco e a maior rede de
aceitagao.

Diante de tdo restritivas exigéncias, ndo restou alternativa a ora Impugnante, sendo
apresentar a presente Impugnacdo ao Edital, para que sejam revistas as disposi¢cdes pelas
razoes juridicas a seguir aduzidas.

|l — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO

O edital exige, de forma indevida, a comprovagao prévia de rede credenciada de
postos/oficinas/estabelecimentos ja na fase de habilitagdo, o que configura afronta direta
a legislacdo vigente, notadamente a Lei n? 14.133/2021.

1. Violagao ao principio da competitividade

A exigéncia de rede credenciada na habilitacdo limita a participagdo de empresas aptas,
especialmente daquelas que atuam com administragdo e gerenciamento por meio de cartao
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ou sistema informatizado, que viabilizam o credenciamento apenas apds a celebragao do
contrato.

Tal pratica viola os principios da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade,
previstos no art. 52, incisos | e IV da Lei n? 14.133/2021, conforme transcricdo:

Art. 52, Na aplicacdo desta Lei serdao observados, entre outros, os seguintes principios:
| - planejamento;

IV - isonomia, selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica e julgamento objetivo;

2. Inversdo indevida das fases e afronta a jurisprudéncia

A exigéncia de comprovacdo de rede credenciada na fase de habilitacgdo impde 6nus
desproporcional e cria requisito ndo previsto legalmente. A jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que a comprovagao da rede pode ser exigida como obrigacdao contratual, mas
nao como requisito de habilitacao.

Precedente do TCU:

TCU — Acérdio n2 1.793/2011 - Plenario

"A exigéncia de apresentacdo de rede de postos de abastecimento na fase de habilitacdo de
licitacdo para contratacdo de empresa especializada em gestdo de frota veicular, por meio
de sistema informatizado, restringe indevidamente a competitividade, devendo ser exigida
apenas como obriga¢ao contratual do futuro contratado."”

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no art. 9°, da Lei n9.
14.133/21 vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabeleca
disposicdes que frustrem ou restrinjam seu cardter competitivo, veja:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitagbes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Ora, na medida em que os itens do Edital estdo a exigir que a CONTRATADA possua REDE
CONVENIADA ANTES MESMO DA ASSINATURA DO CONTRATO, ndo resta duvida que tal
exigéncia se cogita consigna clausula manifestamente restritiva do cardter competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitagao.

Com base no exposto, fica visivel que, tal exigéncia prejudica a concorréncia da licitagao,
privilegiando as empresas participantes e licitantes da regido do Estado de Minas Gerais por
ja serem atuante no estado, e consequentemente jd ter a quantidade exigida de
credenciados.

E certo que n3o pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
o cardater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacao
técnica e econOmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Por isso, a Administracdao Publica ndo pode agir com arbitrariedade. Pelo contrario, em uma
licitacdo, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

IIlI- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

I.  Que seja a presente impugnacdo julgada procedente apds analise, e consequente
REFORMULACAO do presente Edital;

II.  Que seja liberado um prazo de no minimo 30 dias para compor a rede credenciada;

lll. Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatério, conforme a Lei
14.133/21.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio Verde/GO, 01 de abril de 2026

Assinado de forma digital

por FRANCYELLE REZENDE
FRANCYELLE REZENDA AMARAL:02157759107

AMARAL:02157759107 pados: 2026.04.01 15:14:40
-03'00'

Francyelle Rezende Amaral
RG N° 5084031 SPTC/GO
CPF N° 021.577.591-07
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IMPUGNANTE: VOLUS INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.— CNPJ N° 03.817.702/0001-50.

OBJETO: IMPUGNAGAO REF. AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 018/2026.

1 — RAZOES DO PEDIDO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Vélus Instituicdo de Pagamento
Ltda, na qual questiona o item 4.3 do Edital. A impugnante alega que a exigéncia de apresentacao da
rede credenciada de imediato, como condicdo para a assinatura do contrato, restringe a
competitividade e fere o principio da razoabilidade. Requer a reforma do edital para que seja
concedido o prazo de no minimo 30 (trinta) dias para a composicdo da rede credenciada apds a
homologacao.

E o breve relatério.

2 - DOS FUNDAMENTOS

Nos termos do Edital, notadamente a partir do item 16, é de competéncia do Pregoeiro,
com o auxilio da equipe de apoio, o recebimento, a andlise e a decisdo acerca das impugnacdes e
pedidos de esclarecimentos relativos ao edital e seus anexos.

Apds andlise detalhada dos pontos suscitados e dos documentos que instruem o
certame, verifica-se que a referida impugnacdo ndo merece prosperar com base nos seguintes
fundamentos:

2.1. Da Inexisténcia de Omissdo ou Irrazoabilidade de Prazo: Diferente do alegado pela impugnante,
o Termo de Referéncia estabelece em seu item 4.12 que a licitante vencedora deverd apresentar,
como condicdo para assinatura do contrato, a lista da rede credenciada minima no prazo de 05
(cinco) dias uteis. Portanto, ndo ha que se falar em exigéncia de cumprimento "imediato" sem prazo
de caréncia, restando demonstrado que o edital ja prevé tempo razoavel para a formalizacdo
administrativa junto aos parceiros locais.
2.2. Da Natureza do Servigo e Urgéncia: O objeto licitado visa o fornecimento de auxilio para
uniformes escolares de inverno. A necessidade de disponibilizagdo célere do beneficio é pautada
pelo interesse publico e pela sazonalidade climatica. Conceder o prazo de 30 dias para inicio do
credenciamento, como pretende a impugnante, retardaria a entrega dos uniformes aos alunos,
frustrando a finalidade da contratacdo e ferindo o principio da eficiéncia.
2.3. Da Viabilidade e Tecnologia: O Municipio admite o uso de tecnologias de arranjo aberto
(bandeiras universais). Tal modalidade simplifica a aceitacdo do beneficio nos estabelecimentos
locais que ja utilizam mdquinas de cartdo, ndo havendo necessidade de um longo periodo para
instalacdo de infraestrutura fisica. A exigéncia de apenas 03 (trés) estabelecimentos no prazo de 5
dias uteis é perfeitamente exequivel por empresas que atuam profissionalmente no setor.

Respaldo Legal: A Administracdo possui discricionariedade para fixar condicGes que garantam
a execucdo satisfatoria do objeto, conforme o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, sempre visando o
interesse publico primario.

3 - JULGAMENTO

Diante de todo o exposto, considerando que o edital ja prevé prazo razoavel no item 4.12 do
TR e que a dilacdo pretendida prejudicaria o atendimento aos alunos no periodo de inverno;
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Julgo pelo CONHECIMENTO da presente impugnagao e, no mérito, por NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se inalterado o instrumento convocatdrio original em todos os seus termos.

Matelandia — PR, 07 de abril de 2026.

Assinado de forma digital

Ana Paula da por Ana Paula da Silva de

. Castro
Silva de Castro pados: 2026.04.07
14:26:28 -03'00'

Ana Paula da Silva de Castro
Pregoeira
Portaria n° 20.064/2026
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