MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Revogacao do Pregdo n° 48-2024 — Inconveniéncia ou Inoportunidade —
Autotutela Administrativa — Possibilidade — Motivagdo — Comprovagao - Prejuizo aos
Licitantes e a Municipalidade Consulente - Nova licitacdo — Modalidade Presencial —
Motivagao — Incompatibilidade do Sistema Eletrénico usado para a realizacao de licitacdes
— Possibilidade. Permissivo contido no § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021.

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Compras e Licitagcboes

| — Do relatério e da fundamentacgao juridica.

Cuida-se de processo licitatério atinente ao Pregdo Eletrénico de n° 48-
2024, cujo objeto é o Registro de Precos para prestacdo de servicos de manutencéo
preventiva e corretiva de mecéanica veicular, com fornecimento de pecas e servicos
mecanicos, nos veiculos que compdem a frota da Administracdo do Municipio de Céu
Azul, compreendendo ainda o conserto de pneus e lavagem de veiculos, conforme termo
de referéncia.

Por intermédio de Memorando do Departamento de Compras e Licitagdes,
houve a solicitacao de revogacao do certame, sob a justificativa de o sistema eletronico
utilizado pela Municipalidade Consulente (BLL Compras) ndo comportar a forma de
apresentacao das propostas descritas no termo editalicio, visto que a licitagdo tem como
forma de julgamento o maior percentual de desconto sobre tabela de pregos, tendo
havido diversos problemas e inconsisténcias relatados pelos licitantes quando da
realizagad do cadastro das propostas.

Na espécie, denota-se pelas alegagdes contidas nos autos que o licitante,
ao apresentar sua proposta, deve manifestar o percentual de desconto que propde, a
partir do percentual proposto é obtido o valor, sendo que tal forma de operacionalizagao
tem apresentado dificuldades para operar de forma eletronico pelo portal do Sistema
Eletronico (BLL Compras).
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Ademais, considerando a inexisténcia de compatibilidade do Sistema
Eletrénico utilizado pelo ente Consulente e a modalidade de licitagao, inclusive com seus
requisitos basilares, pretende a Municipalidade a realizacdo de eventual licitagao
presencial, aduzindo que nao havera tempo habil para a empresa organizar seu sistema.

Ressalta-se que tal situagcdo decorreu primordialmente ante as empresas
participantes estarem relatando que, ao cadastrarem suas propostas inicias (percentual
de desconto inicial), o sistema apresentou distor¢cdes nos valores da proposta.

Ainda, consultado o suporte técnico da BLL Compras, foi orientado que
para proceder o julgamento da licitagdo por percentual de desconto, deveria ser alterada
a forma do cadastro dos itens da licitacéo, inserindo no campo quantidade como 1,00 e
no campo valor o valor total do item.

Contudo, tais ajustes no sistema sao prejudiciais a municipalidade, visto
que, além de demandar a retificacdo e reabertura de prazo da licitacdo, podem causar
confusdo entre licitantes quanto a interpretacdo do edital, visto que a maioria dos
participantes sdo MEI ou ME, ndo tendo grandes habilidades com licitagbes de forma

eletronica.

Vieram os autos, referentes ao Pregao Eletronico 48-2024, para analise e
emissao de parecer juridico quanto ao ato de REVOGACAO e cumprimento dos ditames
legais, tal como pela eventual possibilidade de realizag&o de licitagdo de forma presencial
em novo certame.

DA ANALISE FATICA

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagao do tipo Pregao Presencial, sob n° 48-2024, tendo como escopo Regqistro de
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Precos para prestacdo de servicos de manutencio preventiva e corretiva de mecanica

veicular, com fornecimento de pecas e servicos mecinicos, nos veiculos que compdem

a frota da Administracdo do Municipio de Céu Azul, compreendendo ainda o conserto de
pneus e lavagem de veiculos, conforme termo de referéncia.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, sendo que
em tal lapso temporal, a comissao de licitagdes recebeu reclamacgdes dos Licitantes
quanto a dificuldades em cadastramento das propostas, tendo em vista que ao
apresentarem suas propostas, especialmente ao incluir o percentual de desconto que
propde, ha falta de operacionalizagdo portal do Sistema Eletronico (BLL Compras)
utilizado pelo Ente Consulente, ocasionando diversas inconsisténcias entre os valores
langados.

Desta feita, pretende o Ente Consulente a revogacdo do certame,
mormente para que nao se deem prejuizos aos participantes do certame, tal como a
continuidade dos servigos publicos municipais.

Ademais, considerando a inexisténcia de compatibilidade do Sistema
Eletrénico utilizado pelo ente Consulente e a modalidade de licitagao, inclusive com seus
requisitos basilares, pretende a Municipalidade a realizacdo de eventual licitacao
presencial, aduzindo que nao havera tempo habil para a empresa organizar seu sistema.

Ressalta-se que tal situacdo decorreu primordialmente ante as empresas
participantes estarem relatando que, ao cadastrarem suas propostas inicias (percentual
de desconto inicial), o sistema apresentou distor¢cdes nos valores da proposta.

Ainda, consultado o suporte técnico da BLL Compras, foi orientado que
para proceder o julgamento da licitagdo por percentual de desconto, deveria ser alterada
a forma do cadastro dos itens da licitacéo, inserindo no campo quantidade como 1,00 e
no campo valor o valor total do item.
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Contudo, tais ajustes no sistema sao prejudiciais a municipalidade, visto
que, além de demandar a retificagcao e reabertura de prazo da licitacdo, pode causar
confusdo entre licitantes quanto a interpretacdo do edital, visto que a maioria dos
participantes sdo MEI ou ME, ndo tendo grandes habilidades com licitagbes de forma
eletrénica.

Tendo em vista tal contexto fatico, pretende a municipalidade REVOGAR o
edital objeto de questionamento, sobretudo para que haja readequagao e melhorias no
mesmo, para posterior publicagdo de nova licitagao, inclusive de forma presencial, ja que
nao ha, por parte do sistema, operacionalidade imediata para a correcdo da
incompatibilidade, podendo resultar, assim, em prejuizo aos servigos publicos correlatos.

E o relatério, passamos a OPINAR.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

- Revogacgao do certame licitatério Inconveniéncia ou Inoportunidade
— Autotutela Administrativa — Possibilidade — Motivagao — Comprovacgao - Prejuizo
aos Licitantes e a Municipalidade Consulente.

A respeito do tema revogacéao, € importante destacar que a Administragéao
exerce poder administrativo sobre os seus atos, o que caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa, destacando-se que tal instituto foi firmado
jurisprudencialmente por duas sumulas, quais sejam:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
4
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originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando

os direitos adquiridos”.

Ademais, ha preceito legal que encampa tal Poder Administrativo, deixando
certo o artigo 53 da lei 9784/1999 os seguintes dizeres:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Ainda, a revogacao e a anulagédo de um processo licitatorio estao previstas
no artigo 71 da Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Artigo 71 — Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
0S recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

(...)
Il - revogar a licitag&o por motivo de conveniéncia e oportunidade;

(...)

§ 2° O motivo determinante para a revogag¢ao do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogagéo, devera ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados.

Por fim, no tocante ao tema a respeito da liberdade e discricionariedade
pertencente a Administragcédo a pratica do ato de revogag¢ao, mencionamos a doutrina de
Marcal Justen Filho:
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“‘No_exercicio da competéncia discricionaria, a Administracdo desfaz seu
ato anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico. A revogacdo pressupde
que a Administracao disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do
ato anterior. A isso se denomina de revogacao.”

Na espécie, comprovado por parte do Ente Consulente que os Licitantes,
quando em cadastramento das propostas, especialmente ao incluir o percentual de
desconto que propde, foram prejudicados pela falta de operacionalizagado portal do
Sistema Eletrénico (BLL Compras) utilizado pelo Ente Consulente, ocasionando diversas
inconsisténcias entre os valores langados.

Tal situacao fatica foi verificada ante o sistema eletronico utilizado pela
Municipalidade Consulente (BLL Compras) nao comportar a forma de apresentagao das
propostas descritas no termo editalicio, visto que a licitacdo tem como forma de
julgamento o maior percentual de desconto sobre tabela de pregos, tendo havido
diversos problemas e inconsisténcias relatados pelos licitantes quando da realizagad do
cadastro das propostas.

Desta forma, diante solicitagdo pelo Ente Consulente, presente aos autos,
a qual goza de discricionariedade perante suas decisdes, opinamos pelo prosseguimento
do ato de revogacao e sua fase seguinte, conforme demonstrado no corpo deste parecer,
destacado a liberdade e discricionariedade administrativa, com fulcro ao alcance do
interesse publico, tal decisdo cabera a Autoridade Superior.

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
FAVORAVEL & revogacdo do certame, tendo como esteio o artigo 71, Il, da Lei
14.133/2021, porquanto comprovado, nos autos, o efetivo prejuizo aos licitantes
participantes quando do cadastro das propostas, considerando, na espécie, que o
sistema eletronico (BLL Compras) apresentou distorgcbes nos valores da proposta,
ocasionando, por conseguinte, notorio prejuizo, tendo a empresa responsavel, inclusive,
informado a impossibilidade de operacionalzacdo da forma de apresentagao de
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propostas em tempo habil, podendo ocasionar prejuizos aos servigos realizados pela
Municipalidade.

Para tanto, devera o Ente Consulente, na forma do § 3° do artigo 71 da Lei
Federal 14.133/2021, abrir prazo para manifestagdes prévias a pretensa revogacgao,
mormente para que se dé efetividade ao contraditério, ampla defesa e devido processo
legal, igualmente incidentes nos processos administrativos.

- Nova licitacado - Modalidade Presencial - Motivacdo -
Incompatibilidade do Sistema Eletronico usado para a realizacao de licitacoes —

Possibilidade. Permissivo contido no § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021

Consoante o verificado pelo § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021,
denota-se que, acaso devidamente motivado (ato administrativo da autoridade superior),
as licitacbes poderdo se dar de forma presencial, devendo a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video, sendo transmitida, de preferéncia,
ao vivo pelo sitio eletrénico da municipalidade consulente.

Na espécie, verifica-se que ha notdria inexisténcia de compatibilidade do
Sistema Eletronico utilizado pelo ente Consulente e a modalidade de licitagao, inclusive
com seus requisitos basilares, ja que o mencionado sistema nao comporta a forma de
apresentacao das propostas descritas no termo editalicio, visto que a licitagdo tem como
forma de julgamento o maior percentual de desconto sobre tabela de pregos, tendo
havido diversos problemas e inconsisténcias relatados pelos licitantes quando da
realizagad do cadastro das propostas.

Ressalta-se que tal situagcdo decorreu primordialmente ante as empresas
participantes estarem relatando que, ao cadastrarem suas propostas inicias (percentual
de desconto inicial), o sistema apresentou distor¢cdes nos valores da proposta.

Ainda, consultado o suporte técnico da BLL Compras, foi orientado que
para proceder o julgamento da licitagdo por percentual de desconto, deveria ser alterada
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a forma do cadastro dos itens da licitacéo, inserindo no campo quantidade como 1,00 e
no campo valor o valor total do item.

Contudo, tais ajustes no sistema sao prejudiciais a municipalidade, visto
que, além de demandar a retificagao e reabertura de prazo da licitacdo, pode causar
confusdo entre licitantes quanto a interpretacdo do edital, visto que a maioria dos
participantes sdo MEI ou ME, ndo tendo grandes habilidades com licitagbes de forma
eletrénica.

Assim sendo, considerando as justificagdes contidas nos autos, incidente o
permissivo contido no § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021, expressando esta
Procuradoria Juridica entendimento opinativo favoravel quanto a tal forma de realizagao,
visto que devidamente motivado o ato (impossibilidade, no presente momento, de
operacionalizacdo do sistema eletrénico de licitacbes para a forma de
cadastramento de propostas definidos no Termo Editalicio), devendo, contudo, ser
observados os ditames do § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021 , devendo a
sessdao publica ser reqgistrada em ata e gravada em audio e video, sendo
transmitida, de preferéncia, ao vivo pelo_sitio eletrénico da municipalidade
consulente.

DA CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
FAVORAVEL & revogacdo do certame, tendo como esteio o artigo 71, I, da Lei
14.133/2021, porquanto comprovado, nos autos, o efetivo prejuizo aos licitantes
participantes quando do cadastro das propostas, considerando, na espécie, que o
sistema_eletrénico (BLL Compras) apresentou distorcdes nos valores da proposta,
ocasionando, por conseguinte, notério prejuizo, tendo a empresa responsavel, inclusive,
informado a impossibilidade de operacionalzacdo da forma de apresentacdo de
propostas em tempo habil, podendo ocasionar prejuizos aos servicos realizados pela
Municipalidade.

Para tanto, devera o Ente Consulente, na forma do § 3° do artigo 71 da Lei
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Federal 14.133/2021, abrir prazo para manifestagbes prévias a pretensa revogagao,
mormente para que se dé efetividade ao contraditério, ampla defesa e devido processo
legal, igualmente incidentes nos processos administrativos.

Por fim, no atinente a realizacao de certame licitatério presencial, denota-
se que, consoante as justificagées contidas nos autos, incidente o permissivo contido no
§ 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021, expressando esta Procuradoria Juridica
entendimento opinativo favoravel quanto a tal forma de realizagdo, visto que
devidamente motivado o ato (impossibilidade, no presente momento, de
operacionalizacdo _do _sistema _eletrénico de licitacbes para a forma de
cadastramento de propostas definidos no Termo Editalicio), devendo, contudo, ser
observados os ditames do § 2° do artigo 17 da Lei Federal 14.133/2021 , devendo a
sessdao publica ser reqgistrada em ata e gravada em audio e video, sendo
transmitida, de preferéncia, ao vivo pelo sitio eletrénico da municipalidade

consulente.
E o PARECER, salvo melhor juizo.
Céu Azul, 23 de agosto de 2024.
Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado
OAB/PR N° 64.839
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