MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA
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DECISAO A IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: COPERSOL ADM.E SERVICOS DE MONITORAMENTO LTDA
CNPJ N°: 10.634.351/0001/08

IMPUGNANTE: COSTA OESTE SERVICOS LTDA
CNPJ N°: 07.192.414/0001-09

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 082/2023

|- DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR realizou a publicagdo do Pregéo Eletrénico
N° 082/2023, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para prestacéo de servigos
continuados por posto de trabalho de auxiliar de servigos gerais, zeladoria,
motorista, recepcionista, educador social e entrevistador social, a serem executados
com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da impugnacéao,
especialmente a tempestividade, a regularidade formal e material.

IMPUGNAGAO: A empresa COPERSOL ADM.E SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA apresentou impugnagao em 04/10/2023 diretamente na
plataforma de disputa eletrbnica, em atendimento ao item 14.3 do edital. A empresa
COSTA OESTE SERVICOS LTDA apresentou impugnagao em 05/10/2023
diretamente na plataforma de disputa eletrénica, em atendimento ao item 14.3 do
edital.

Prazo final para apresentagédo de impugnagao: 05/10/2023.
Assim, verifica-se que as impugnagdes foram tempestivamente

apresentadas, sendo assim preenche os requisitos constantes no Edital em
epigrafe, frente ao que se passa a sua analise de mérito.
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Il - DA IMPUGNAGAO

As Impugnantes apresentaram pecas semelhantes no que se refere a
incompatibilidade de fungcédo de auxiliar de servigos gerais € 0 mesmo ocorre com 0
Zelador de Escola, vejamos:

“IMPUGNAGCAO COPERSOL ADM.E SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA

DAS ATRIBUIGOES DO SERVICOS GERAIS CcOoM
ISALUBRIDADE - ATIVIDADE DE TRATOR DE ANIMAIS ou
TRABALHADORES NA PECUARIA- ATIVIDADE INCOMPATIVEL
Consta na descricdo da atividade dos servigos férias direcionados a
Agricultura no Canil/Gatil Municipal as seguintes atividades:

hh) Alimentar os animais: cées e gatos;

ii) Limpeza das baias e recolha de fezes;

ji) Limpeza das caixas de areia;

kk) Manejo dos animais e transporte de uma baia para outra;

Il) Eventualmente banho nos animais;

mm) Quando prescrito por médico veterinario em receituario,
administracdo de medicacao via ORAL;

nn) Limpeza das salas anexas: copa, administrativo, sala pré-
cirdrgica, sala de esterilizacdo de equipamentos, sala de
internamento e centro cirurgico;

00) Acondicionar os alimentos (ragao) de forma adequada de modo a
preservar a seguranga e higiene; e

pp) Executar demais servigos considerados necessarios e
relacionados a funcao;

Ocorre que a descricao da atividade corresponde ao CBO de
Tratador de animais ou de Trabalhador da pecuaria, no qual
possuem CBO proprio e CCT equivalente.

(..) DAS ATRIBUIGOES DO ZELADOR - ATIVIDADE DE
INSPETOR - ATIVIDADE INCOMPATIVEL

No mesmo sentido contam atribuigdes diversas de zelador na
descricao apresentada no edital:

6.3.4. Zelador de Escolas:

a) Atender as criangas e estudantes nos horarios de entrada, saida,
recreio e demais atividades que requerem monitoramento;

b) Auxiliar a Direcdo da escola no controle do fluxo de pessoas e
materiais, entrada/saida do estabelecimento;

c) Inspecionar todas as dependéncias do estabelecimento de ensino,
observar o ambiente escolar, detectar irregularidades e necessidades
de orientacido e auxilio, adotar as providéncias cabiveis e relatar a
equipe competente;

d) Executar servicos de zeladoria em geral, tais como de
manutencao elétrica basica, como troca de interruptores, lampadas
queimadas, servigos de hidraulica e pequenos reparos, transporte de
moveis, equipamentos e mercadorias, além de outros pertinentes a
funcao;

e) Reposicao e alocagao de bens recebidos nos almoxarifados;

f) Recolher entulhos e outros materiais derivados de reparos ou
pequenas obras;

g) Informar necessidade de materiais;
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h) Executar demais servigos considerados necessarios a frequéncia
diaria, semanal e mensal solicitados pela gestédo

As atribuicdes do zelador ndo incluem o descrito nos itens a e b,
considerando que a atender as criancas e auxiliar no fluxo de
criancas seria funcdo de controlador de acesso ou entido inspetor
escolar.

O zelador possui como atribuicbes cuidar do imoével e realizar
pequenos reparos no local, zelando e cuidando da propriedade, bem
como dos materiais inerentes a sua fungao.

Impossivel um zelador dar assisténcias as criangas em atividades
que requerem monitoramento.

Essa atividade é do professor ou entdo auxiliar de sala, ndo do
zelador.

Assim, cabe a retirada de tais atribuicbes incompativeis com a
funcéo de zelador.”

“IMPUGNAGAO COSTA OESTE SERVICOS LTDA

2.1. DO DESVIO DE FUNCAO.

O instrumento convocatério do presente certame estabelece os
descritivos dos cargos e servicos a serem contratados. Ocorre que,
para o posto de Auxiliar de Servicos Gerais e Zelador, ha a
especificagdo de servicos muito diferentes daquilo que competiria ao
cargo de acordo com o que determina o Ministério do Trabalho,
ocasionando desvio de fungao.

O primeiro equivoco diz respeito ao posto de Auxiliar de Servigos
Gerais, vez que junto ao item 6.2.2.1 foram consideradas alguns
servicos a serem desempenhados completamente distintos do
esperado. Isto pois, como notado, as atividades descritas dizem
respeito ao posto de Tratador de Animais (CBO 6230-20), € ndo ao
posto de Auxiliar de Servigos Gerais (comumente representado pelo
CBO 5143-20 — faxineiro).

E o problema se repetiu com o posto de Zelador (CBO 5141-20), que
junto ao item 6.3.4 teve para si atribuidas fungdes que dizem
respeito, claramente, aos postos de Inspetor de Alunos (CBO 3341-
10).

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SOCIEDADE COOPERATIVA
TERCEIRIZAR SERVIGOS DE MAO-DE-OBRA PARA O PODER
PUBLICO.

Outrossim, o edital de licitagao ora impugnado permite a participacao
de sociedades cooperativas. Todavia, elas ndo podem prestar
servigos terceirizados para a Administracdo Publica, devendo,
portanto, ser corrigido o edital neste ponto, trazendo a vedacédo
expressa de participagado de cooperativas.

(.).

Sustentam que a medida visa resguardar os direitos do trabalhador e
também evitar futuras acbes trabalhistas, bem como manter a lealdade de
competicdo na presente licitacio.
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IV - FUNDAMENTOS LEGAIS

Preliminarmente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o
presente Pregédo Eletrénico estado previstos no predmbulo do edital, conforme segue:

“Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA-PR, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n° 76.206.481/0001-58 com sede a Avenida
José Callegari, 647 - Bairro Ipé, por meio do Pregoeiro Matheus
Henrique Henz e equipe de apoio, designados pela Portaria n°
282/2023, realizara licitagdo, para contratacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133. de

01 de abril de 2021, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, e as exigéncias estabelecidas neste Edital”

Salienta-se que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacido e dos atos administrativos presente no art.
5° da nova lei de Licitagdes e contratos 14.133/2021, in verbis..

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” BRASIL,
2021.

O principio da legalidade determina que a atuagcdo administrativa deve
pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma, desde a
Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos,
regimentos, portarias, etc.).

Nesse contexto, a Administragdo deve se limitar aos ditames da lei, ndo
podendo por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigag¢des ou impor vedagdes.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, temos para o presente caso a
aplicagao da Consolidagao das Lei Trabalhista, convengdes e acordos, por se tratar
de servigos terceirizados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, sendo
que infere-se a exordial a incompatibilidade de atribuicbes para as fungbes de
auxiliar de servicos gerais (Lote 01 — Item 4) e zelador de escolas (Lote 04) previstos
nos itens 6.2.2.1 e 6.3.4 do Anexo Il - Termo de referéncia, respectivamente.

Para o presente caso, as disposicoes previstas quanto as atribuicoes
alocadas para os servigos a serem executados no canil/gatil municipal, ndo poderéo
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prevalecer no cargo de auxiliar de servigos gerais em situag&o insalubre previsto no
item 6.2.2.1 do termo de referéncia:

“6.2.2.1. Para os postos de auxiliar de servigos gerais
direcionados para a Secretaria de Agricultura no local Canil/Gatil
Municipal (com insalubridade):

hh)  Alimentar os animais: caes e gatos;

i)  Limpeza das baias e recolha de fezes;

i Limpeza das caixas de areia;

kk) Manejo dos animais e transporte de uma baia para outra;

I) Eventualmente banho nos animais;

mm) Quando prescrito por médico veterindrio em receituario,
administragdo de medicacgao via ORAL;

nn) Limpeza das salas anexas: copa, administrativo, sala pré-
cirdrgica, sala de esterilizacdo de equipamentos, sala de
internamento e centro cirurgico;

00) Acondicionar os alimentos (racao) de forma adequada de modo
a preservar a segurancga e higiene; e

pp) Executar demais servicos considerados necessarios e
relacionados a funcéo;.”

Devendo o expediente ser ajustado com a finalidade de adequar a fungao
conforme CBO 6230-20:

6230-20 - Tratador de animais

Cuidador de animais, Tratador - na pecuaria, Tratador de animais (jardim zoologico).
Tratador de animais - na pecuaria, Vacinador

Descrigdo Sumaria

Manejam, alimentam e monitoram a saude e o comportamento de animais da pecuaria.
Condicionam e adestram animais. Sob orientacdo de veterindrios e técnicos, tratam
sanidade de animais, manipulando e aplicando medicamentos e vacinas, higienizam
animais e recinfos; aplicam técnicas de inseminacdo,casiracdo, casgueamento e
ferrageamento. Realizam atividades de apoio, assessorando em intervencdes cirdrgicas,
exames clinicos e radiologicos, pesguisas, necropsias e sacrificios de animais.

No que diz respeito as atribuicbes de zelador de escolas, além de ser
exposto atribuicbes que nado sao compativeis com a funcao pretendida, foi utilizado
como base para elaboracdo da planilha de custos o SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCACAO INFANTIL,
ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO DE CASCAVEL E REGIAO -
SINTEIFEL — no qual a sua abrangéncia esta vinculada somente aos trabalhadores
nas escolas PARTICULARES, devendo a unidade gestora da contratagdo revisar o
expediente com a finalidade de adequar as atribuicdes com a realidade local, ficando
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recomendado ainda a utilizagdo da funcdo de INSPETOR DE ALUNOS para suprir a
necessidade apresentada, podendo utilizar-se como base de elaboragcdo das
planilhas de custos a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO celebrada entre
SINDICATO DOS AUXILIARES DE ADMIN ESCOLAR NO EST PARANA e
SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO DO
ESTADO DO PARANA e TERMO ADITIVO DE CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO que abrangera a(s) categoria(s) Auxiliares de Administragdao Escolar de
todos os niveis, ramos e grau de ensino, em consonancia ainda com a CBO 3341-
10, conformo abaixo:

334110 - Inspetor de alunos de escola plblica

Agente de organizaco escolar, Agente educador, Auxiliar técnico de educacdo, Bedel,
Inspetor de alunos, Inspetor de disciplina, Monitor de alunos

Descrigdo Sumaria

Cuidam da segurancga do aluno nas dependéncias e proximidades da escela e durante o
transporte escolar. Inspecionam o comportamento dos alunos no ambiente escolar e
durante o transporte escolar. Orientam alunos sobre regras e procedimentos, regimento
escolar, cumprimento de horarios; ouvem reclamacbes e analisam fatos. Prestam apoio as
atividades académicas; controlam as atividades livres dos alunos, orientando entrada e
saida de alunos, fiscalizando espacos de recreacdo, definindo limites nas atividades
livres. Organizam ambiente escolar e providenciam manutencdo predial.

Com relacdo a impugnacao voltada a participacdo de cooperativas no
presente certame, consigne-se o novo entendimento da Lei 14.133/2021 pertinente
ao assunto, vejamos:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;’ BRASIL, 2021. Grifo nosso

Observado ainda o que dispde o art. 16 da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitagdo quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre o0s
cooperados;
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Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.” BRASIL, 2021.

Do exposto, infere-se a exordial apresentada por parte da empresa COSTA
OESTE SERVICOS LTDA que seria impossivel a participagdo de cooperativas para
o presente certame, visto que trata-se de servicos terceirizados sendo indispensavel
a subordinacdo entre contratada e os profissionais que prestardo os servicos,
contudo a nova lei de licitagdes atribuiu a possibilidade da participacdo de
cooperativas desde que estejam cumprindo com os requisitos previstos na legislagao
aplicavel e constituidas com a finalidade de prestacao de servigos na forma do art.
4° da lei 12690/2012:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

(...)

Il - de servico, quando constituida por sécios para a prestacdo de
servicos especializados a terceiros, sem a presenca dos
pressupostos da relacdo de emprego.” BRASIL, 2012.

Contudo o0 mesmo mandamento veda a intermediacdo de mao de obra
subordinada, conforme disposto no art. 5°, in verbis:

“Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mao de obra subordinada.” BRASIL, 2012.

Porém, também deve ser observado o art. 7°, §6° lei 12690/2012:

“s 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa
de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverdo ser
submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a
1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacao dessas
atividades, eleita em reunido especifica pelos so6cios que se
disponham a realiza-las, em que serdo expostos os requisitos para
sua consecugao, os valores contratados e a retribuigdo pecuniaria de

cada sdcio participe.”

Sendo ainda que somente sera presumido a intermediacdao de mao de obra
no caso de inobservancia do dispositivo anterior, conforme entendimento do art. 17
§2° da Lei 12690/2012:

“§ 2° Presumir-se-a intermediagdo de m&o de obra subordinada a
relagdo contratual estabelecida entre a empresa contratante e as
Cooperativas de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6° do
art. 7° desta Lei.”
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Sendo assim, a nova lei de licitagdo ndo permite a vedagao de participagao
de cooperativas em certames licitatorios.

Na forma do item 14.4.do edital, as impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame, contudo na forma
do item 14.4.1, sendo pendente de revisdo as atribuicbes para os cargos ora
impugnados, fica concedido efeito suspensivo para o presente Pregao.

V - CONCLUSAO

Diante o exposto, conhego a impugnacdo, por atender os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, dou parcial provimento aos pedidos formulado,
procedendo-se entdo com a SUSPENSAO dos prazos previstos no certame e
posteriormente RETIFICACAO do edital de¢ PREGAO ELETRONICO 082/2023 no
que diz respeito a incompatibilidade de atribuicbes para as fungdes de auxiliar de
servicos gerais (Lote 01 — Item 4) e zelador de escolas (Lote 04) previstos nos itens
6.2.2.1 e 6.3.4 do Anexo Il - Termo de referéncia, respectivamente, mantendo a
possibilidade de participacdo de cooperativas no presente certame que atendam a
legislagao aplicavel.

Medianeira — PR, 09 de outubro de 2023, assinado digitalmente.

MATHEUS HENRIQUE HENZ
Pregoeiro — Portaria n°® 282/2023
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