ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

CNPJ 76.206.499/0001-50

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1.IDENTIFICAGAO DO ESTUDO

Secretaria/Departamento:

Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu/PR.

Numero do processo:

Processo Administrativo n°® 252/2026

Responsavel pela elaboragdo/Portaria de Designacao:

Adriane de Fatima Rech de Meira — Matricula n® 91986925.

Data da elaboragao:

07 de agosto de 2026.

2.NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO E JUSTIFICATIVAS

Explique o motivo da contratagdo. O que esta gerando essa necessidade? Uma demanda interna, um
requisito legal, um problema identificado?

A contratacdo decorre de demanda pedagdgica interna da Secretaria Municipal de Educagéo para
ampliar, atualizar e diversificar os acervos literarios destinados a Educagéo Infantil e ao Ensino
Fundamental. Busca-se assegurar acesso equitativo a obras adequadas as faixas etérias, em
consonancia com a LDB, a BNCC e o planejamento educacional da rede, além de atender ao dever
de manutengéo de padrbes de qualidade do ensino.

Qual é o problema/demanda que se precisa resolver?

A rede municipal necessita suprir a insuficiéncia e a distribuicdo desigual de livros literarios
apropriados as diferentes etapas de ensino. A auséncia de acervos estruturados limita praticas de
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leitura, mediagao literaria, alfabetizacdo, letramento, interpretacdo textual e formacgdo critica,
especialmente nas unidades e turmas com menor disponibilidade de materiais.

O que esta faltando/que a solugéo seja implementada/aperfeigcoada?

Falta consolidar acervos fisicos completos, atuais, diversificados e tecnicamente selecionados por
segmento pedagdgico, com obras identificadas por titulo, autoria, editora/edigdo, ISBN, formato e
acabamento. A solugao devera permitir uso em bibliotecas, salas de leitura e atividades pedagdgicas,
com distribuicao planejada e controle patrimonial.

Esse problema é novo? Ja foi resolvido em outros exercicios? Teve algum problema na execugéo da
contratagao pretérita ou ela ndo foi suficiente?

Trata-se de necessidade educacional recorrente, embora a aquisigao pretendida seja de bens néo
continuos e por escopo. O DFD nao registra falhas especificas de contratagdo anterior nem apresenta
série historica consolidada. Para esta contratagdo, a composi¢ao foi revista por faixas etarias e
organizada em cinco lotes pedagogicos; eventual historico de pregos, fiscalizagdo e consumo devera
ser juntado aos autos, se existente.

O bem ou servigo se qualifica como indispensavel a manutengdo do servigo publico, e decorre de
necessidades permanentes ou prolongadas (varios exercicios financeiros)? As compras/contratagbes
pretendidas pela Administragdo Publica servirdo para a manuten¢do da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas (mais de um exercicio financeiro) ?

Os livros sdo indispensaveis ao adequado desenvolvimento das atividades pedagdgicas, mas o
fornecimento objeto deste ETP é pontual, ndo continuo e encerrado com a entrega e o recebimento
definitivo. A necessidade de renovagéo de acervos pode reaparecer em exercicios futuros, mediante
novo planejamento, avalia¢do do estado das colegdes e disponibilidade or¢amentaria.

Para resolver a solugao, 0 mercado oferece alguma opgao diferente da que foi realizada no passado?

O mercado oferece: (i) aquisicao de livros fisicos; (i) licenciamento de acervos digitais; (iii) assinaturas
ou cessao temporaria; (iv) aproveitamento de programas governamentais e doagdes. A aquisi¢do
fisica foi escolhida por possibilitar acesso imediato e compartilhado, ndo depender de equipamentos
ou conectividade, integrar-se as praticas pedagogicas presenciais e incorporar os bens ao patrimonio

publico.

Descreva o impacto da auséncia da contratagdo. Quais prejuizos podem ocorrer se o servico/bem nao
for adquirido?

Sem a contratacao, persistirdo lacunas e desigualdades no acesso a literatura, com prejuizo as agoes
de alfabetizagéo e letramento, ao desenvolvimento da oralidade, da interpretacdo, da criatividade e
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do pensamento critico. Também havera dificuldade para executar projetos de leitura de modo
uniforme e para atender as necessidades especificas de cada etapa escolar.

Alinhamento com estratégias do 6rgdo. Como essa contratagdo se relaciona com os objetivos
institucionais?

A solucéo se alinha as finalidades institucionais da Secretaria Municipal de Educagéo, a LDB, a BNCC
e as politicas de incentivo a leitura e de formagao integral. A compatibilidade formal com o PCA, com
0 PPA e com a LOA devera ser certificada pelo setor de planejamento e pela contabilidade antes da
publicacdo do edital, conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 312/2023.

Resultados esperados. O que a Administragao deseja alcangar com essa contratagao?

Espera-se ampliar 0 acesso dos estudantes a obras adequadas a idade; fortalecer alfabetizagao,
letramento, interpretagdo e producédo textual; diversificar repertdrios culturais; apoiar projetos
pedagdgicos; reduzir disparidades entre unidades escolares; melhorar o aproveitamento dos recursos
publicos mediante compra planejada, padronizagdo minima e economia de escala.

Com base nas suas respostas anteriores, justifique a contratagéo:

A contratacdo é necessaria para estruturar acervos literarios por segmento, assegurar igualdade
material de acesso a leitura e oferecer suporte permanente as praticas pedagogicas. A aquisicdo
fisica, organizada em cinco lotes, apresenta adequacao técnica e operacional, permite competicdo
entre distribuidores e livrarias, preserva a coeréncia pedagdgica de cada acervo e atende ao interesse
publico educacional.

3.LEVANTAMENTO DE MERCADO (ANALISE DE ALTERNATIVAS)

Ja contratamos esse objeto antes? Como foi? Quando foi? Quanto custou? Qual metodologia foi utilizada
na contratacdo passada? Deu certo? Houve problemas? Quais erros foram observados no contrato
anterior? E o que precisa ser aperfeicoado? Foi ouvido o fiscal do contrato anterior para verificar
sugestdes de melhoria?

O DFD néo informa contratagdo pretérita com dados suficientes sobre nimero de processo, valor,
metodologia, ocorréncias ou avaliagdo do fiscal. Caso existam contratos anteriores, o setor
competente devera junta-los a pesquisa de pregos e registrar eventuais licdes aprendidas antes da
conclusdo do Termo de Referéncia.
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Foram avaliadas solugdes de outros entes e outros 6rgdos publicos? Essas sé@o mais adequadas a nossa
realidade do que nossa contratagéo anterior?

Foram consideradas praticas usuais de outros 6rgaos publicos, especialmente a aquisigéo de acervos
fisicos por pregao eletronico, com especificagdes objetivas, julgamento por lote pedagdgico e controle
de pregos unitarios. A pesquisa de pregos devera consultar contratagdes similares no PNCP e em
bases publicas, sempre que houver objetos efetivamente comparaveis.

Existem diferentes fornecedores ou solugbes para atender a necessidade? Apresente alternativas
disponiveis no mercado.

Ha pluralidade de editoras, distribuidoras, livrarias e fornecedores especializados capazes de
comercializar as obras. As alternativas técnicas s&o: compra fisica; acervo digital; assinatura
temporaria; aquisi¢ao item a item; ou aquisigéo por lotes pedagodgicos. A solugao escolhida € a compra
fisica por lotes, sem exclusividade de fornecedor e com identificagao objetiva das edigoes.

A analise da solugéo envolve a escolha entre locagdo e aquisi¢do?

N&o. A locagéo de livros ndo se mostra adequada porque nédo gera incorporagao ao patriménio, limita
0 uso continuado e pode aumentar o custo total. A aquisi¢do possibilita utilizagdo por varios anos,
empréstimos, atividades permanentes e melhor aproveitamento do investimento.

Justifique a escolha da solugdo. Explique por que a Administragdo optou por um determinado produto
Ou Servigo.

Optou-se pela aquisi¢do de acervos fisicos por oferecer maior vida util, acessibilidade operacional,
disponibilidade continua e aderéncia as rotinas escolares. A divisdo em cinco lotes por faixa/etapa
preserva a unidade pedagdgica de cada biblioteca, admite disputa entre fornecedores especializados
e facilita o recebimento e a distribuigao.

4.DEFINICAO DO OBJETO

Descreva detalhadamente o objeto da contratagdo. Explique se € um bem ou servigo e suas
caracteristicas.

Aquisicdo de bibliotecas/acervos de livros de literatura destinados aos estudantes da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Sdo Miguel do
Iguacgu/PR, constituidos por bens mdveis comuns, novos e sem uso, conforme os cinco
lotes, quantitativos e especificacbes estabelecidos no Documento de Formalizacdao da
Demanda (DFD) e no Anexo A, mediante Pregao Eletronico.
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Como sera aplicado o objeto da aquisi¢do/contratagao?

Os acervos serdo incorporados ao patriménio municipal e disponibilizados em bibliotecas escolares,
salas de leitura e ambientes pedagdgicos, com utilizagdo em leitura mediada e auténoma,
empréstimos, projetos interdisciplinares, alfabetizagéo, letramento e formag&o de leitores.

Onde sera aplicado o objeto da aquisicao/contratagao?

Na Secretaria Municipal de Educagao e nas unidades da Rede Municipal de Ensino indicadas nas
ordens de fornecimento, conforme plano de distribui¢&o definido pela area pedagdgica.

Para que sera aplicado o objeto da aquisi¢do/contratacéo?

Para ampliar e qualificar o acesso a literatura, apoiar o curriculo, estimular o habito de leitura e
desenvolver competéncias linguisticas, cognitivas, culturais, criticas e socioemocionais dos
estudantes.

Quando seréa necesséria a aplicagéo do objeto da aquisi¢do/contratagao?

A solugéo deveré estar disponivel no exercicio de 2026 e durante a vigéncia da ata, conforme ordens
de fornecimento. Cada entrega devera ocorrer em até 20 (vinte) dias contados do recebimento da
Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento, salvo prazo diverso devidamente justificado no Termo de
Referéncia.

Destaque especificagdes técnicas essenciais. Defina os padrdes de qualidade minimos necessarios.

Livros novos, sem uso, integros e sem defeitos; conteido e linguagem adequados ao segmento;
correspondéncia exata com titulo, autoria, ISBN, editora/edicdo, nimero de paginas, formato e
material indicados; impresséo legivel; encadernagéo e acabamento resistentes; auséncia de paginas
soltas, manchas, cortes ou avarias; embalagem que preserve 0s bens durante o transporte.

Quais as especificagdes minimas? Descreva-as. Existe alguma norma ABNT sobre a execugao da
atividade/servico desejado? Quais as rotinas inerentes a prestagao dos servigos?

As especificagdes minimas constam do Anexo A do DFD e deverao ser reproduzidas no Termo de
Referéncia. Nao se identifica norma ABNT Unica e obrigatéria para o fornecimento; aplicam-se as
normas editoriais e de seguranca pertinentes, o Coédigo de Defesa do Consumidor de forma
compativel com o regime publico e, para materiais infantis especiais, os requisitos de seguranga e
ndo toxicidade aplicaveis. O recebimento incluira conferéncia quantitativa e qualitativa por ISBN e
demais metadados.
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Existem outros produtos/prestadores que podem ser utilizados com especificagdes similares?

Sim. O objeto pode ser fornecido por diferentes distribuidores, livrarias e revendedores, desde que
entreguem as edicOes e caracteristicas objetivamente especificadas. A identificagdo do ISBN e da
edicao nao confere exclusividade comercial ao editor e ndo impede a competigao entre fornecedores.

E necessaria a indicagdo de marcas ou modelos ? Qual a justificativa para indicagao, marca e modelo?
(art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021)?

E necessaria a identificagao dos titulos, autores, editoras/edigdes e ISBNs selecionados pela equipe
pedagdgica, porque diferentes edi¢des de uma mesma obra podem variar em tradugao, integralidade,
projeto gréfico, formato, material e adequacéo etaria. A medida devera estar amparada em parecer
pedagagico e processo de padronizacdo, quando aplicavel, nos termos dos arts. 40, 41 e 43 da Lei
n® 14.133/2021. A referéncia identifica o bem; nao restringe a disputa ao editor, admitindo-se
fornecedores e revendedores aptos.

E necesséria exclusdo de marcas ou modelos? Quais produtos/marcas serdo excluidos? Qual a
justificativa para exclusao?

N&o se propde exclusdo prévia de marcas, editoras ou modelos. Eventual vedag¢do somente podera
ocorrer mediante processo administrativo que demonstre, de forma objetiva, que produto
anteriormente adquirido ndo atendeu a requisito indispensavel, conforme art. 41, Ill, da Lei n°
14.133/2021.

A especificagao do objeto elaborada ocasiona a restricdo ao fornecimento? Essa especificacdo leva a
solugao exclusiva de produto?

32fb38ec-cfe7-4f93-a01b-ea84df459482

A especificagao delimita as edi¢des pedagogicamente escolhidas, mas néo cria fornecedor exclusivo,
pois as obras podem ser ofertadas por distribuidores, livrarias e revendedores. Antes do edital, devera
ser verificada a disponibilidade comercial dos titulos e a existéncia de competicéo; itens sem
pluralidade de oferta deverdo ser reavaliados, substituidos ou receber tratamento juridicamente
adequado.

Analise os impactos ambientais da contratagdo. O servico/lbem contratado gera impactos ao meio
ambiente?

Os impactos sdo predominantemente indiretos: consumo de papel e insumos gréaficos, geragao de
embalagens e emissdes associadas ao transporte. Como os livros s@o bens duréveis, reutilizaveis e
destinados a uso coletivo por varios anos, o impacto tende a ser reduzido quando houver boa
conservacao, acondicionamento e destinagdo ambientalmente adequada das embalagens.
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Quais os requisitos de sustentabilidade foram identificados? Foi Consultado o Guia Nacional de

Contratacbes Sustentaveis? Liste praticas sustentaveis que podem ser aplicadas. Exemplo: uso de
materiais reciclaveis, exigéncia de eficiéncia energética.

Serédo adotadas, sem restrigdo indevida a competicdo: preferéncia por embalagens reciclaveis e
dimensionadas ao produto; redugdo de plasticos de uso unico; logistica racional de entrega;
comprovagao da origem legal da matéria-prima quando exigivel; materiais atdxicos para obras infantis;
e destinacdo seletiva das embalagens. As exigéncias deverdo observar o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis ou referéncia equivalente e ser proporcionais ao objeto.

5.CONDIGOES DE EXECUGAO OU FORNECIMENTO DO OBJETO

Escolha entre execugao direta (pela prépria Administragao) ou indireta (Terceirizagao). Explique
a escolha e seus impactos.

Execucdo indireta, mediante fornecimento por empresa contratada. A Administracdo ndo dispde de
cadeia editorial e logistica propria para produzir, reunir e transportar todos os titulos. A terceirizagéo
do fornecimento permite competicdo, ganho de escala e transferéncia ao fornecedor dos custos e
riscos de aquisi¢do, acondicionamento e entrega.

Explique como sera a execugao do contrato. Quem sera responsavel pelo qué? Quais sao as obrigagdes
da contratada e da Administracdo? Local de Entrega/Prestacdo dos Servigos? Horarios de
Entrega/Execugéo das atividades?

A contratada devera fornecer, embalar, transportar e entregar os livros novos, nos quantitativos e
edigbes contratados, substituir itens desconformes e manter as condigbes de habilitagdo. A
Administracdo emitira as ordens, disponibilizara informagdes de entrega, designara gestor e fiscais,
conferira titulos/ISBNs/quantidades e efetuara o pagamento apds o recebimento definitivo. Entrega
na Secretaria Municipal de Educagao, Avenida willy Barth -, Centro,32 ou em outro local indicado na
ordem, em dias Uteis, preferencialmente das 7h as 12h e das 14h as 17h.

Ha alguma rotina especial? Qual rotina deve ser aplicada?

Rotina: emissado da ordem; confirmagdo do cronograma; entrega acompanhada de nota fiscal e
relacdo dos titulos; conferéncia proviséria de volumes e integridade; conferéncia definitiva por lote,
ISBN e especificacdes; registro de divergéncias; substituicido dos itens rejeitados;
tombamento/distribuicao; e atesto para pagamento.
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No caso de bens, a Administragao tem onde guardar? Caso Positivo, onde e como sera armazenado?

(dispensavel para servigos)

Sim. Os bens deverdo permanecer, até a distribuigdo, em local seco, limpo, ventilado, protegido de
umidade, insolagdo, pragas e empilhamento inadequado, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo ou do almoxarifado indicado. A éarea requisitante devera confirmar
previamente a capacidade de armazenamento para cada ordem.

Existe um cronograma de entregas (no caso de parcela Unica, informar no caso de entregas parceladas,
indicar as datas esperadas mesmo para registro de pregos)

O fornecimento ocorrera conforme ordens emitidas durante a vigéncia do contrato. Cada ordem
devera ser cumprida integralmente em até 20 (vinte) dias. A Administracdo informara o local e os
quantitativos por lote; eventual entrega parcelada dentro da mesma ordem dependera de autorizagéo
expressa do fiscal, sem alteragéo do prazo final.

Detalhe as condi¢cbes de pagamento. Havera pagamento parcelado? Como sera feita a aceitagéo do
servico ou bem entregue?

Pagamento em até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento definitivo e o atesto da Nota Fiscal, mediante
comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos exigidos. N&o havera
antecipacdo. Havendo desconformidade, o prazo sera suspenso até a corre¢do, sem énus para a
Administrac&o.

Bem necessita alguma licenga ou autoriza¢do especial (registro ANATEL, INMETRO, Registro Anvisa,
etc)? No caso de servigos, o prestador precisa registro profissional em algum 6rgéo (CREA, CRF,
CRBIO, CRM, etc)? E o fornecedor necessita de algum registro em algum 6rgédo especifico (CTF,
Bombeiros, etc)?

32fb38ec-cfe7-4f93-a01b-ea84df459482

Os livros ndo dependem de licenga setorial como Anatel, Inmetro ou Anvisa, nem de registro
profissional. O fornecedor devera possuir objeto social compativel, habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira e, quando exigido proporcionalmente, comprovagao de aptidao
para fornecimento de bens similares.

O servigo necessita alguma licenga especial (Licenga Sanitaria, Licenca Ambiental, AE/AFE Anvisa)?

N&o se aplica. O objeto é aquisicdo de bens e ndo envolve prestagao de servigo sujeito a licenca
sanitaria, ambiental ou autorizagao especial, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental,
consumerista e de seguranca aplicavel aos produtos.
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Os fornecedores costumam apresentar produtos de baixa qualidade ou que oferecam risco aos
usuarios? E necessaria a apresentacao de amostra para verificagao prévia da conformidade?

A conformidade pode ser verificada objetivamente pelos metadados e caracteristicas do Anexo A.
Recomenda-se exigir do licitante provisoriamente vencedor catalogo/ficha editorial ou acesso a
imagem e descri¢do oficial. Amostra fisica somente devera ser solicitada, de modo excepcional,
motivado e proporcional, ao vencedor provisorio e para titulos selecionados por critério objetivo, se a
andlise documental néo for suficiente, conforme arts. 17, §3°, e 41, Il e paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

Qual a garantia minima necessaria para o Objeto? E costume do mercado essa pratica?

Aplica-se a garantia legal e a obrigagdo de substituir, sem custos, livros com defeito, avaria,
divergéncia de ISBN/edi¢do ou desconformidade. Nao se justifica garantia contratual prolongada
tipica de equipamentos; a substituicdo devera ocorrer no prazo fixado pelo fiscal, compativel com a
urgéncia e a disponibilidade editorial.

Quais os requisitos de sustentabilidade foram identificados? Foi consultado o Guia de Nacional de
Contratagdes Sustentaveis?

Aplicam-se 0os mesmos requisitos descritos nos itens ambientais: embalagens reciclaveis e reduzidas,
acondicionamento eficiente, origem legal dos insumos, materiais seguros e destinagao seletiva. Nao
sera exigido selo especifico sem demonstragéo de pertinéncia, disponibilidade no mercado e auséncia
de restricdo competitiva.

Séo necessarios materiais especificos/equipamentos/ferramentas/utensilios? Quais as quantidades de
cada um dos itens necessarios? Quais? Quem disponibilizara os materiais? Prestador, quais?

N&o sdo necessarios equipamentos ou ferramentas da Administragao para executar o fornecimento.
A contratada disponibilizara embalagem, transporte, pessoal, equipamentos de movimentagao e todos
0s insumos necessarios a entrega. A Administragdo utilizara sua estrutura de recebimento,
conferéncia, armazenamento temporario e distribuicéo.

Seréo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato? Quais?

N&o hé transi¢ao operacional complexa. A finalizagdo compreendera a entrega integral das ordens,
saneamento das pendéncias, recebimento definitivo, pagamento, registro patrimonial/distribuigao,
relatério do fiscal e arquivamento dos documentos. Ao término da ata, deveréo ser apuradas ordens

pendentes e obriga¢des remanescentes.

6.QUANTITATIVO DO OBJETO
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Ja contratamos antes? Qual foi a quantidade? A quantidade atendeu a demanda?

O DFD néo apresenta historico quantitativo de contratagao anterior. Os quantitativos atuais foram
definidos pela area pedagogica e deverdo ser comparados com eventual processo pretérito, caso
localizado, para aperfeicoar a meméria de célculo.

Apos a contratagdo anterior (se existente), houve aumento de usuérios/beneficiarios/consumidores
dessa contratagdo/area a ser conservada/atingida?

Nao h& no DFD dado consolidado sobre variagdo do numero de estudantes ou unidades apos
contratagdo anterior. A demanda foi dimensionada por etapas de ensino e pela necessidade de
estruturar acervos; a matricula e a relagdo de unidades que receberao os livros deveréo integrar a
meméria de calculo do processo.

De quanto a Administragao precisa atualmente? Por qué?

Quantidade prevista no DFD: Lote 4- 1 biblioteca de Educagéo Infantil (0 a 3 anos), com 242 livros; -
bibliotecas de Educagao Infantil (Pré | e Il), com 290 livros cada; Lote 1- 2 bibliotecas do Ensino
Fundamental infantil (4 ao 5 anos), com 13 livros cada; Lote 2 - 2 bibliotecas do Ensino Fundamental
(1° e 3° ano), com 12 livros cada; Lote 3 - 1 biblioteca do Ensino Fundamental (4° ao 5° ano) com 7
livros . Total declarado: 242+290=532 livros educagao infantil, 32 livros etnias racias.

Como se chegou a esse montante? Qual foi a metodologia?

A composicao resulta do levantamento pedagogico por faixa etaria/ano escolar, com selegéo de obras
e quantitativos por acervo. Multiplicou-se a quantidade de bibliotecas de cada lote pelo numero de
livros que o compde: (2 x 242) + (3 x 290) + (13 x 32)= 484+870+416= total de livros= 1770

Os documentos utilizados para o célculo:
[X] Foram anexados/relacionados a este ETP;
[ ] N&o foram anexados. Justificativa:

32fb38ec-cfe7-4f93-a01b-ea84df459482

[X] Foram anexados ou relacionados a este ETP: DFD; quadro consolidado de lotes; Anexo A com
titulos, autores, editoras, ISBNs e caracteristicas; e meméria de célculo. A pesquisa de pregos e 0
mapa comparativo deverdo ser juntados pelo setor competente antes da concluséo da fase
preparatoria.

Explique o calculo dos quantitativos:

Foram previstos oito acervos distribuidos em cinco lotes pedagdgicos. O calculo considera 0 nimero
de bibliotecas por segmento e a composigéo unitaria de cada biblioteca, totalizando 1770 exemplares.
Os quantitativos deveréo coincidir com o Anexo A e com o Termo de Referéncia antes da publicag&o.
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Foi considerada a necessidade de outros 6rgdos/departamentos/secretarias?

[]Sim.
[X] Nao. Demanda exclusiva da Secretaria Municipal de Educagao, conforme justificativa
abaixo.

[]1Sim. [X] Nao. A demanda ¢ especifica da Secretaria Municipal de Educagéo e das unidades da
Rede Municipal de Ensino. Outros érgaos somente poderéo ser incluidos mediante manifestagéo
formal, consolidagdo de quantitativos e reviséo da pesquisa de pregos.

7.0RGAMENTAGAO DE REFERENCIA

O valor estimado da contratagdo em R$:

R$ 113.178,89

Explique como esse valor foi obtido. Pesquisa de mercado, bases de dados, contratagdes similares?

O DFD de referéncia informa a realizagéo de cotagdes diretas junto a fornecedores. Para robustez da
estimativa, o setor de compras devera aplicar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 26 do Decreto
Municipal n° 115/2023, com redacdo vigente, combinando, quando disponiveis, pregos do
PNCP/painéis publicos, com analise critica, tratamento de valores inexequiveis ou excessivos e
consideragéo das quantidades e da logistica local.

Apresente as fontes consultadas. Cite fornecedores, contratos anteriores, ou qualquer outra
referéncia utilizada.

Editora Vizu, Editora Eureka, Editora Masa e consultas na PNCP.

Além do preco total, foram definidos os custos e pregos unitarios de cada parcela do objeto?

[]Sim.
[X] Nao. Os pregos unitarios ainda serao consolidados pelo setor competente antes da
publicagao.

[]1Sim. [X] Ainda ndo. Os pregos unitarios méaximos de cada titulo/parcela e os totais de cada lote
deverao constar do mapa de pregos e do Termo de Referéncia antes da publicagéo do edital,
inclusive para controlar a aceitabilidade unitaria no julgamento por lote.

Como foi realizada essa estimativa dos pregos e custos unitarios?

A estimativa devera ser calculada por item/titulo, a partir do conjunto de pregos vélidos e comparaveis,
com metodologia prevista no art. 26 do Decreto Municipal n® 115/2023, com redagao vigente. O total
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de cada lote correspondera a soma dos pregos unitarios multiplicados pelos quantitativos; o valor
global seré a soma dos cinco lotes. ExclusGes de pregos deverao ser justificadas e documentadas.

8.COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A contratagéo pretendida é compativel com o planejamento do 6rgao e do Municipio, estando prevista
no:

Plano de Contratagdes Anual (PCA), se elaborado.

A contratagéo estad materialmente alinhada as politicas educacionais e as despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino. O setor de planejamento devera certificar sua previséo no PCA, se
elaborado, e sua compatibilidade com o PPA e a LOA,; a contabilidade devera indicar a dotagéo, fonte,
suficiéncia e disponibilidade antes da contratacdo ou de cada instrumento decorrente da ata.

9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO.

E tecnicamente viavel dividir a solugao, ou vamos reunir os itens em grupos? Por qué?

E tecnicamente viavel e recomendavel dividir o objeto em quatro lotes pedagdgicos: 0 a 3 anos; Pré |
e ll; 4 e 5 anos,1° ao 3° ano; 4° e 5° ano. Dentro de cada lote, as obras formam um acervo integrado
e devem ser entregues em conjunto, preservando a finalidade pedagdgica, a simultaneidade e a
gestao do material.

Sera melhor gerir dessa forma?

Sim. A organizagdo em quatro lotes equilibra a ampliagdo da competicdo com a necessidade de
manter a integridade de cada biblioteca. Reduz a fragmentagdo excessiva em milhares de itens,
simplifica ordens, recebimento e fiscalizagdo e permite responsabilizagao clara por cada conjunto
pedagdgico.

E economicamente € viavel dividir a solugdo? (Ganha-se desconto ou aumenta o prego?)

A divisdo por lotes preserva economia de escala dentro de cada acervo e evita o custo administrativo
de adjudicacdo, emissao de ordens, recebimento e cobranga para cada titulo isolado. A pesquisa de
precos devera demonstrar a vantagem econdmica dos agrupamentos e estabelecer precos unitarios
méximos, em conformidade com o art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Ha melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao?

Sim.Quatro lotes por segmento permitem a participacao de fornecedores com capacidade compativel
e evitam a concentragdo em um Unico lote global, sem pulverizar a contratagdo em 1.365 linhas. A
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disponibilidade comercial dos titulos deve ser conferida para assegurar pluralidade efetiva de
ofertantes.

O fornecimento seréa parcelado? Em itens ou grupo de itens?

A licitagdo sera parcelada em cinco 4 lotes pedagégicos, com adjudicagéo independente. Cada lote
sera fornecido integralmente conforme a ordem emitida. No contrato, as ordens poderdo ser
expedidas ao longo da vigéncia, observados os quantitativos méaximos registrados.

Diante da necessidade e da vantagem para a Administragdo Publica, 0 método mais eficiente de
arcelamento é:

Adjudicagéo por lote pedagdgico, com quatro grupos independentes e critério de menor prego por
lote, condicionado ao atendimento dos pregos unitarios maximos e de todas as especificagces. Nao
havera adjudicacédo por item isolado, porque a utilidade pretendida é a entrega do acervo completo
de cada segmento.

No interior de cada lote ndao havera parcelamento por titulo, em razao de:

(assinaladas as raz0es aplicaveis)
[X] O elevado numero de adjudicagées, ordens, notas fiscais e recebimentos oneraria a
Administragao e comprometeria a celeridade.
[X] A fragmentagao reduziria a economia de escala e poderia elevar os pregos e os custos
de logistica.
[X] A separagao dos titulos pode resultar em acervos incompletos e prejuizo a finalidade
pedagoégica.
[X] Ha risco de perda de sincronismo entre os fornecimentos e de atraso na implantagao
dos projetos de leitura.
[ ] Possibilidade de mitigagdo da responsabilidade técnica do prestador (ndo aplicavel a
fornecimento de livros).

Explique:

O parcelamento foi adotado entre os segmentos e ndo dentro de cada acervo. A fragmentagao titulo
a titulo elevaria o nimero de fornecedores, ordens, notas fiscais e conferéncias, aumentaria o risco
de acervos incompletos e perda de sincronismo e comprometeria projetos pedagégicos. A solugéo
observa o art. 40, V, 'b', §§2° e 3°, e, no SRP, o art. 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021, devendo a
vantagem técnica e econdmica ser corroborada pela pesquisa de mercado.

10.CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto desta contratagdo é caracterizado como (apenas uma opgao principal):
e [X] Bens comuns (art. 6°, XIll, da Lei n° 14.133/2021).
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Os livros sado bens de qualidade comum, ndo caracterizados como artigos de luxo, nos
termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e do §1° do art. 39 do Decreto Municipal n® 115/2023.
Sem prejuizo da classificagdo anterior, enquadram-se como:
e [X] Fornecimento de bens nédo continuo/contratado por escopo: a obrigagao se encerra
com a entrega e o recebimento definitivo.
Justificativa quanto a continuidade:

Né&o se trata de fornecimento continuo nem de servigo com dedicagédo de méo de
obra. A obrigagao é por escopo e se encerra com a entrega e o recebimento
definitivo de cada ordem. O contrato tera vigéncia de 6 (seis) meses , admitida
prorrogagao por igual periodo somente se houver previsdo, interesse publico e
comprovagao da vantajosidade, conforme o art. 84 da Lei n® 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n® 115/2023.

11.FORMA DE CONTRATAGAO
Modalidade de Licitagao, Procedimento e Critérios de Julgamento

A modalidade licitatoria a ser adotada sera:
[X] Pregéao eletronico;

Justifique com base na legislagao.

A modalidade Pregéo, na forma eletrGnica, mostra-se adequada para a presente contratacao,
uma vez que os livros de literatura e os acervos destinados aos estudantes da Educacgéo
Infantil e do Ensino Fundamental possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos no edital, mediante especificacdes usuais de mercado,
caracterizando-se como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII, combinado com o0s
arts. 17, 8 2°, 28, inciso |1, e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O procedimento sera realizado na forma eletronica, conforme previsto no art. 17, § 2°, da
referida Lei, observando-se os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade,
da transparéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O julgamento sera realizado por itens autbnomos, de acordo com as especificagdes, 0s
quantitativos e os critérios de julgamento definidos no edital e em seus anexos,
possibilitando maior competitividade e ampla participacéo dos fornecedores, em
conformidade com a legislacéo aplicavel.

Critério de julgamento:
e [X] Menor prego por lote;

Explique o critério de julgamento. Menor prego, técnica e prego? O que faz essa opgao ser a mais
vantajosa?
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Menor prego por lote. O critério € adequado porque os requisitos de qualidade s&o minimos e objetivos,
nao havendo necessidade de pontuacao técnica. A proposta vencedora de cada lote devera respeitar
0S pregos unitarios maximos, a composic¢ao integral do acervo e todas as condigdes de entrega.

Justifique a melhor solugBes para o caso sob a ética do procedimento de contratagao:

Rito SEM AJUSTES.

12.ANALISE DE RISCOS

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagéo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagao, da execugao do
objeto e da gestao contratual. Os riscos analisados foram organizados em duas categorias:

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, as possiveis a¢des preventivas e contingenciais, bem como a identificacdo dos responséaveis
por agéo.

Apos a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa dos riscos € realizada por meio da classificagdo escalar da probabilidade e do impacto,
conforme a tabela de referéncia a seguir:

CLASSIFICAGAO VALOR
BAIXO 5
MEDIO 10
ALTO 15

Descrigéo dos impactos:

Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/aquisicdo. Devem ser catalogados nos relatérios pos-
contratuais com vistas a novo planejamento.

Médio: Danos que comprometem parcialmente o0 processo/aquisi¢do, atrasando-o ou interferindo em
sua qualidade.

Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/aquisi¢ao, impedindo-o de seguir seu curso
natural.
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A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o

impacto, tal classificagdo resultaréa no nivel do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento e gestéo do contrato.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responséavel pela definicao
dos critérios quantitativos de classificagdo do nivel de risco.

ALTO 75 150
MEDIO 50 100 150
BAIXO 25 50 75
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regiao da Matriz
Probabilidade x Impacto. Caso o risco enquadre-se na regido entre 25 e 50, seu nivel de risco é
entendido como baixo, logo admite-se a aceitagao ou adogé@o das medidas preventivas.

Se estiverem na regido entre 75 e 100, entende-se como médio e na regido entre 150 e 225, entende-
se como nivel de risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.

1. RISCOS
1.1. Relacionados ao comprometimento da efetividade do planejamento da contratagao:
Risco

P1 - Planejamento, quantificagdo ou Termo de Referéncia deficientes; P2 - indisponibilidade
orgamentaria.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Danol/resultado
P1 Aquisicdo inadequada, quantitativos insuficientes/excessivos ou produtos
incompativeis com a necessidade pedagogica.
P2 Atraso, reducao do escopo ou impossibilidade de contratar por auséncia de recursos.
Id. Acao Preventiva Responsavel
P1 Validar DFD, lotes, titulos, ISBNs e meméria de Educagéio / Compras

calculo com a equipe pedagdgica.
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Revisar ETP e TR e submeter especificagdes aos

P1 setores técnico, juridico e de licitagdes. Educagdo / Licitagoes

P2 Certificar fjotagao, .fonNte e disponibilidade antes da Fazenda | Contabilidade
contratagao ou emisséo das ordens.

Id. Acao de Contingéncia Responsavel

Retificar os artefatos e readequar ~

P1 quantitativos/especificagdes antes do edital. Educagdo / Compras

P1 Suspender a or.dem e corrigir divergéncias detectadas Gestor / Fiscal
antes do recebimento definitivo.

P2 Reprogramar a despesa ou adiar a contratacao até Fazenda / Ordenador

disponibilidade regular.

Matriz dos riscos relacionados a fase de planejamento da contratagao:

ALTO R

MEDIO
BAIXO
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO
2 RISCOS
2.1. Relacionados ao comprometimento da efetividade da seleg¢ao da executante/contratada:

Risco

S1 - Selegao de fornecedor sem capacidade de entrega; S2 - contratagdo por pre¢o superior ao
mercado.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Dano/resultado
$1 Atraso, inexecugao, acervos incompletos e prejuizo ao calendario pedagogico.
S2 Dano ao erario e perda da vantajosidade da contratacao.
Id. Acao Preventiva Responsavel
S Exigir qualificagéo técnica proporcional e diligenciar LicitagBes

atestados quando necessario.
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Realizar pesquisa ampla, critica e documentada, com

S2 . o Compras
pregos unitarios maximos.
S1/S2 ReIV|Asarled|taI, promover ampla publicidade e evitar LicitagBes / Juridico
exigéncias restritivas.
Id. Acao de Contingéncia Responsavel
s Con’vocar ||C|.tante sub~sequente, rescindir quando LicitagBes / Juridico
cabivel e aplicar sangdes.
2 Desclassificar propogta acima dos limites ou negociar Pregoeiro / Compras
precos antes da aceitagéo.
S1/S2 Revogar ou anular o procedimento se a falha Autoridade competente

comprometer a legalidade ou a vantagem.

Matriz dos riscos relacionados a fase de Seleg¢ao da Contratada

ALTO R

MEDIO
BAIXO
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO
3.RISCOS
3.1 Relacionados ao comprometimento da efetividade da gestéo contratual

Risco

G1 - Atraso na entrega; G2 - fornecimento em desacordo; G3 - falta de empenho ou recurso
para pagamento.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Danol/resultado
G1 Atraso na distribuicéo e prejuizo as atividades pedagdgicas.
G2/G3 Recusg de recebimento, necessidade de substitui¢édo, risco ao erario e interrup¢ao do
fornecimento.
Id. Acao Preventiva Responsavel
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Monitorar cronograma, confirmar ordens e registrar

G1 Fiscal do contrato
marcos de entrega.

G2 Conferlr quzimtldade, integridade, ISBN, edicéo e Comisso / Fiscal
especificacdes antes do atesto.

G3 Elm|t|r gm.penho prévio e controlar saldo e Fazenda / Contabilidade
disponibilidade da ata.

Id. Acao de Contingéncia Responsavel

G1 Notificar, fixar prazo, aplicar sangdes e, se necessario, Gestor / Juridico
convocar remanescente.

G2 Rejeitar e exigir SUbS’[It.UIQaEJ sem custo; glosar Comissdo / Fiscal
pagamento até regularizagao.

G3 Suspender novas ordens e regularizar empenho e Ordenador / Fazenda

programacao financeira.

Matriz dos riscos relacionados a fase de Gestao Contratual:

ALTo R

MEDIO
BAIXO

PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO

32fb38ec-cfe7-4f93-a01b-ea84df459482

Para os riscos inaceitaveis (alta probabilidade), avaliou-se solicitar garantia da execugao do contrato?

N&o foram identificados riscos de alta probabilidade que justifiquem, nesta etapa, garantia de
execucgdo. A exigéncia poderia elevar custos e reduzir a competicdo. A autoridade poderé reavaliar a
medida ap6s a estimativa do valor e a pesquisa de mercado, mediante motivagdo e observancia dos
limites legais.

Houve o tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definigao das agoes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias? Em quais?

Sim. Os riscos foram tratados por: validagédo dos quantitativos e do Anexo A; pesquisa de pregos
conforme o art. 23; pregos unitarios maximos; especificagdes objetivas; verificagdo proporcional da
capacidade técnica; cronograma de entrega; recebimento por comissao/fiscal; substituicdo de itens
desconformes; reserva or¢camentaria e aplicagao de sangdes quando cabiveis.
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13.Resultados Esperados

Descrigdo dos beneficios esperados. Redugao de custos, aumento de eficiéncia, melhoria na
prestacao do servico publico.

Beneficios esperados: implantagdo de oito acervos por etapa de ensino; maior acesso a literatura;
igualdade entre unidades; suporte a projetos de leitura; melhoria das condicdes de alfabetizagao,
letramento e interpretagéo; reducdo de compras fragmentadas; padronizagdo minima das edigdes;
economia de escala; e simplificagdo de recebimento, fiscalizagao e distribuigao.

Descric@o das métricas de avaliagao desses resultados:

Métricas: (i) 100% dos acervos entregues no prazo; (i) 100% dos titulos/ISBNs e quantitativos
conferidos; (iii) indice de substituicdo por desconformidade; (iv) percentual de unidades/turmas
atendidas conforme plano de distribui¢do; (v) nimero de agbes pedagogicas e empréstimos apds a
implantag&o; (vi) registro de uso dos acervos; e (vii) comparagao entre valor estimado e contratado.

14.PROVIDENCIAS FINAIS

Essa contratagdo depende de Assisténcia técnica ou Manutengao?

N&o. Livros ndo demandam assisténcia técnica ou manutengdo especializada. A conservagao
ordinaria e pequenos reparos ficardo a cargo das unidades escolares, observadas boas praticas de
armazenamento e manuseio.

E preciso adequagdo pela equipe de obras para acomodacéo/adequacdo do local onde a solugéo
encontrada sera instalada/prestada?

N&o se prevé obra ou adaptagao estrutural. Antes das ordens, a Secretaria devera apenas confirmar
espago seco, ventilado e seguro para recebimento e armazenamento temporario, bem como a
disponibilidade de mobiliario existente nas unidades destinatarias.

Essa contratagéo precisa de insumos?

N&o sdo necessarios insumos adicionais para a contratagdo. Embalagem, transporte e movimentagéo
sao de responsabilidade da contratada. Materiais de identificagdo patrimonial e organizagdo serao
providos pela Administragdo com recursos ja disponiveis, salvo necessidade posteriormente
demonstrada.
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Sera preciso fazer outra contratagao para que a contratacdo ora estudada se realize ou se aperfeicoe?

Nao ha contratagéo correlata indispensavel. A distribuicdo, o armazenamento e a mediacdo
pedagogica serdo executados com a estrutura municipal existente. Eventual aquisicao de estantes ou
adequacdo de espago devera ser objeto de planejamento auténomo, se a Secretaria identificar
necessidade concreta.

Os servidores precisam ser treinados ou é preciso contratar alguém para fiscalizar a execugédo do
contrato?

Ndo é necessario contratar terceiros. Deverdo ser formalmente designados gestor, fiscais e
responsaveis pelo recebimento, com orientagdo interna sobre conferéncia por lote, titulo e ISBN,
registro de ocorréncias, prazos, substituicdes e atesto. Se houver lacuna de competéncia, a
capacitagao devera ocorrer antes da execugao.

O futuro contratado precisa ter algum tipo de formalidade para ser contratado (autoriza¢do ou licenca
em algum 6rgao)?

N&o ha licenca setorial especifica. Exigem-se habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e aptidao técnica proporcional ao fornecimento, sem
requisitos que restrinjam indevidamente a competicao.

A contratagao envolve algum tipo de descarte, gera residuos?

A execucao gera principalmente papeldo, plastico e outros materiais de embalagem. Nao se prevé
geracdo relevante de residuos perigosos. Livros danificados ou inserviveis deverdo receber
destinagao conforme as regras patrimoniais e ambientais aplicaveis.

Caso gere, foi dado o devido tratamento ambiental conforme exige a Lei 12305/20107?

Sim. As embalagens deverao ser segregadas e encaminhadas a coleta seletiva/reciclagem, sempre
que disponivel, com reducdo de materiais desnecessarios. A gestao observara a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e a regulamentag&o local.

15.CONCLUSAO
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Concluséo sobre a adequagao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina.

A solucéo atende a necessidade identificada?

Sim. A aquisigo fisica por quatro lotes pedagdgicos atende diretamente a necessidade de ampliar e
qualificar os acervos da Rede Municipal de Ensino e € tecnicamente executavel por fornecedores do
mercado.

Explique por que essa é a melhor opgao para a Administracao.

A solugéo combina adequagao pedagogica, disponibilidade permanente, uso coletivo por varios anos,
ampla possibilidade de fornecimento por distribuidores e organizagdo compativel com a capacidade
de gestdo municipal. O pregdo eletronico com SRP e julgamento por lote favorece competicdo e
economicidade, desde que a pesquisa de pregos, a disponibilidade comercial, 0s pregos unitarios

maximos e a dotagao sejam concluidos e juntados aos autos.

Portanto, os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solu¢do descrita mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Declara-se viavel a contratagéo pretendida.

Declaramos que o presente estudo técnico preliminar atendeu aos requisitos da Lei 14133/2021.

16.APROVAGAO PELO SECRETARIO DA PASTA

Despacho:

Considerando a conclus&o do Estudo Técnico Preliminar pelos servidores responsaveis, APROVO o
presente documento e AUTORIZO o prosseguimento da fase preparatéria, com encaminhamento ao
Setor de Licitagdes/Compras para autuagdo e elaboracdo dos demais artefatos. Determino,
previamente a publicagdo do edital, a conclusdo e juntada da pesquisa de pre¢os e do mapa
comparativo, a conferéncia dos quantitativos e da disponibilidade comercial dos titulos, a certificacéo
da compatibilidade com o planejamento e a emissdo de parecer contabil quanto a existéncia,
suficiéncia e disponibilidade de recursos. Por fim, declaro ciéncia das premissas, riscos e cautelas
registradas neste ETP.

Sa0 Miguel do Iguagu/PR, 13 de agosto de 2026. Ez,““'jad; por:
ke 509-02 13/10/2026 - 10:4:
NLWSYSFORCKYYV]SJAWVSA
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