ESTADODOPARANA
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP DA CONTRATAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 049/2025

AREA (S) REQUISITANTE (S): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade Requisitante: DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA.

Responsavel pela solicitagdo: Ana Laura Martens da Silva Matricula 4435851 (Diretora do
Departamento de Atencao Basica.

E-mail: atencaobasica@saomiguel.pr.gov.br

Telefone: (45) 99918-0349

Enderego: Secretaria Municipal de Saude, Rua Nereu Ramos, n2253 — Centro, Sdo Miguel do
Iguacu — PR, CEP 85.877-000. Telefone: (45) 3565-8100

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP consiste na primeira etapa da fase de planejamento de
uma contratagdo, o qual tem por finalidade assegurar a viabilidade técnica e econOGmica e a
razoabilidade da futura contratacdo, realizado por meio de um estudo detalhado da necessidade,
fixando o interesse publico envolvido e indicando no mercado a melhor solugdo para o atendimento
das demandas.
Sua descricdo é claramente expressada por meio do artigo 6°, inciso XX da Lei n° 14.133 de
01 de abril de 2021 — Lei de Licitacdes, assim como na Instrucdo Normativa n°40 de 22 de maio de
2020, em seu artigo 1°, Paragrafo Unico, que dispde que o ETP é um:
“(...) documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”
Deste modo este documento segue alguns requisitos basicos que necessitam constar em sua
confecc¢do, sendo eles distribuidos no artigo 18, § 12, da Lei 14.133/2021 conforme descreve os incisos
abaixo:

Art. 18, § 19:

| -descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

Ill - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo a contratar; VI -

estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até

a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -

justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xi - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; XllI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Nesse sentido, o Estudo TécnicoPreliminar se torna crucial nos

termos da Lei, proporcionando a base necessaria para as contrataces de servicos e
materiais, assegurando que as escolhas sejam fundamentadas em dados precisos e em uma analise
criteriosa das necessidades locais.

Sendo assim, um planejamento bem estruturado torna-se fundamental para garantir
contratacbes governamentais mais eficientes e eficazes. Estudos realizados com antecedéncia
asseguram uma contratacdo mais planejada e econOmica, além de permitem o acesso a novas
metodologias oferecidas pelo mercado, o que resulta em melhor qualidade nos gastos e em uma
gestdo mais eficaz dos recursos publicos. Além disso, as contratacdes governamentais, que envolvem
um volume expressivo de recursos, tém um impacto considerdvel na atividade econ6mica e sdo
essenciais para a implementacdo de politicas publicas, e este estudo garante a fase inicial do
planejamento atendendo as reais necessidades e objetivos almejados.

DOS ELEMENTOS DO ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar seguird a distribuicao conforme descreve os incisos de | a
Xlil, do § 19, artigo 18, da Lei 14.133/2021, porem levando em consideragdo o apontamento do § 29,
artigo 18 desta mesma Lei, no qual conforme regulamenta abaixo, o estudo devera conter alguns
elementos minimos:

Art.18, § 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VlIl e Xl do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Seguindo o previsto na Lei de LicitacGes, o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, por meio do
Decreto N2115, de 16 de fevereiro de 2023, em seu artigo 22 regulamenta sobre as informacdes que
se fazem necessarias constar no ETP, sendo elas:

Art. 22. O estudo técnico preliminar devera refletir o resultado dos levantamentos,
das pesquisas e das conclusGes sobre o problema a ser resolvido e a melhor forma
de soluciona-lo, e sua elaboragdo considerara:

| - a natureza do problema a ser resolvido, observando a finalidade e os
resultadospretendidos com a contratagdo;

Il - as solugBes existentes para o problema, observando o modelo ja utilizado
pelaAdministragdao Municipal e por outras administracdes, se for o caso, e os seus
impactos econémicos; e

Il - a definicdo da melhor solucdo para o problema e sua viabilidade.

Deste modo, sera prezada a distribui¢cdo das informacgdes e justificativas, seguindo os elementos
minimos de confeccdo do ETP, ressalvando para quando relevante e pertinente realizar o
preenchimento referente aos demais incisos do § 19, artigo 18, da Lei 14.133/2021, fornecendo assim
os dados com harmonia entre a Lei de Licitacdes e o Decreto Municipal.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1.1. Nos termos do art. 18, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a presente contratacdo decorre
da necessidade administrativa de assegurar e regular a continua prestacdao dos servicos
publicos de saude no ambito do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, mediante a adequada
gestdo externa dos residuos de servicos de saude — RSS, compreendendo as etapas de COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA, gerados
nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, tais como Unidades de Estratégia de
Saude da Familia (ESF), Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Maternidade Municipal,
Vigilancia em Saude, Farmdcia Central, SAMU e demais estabelecimentos assistenciais.
1.2. Os residuos provenientes das atividades de saude, especialmente aqueles classificados
como POTENCIALMENTE INFECTANTES, QUIMICOS E PERFUROCORTANTES, apresentam
elevado risco sanitario, ocupacional e ambiental, exigindo tratamento técnico especializado,
rastreabilidade e destinacdo licenciada, conforme normas sanitdrias e ambientais vigentes. A
auséncia de gerenciamento adequado desses residuos compromete diretamente a seguranca
dos usudrios do Sistema Unico de Saude, dos servidores e terceirizados, bem como a
integridade ambiental do territério municipal, podendo gerar impactos operacionais,
administrativos e legais relevantes.
1.3. Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de estrutura proépria licenciada, frota
especializada, tecnologia adequada e capacidade operacional para realizar, de forma direta e
continua, todas as etapas externas do gerenciamento desses residuos, o que inviabiliza a
execucdo direta do objeto com seguranca, economicidade e conformidade normativa. A
internalizagdo integral do servigo demandaria investimentos elevados, ampliagao permanente
de quadro técnico, obtencdo de licencas ambientais especificas e aumento do risco
operacional, ndo se mostrando, sob a ética do interesse publico, solucdo mais eficiente ou
vantajosa.
1.4. Sob a perspectiva da governanca e do planejamento da contratacdao publica, a
necessidade encontra respaldo nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
obrigacdao da Administracdo de planejar adequadamente suas contrata¢des, demonstrar a
motivacdo da demanda, avaliar riscos e selecionar solucdo apta a gerar resultado efetivo para
a coletividade (art. 11 e art. 18). A prestacdo continua do servico de gerenciamento de RSS
constitui atividade essencial e indispensdvel a manutencdo do funcionamento regular das
unidades de saude, sendo sua descontinuidade potencialmente causadora de paralisa¢Ges,
interdicdes sanitdrias, responsabilizacdes administrativas e prejuizos diretos a populacdo
atendida.
1.5. Do ponto de vista da gestao de riscos, a nao contratagao ou a contratagao inadequada
pode ocasionar: acuimulo de residuos nas unidades; exposicao de trabalhadores e usuarios a
agentes bioldgicos e quimicos; descumprimento de obrigacdes ambientais; aplicacdo de
sangdes por orgados fiscalizadores; interrupgao de atendimentos; e aumento de custos
decorrentes de medidas emergenciais. Tais riscos reforcam a necessidade de adoc¢do de
solugdo contratual estruturada, com defini¢ao clara de responsabilidades, critérios técnicos
de execucdao, mecanismos de fiscalizacdo e controle, em consonancia com o modelo de gestdo
por resultados adotado pela Administragao Publica.
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1.6. A contratagdo pretendida também se alinha aos principios da eficiéncia, planejamento,
segregacdo de funcdes, segurancga juridica, economicidade, desenvolvimento sustentavel e
interesse publico, previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como as diretrizes de
responsabilidade ambiental e sanitaria que norteiam a atuacao da Administracdao Municipal.
Busca-se garantir solugao que assegure continuidade, previsibilidade operacional, controle
documental, rastreabilidade, conformidade legal e mitigacdo de riscos institucionais.

1.7. Dessa forma, fica caracterizada a necessidade da contratacdo, uma vez que a solucdo
proposta para a contratagdao de EMPRESA ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE LICENCIADA PARA
EXECUCAO CONTINUA DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE — revela-se a alternativa mais
adequada, eficiente e juridicamente segura para atender ao interesse publico primario,
assegurar a regularidade dos servigos de saude, preservar a salde coletiva e proteger o meio
ambiente, estando em consonancia com o planejamento institucional do Municipio, o Plano
de Contratacdes Anual e as diretrizes da Lei n? 14.133/2021.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. Verifica-se que o objeto da presente contratacdo ndo se encontra
formalmente incluido no Plano de Contratagdes Anual — PCA vigente. Tal
situacdo decorre de reavaliagdo superveniente das necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude, associada ao aumento da
demanda assistencial, a ampliacgdo de unidades e a necessidade de
adequacdo dos procedimentos de gerenciamento de residuos de servicos de
saude as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais atualmente aplicaveis.

2.2, Ressalta-se que o PCA constitui instrumento de planejamento e governancga
das contratacdes publicas, nos termos da Lei n? 14.133/2021, ndo possuindo
carater absoluto ou imutdvel, admitindo ajustes, revisdes e inclusdes
supervenientes, desde que devidamente motivadas e justificadas,
especialmente quando relacionadas a continuidade de servigos publicos
essenciais, a mitigacdo de riscos relevantes ou a adequacdo a fatos
supervenientes.

2.3. A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seus principios e diretrizes gerais, a
obrigatoriedade do planejamento, da motivacdo dos atos administrativos e
da busca do interesse publico, ndo vedando a realizacdo de contratac¢des
ndo originalmente previstas no PCA, desde que haja justificativa técnica,
demonstracdo da necessidade, compatibilidade orcamentdria e
regularizacdo posterior do planejamento.

2.4. No caso em analise, trata-se de servico de natureza continua e essencial ao
funcionamento regular das unidades de salude e a preservacao da saude
publica, cuja descontinuidade pode acarretar riscos sanitarios, ambientais,
administrativos e operacionais relevantes, ndo sendo possivel postergar a
contratacdo até o proximo ciclo de planejamento sem prejuizo ao interesse
publico.

2.5. Diante disso, informa-se que serda formalizado memorando ao setor
responsavel pelo planejamento das contratagdes, com a finalidade de
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promover a inclusdo do referido servico no Plano de Contrata¢des Anual —
PCA 2026, assegurando o alinhamento do objeto com o planejamento
institucional futuro, a rastreabilidade administrativa e a conformidade com
as diretrizes de governanca previstas na Lei n? 14.133/2021 e nos
normativos municipais vigentes.

2.6. Ressalta-se que a adoc¢do dessa providéncia ndo configura fracionamento
indevido, burla ao planejamento ou afronta aos principios da contratacado
publica, mas sim medida de regularizagdo e aperfeicoamento do
planejamento, diante de necessidade devidamente justificada,
preservando-se os principios da eficiéncia, da continuidade do servigco
publico, da motivacdo, da economicidade, da transparéncia e da seguranca
juridica.

2.7. Fonte de recursos:

2.7.1. A despesa decorrente da presente contratagao correra a conta das seguintes dotacdes
orcamentdrias, consignadas no orcamento vigente do Municipio:

I 09.001.10.301.011.2017 — Manutencdo do Fundo Municipal de Saude

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;

1. 09.001.10.302.0011.1106 — Manutencao das Atividades do Hospital e

Maternidade S3ao Miguel Arcanjo

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.
2.7.2. Ressalta-se que as referidas dotagdes possuem compatibilidade com a natureza do
objeto contratado, enquadrando-se como despesa corrente relacionada a prestacdo de
servicos continuos indispensaveis a manutencdo das atividades assistenciais da rede municipal
de saude, estando em consonancia com o planejamento orcamentario, a Lei Orcamentaria
Anual — LOA e as normas de responsabilidade fiscal.

2.7.3. A execucao financeira ficara condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira,
bem como a observancia dos limites legais e dos procedimentos de empenho, liquidagao e
pagamento previstos na legislacdo vigente.

2.8. Grau de prioridade:

2.8.1. O grau de prioridade da presente contratagdo é classificado como ALTO,

considerando tratar-se de servico essencial e continuo, diretamente vinculado a

manutencdo do funcionamento regular das unidades de saude, a protecdo da saude

publica, a seguranca sanitaria e a preservacdo ambiental.

2.8.2. A interrupcdo ou a prestacao inadequada dos servicos de coleta, transporte,

tratamento e destinacao final de residuos de servigos de salde pode ocasionar riscos

imediatos a integridade fisica de usuarios e trabalhadores, possibilidade de interdicao

sanitaria, aplicacdo de sang¢des administrativas e ambientais, bem como prejuizos a

continuidade dos atendimentos prestados a populacdo.

2.8.3. Dessa forma, a priorizacdo da contratacdo encontra respaldo nos principios da

continuidade do servico publico, da eficiéncia, da prevengdo de riscos e do interesse

publico, bem como nas diretrizes de planejamento e governanga previstas na Lei n?

14.133/2021, justificando sua tramitagdo prioritaria no ambito administrativo.
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3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO.

3.1. Da Metodologia e das Quantidades Estimadas

3.1.1. Metodologia de Levantamento

3.1.2. O levantamento das necessidades e a definicdo dos quantitativos estimados foram
realizados com base na anadlise conjunta dos seguintes critérios técnicos e operacionais:

a) Histérico de gera¢ao de residuos das unidades da Atencdo Bdsica e do Hospital e
Maternidade S3o Miguel Arcanjo, considerando registros de coletas anteriores, volume médio
mensal e frequéncia de atendimento;

b) Quantidade de unidades em funcionamento, nimero de atendimentos realizados,
perfil assistencial das unidades e rotatividade de usuarios;
c) Classificacdo dos residuos de servigos de sauide, especialmente aqueles enquadrados

como infectantes, quimicos e perfurocortantes, que demandam coleta e tratamento
especializado;

d) Capacidade operacional minima necessdria para evitar acimulo de residuos, riscos
sanitarios e interrupcdo das rotinas assistenciais;
e) Margem de seguranca operacional, destinada a absorver variagdes sazonais de

demanda, ampliacdo de atendimentos, campanhas de saude publica, situacdes
epidemioldgicas e eventuais picos de geracdo;
f) Parametros de eficiéncia e economicidade, evitando superdimensionamento que gere
ociosidade contratual, bem como subdimensionamento que provoque necessidade de
contratagdes emergenciais.
3.1.3. A estimativa considera, ainda, a necessidade de atendimento integrado da Atencao
Basica e do Hospital e Maternidade Sao Miguel Arcanjo, assegurando cobertura continua
para todas as unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Salde.
3.1.4. Ressalta-se que os quantitativos possuem natureza estimativa, representando projecao
de consumo para fins de planejamento, ndo configurando obrigacdo de consumo integral,
sendo a execucdo condicionada a efetiva demanda, conforme autorizado pela legislacdo
vigente.

Quadro de Quantitativos Estimados
3.1.5. As quantidades estimadas para atender as necessidades da Atencdo Basica e do Hospital
e Maternidade Sdo Miguel Arcanjo sdo as seguintes:

. Quantidade
Lote Descricao U.M.|  Ectimada
CATSER BR 19380 - Coleta/Tratamento de Lixo Hospitalar.
Prestacdo de servio de coleta, transporte, tratamento e
01 destinagdo final de residuos sdlidos gerados nas unidades de Kg 112.000
satide do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu.

Justificativa do Quantitativo
O quantitativo estimado de 12.000 kg foi dimensionado considerando a média histérica de
geracdo mensal de residuos das unidades de salde, a projecdo de atendimento anual da rede
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municipal, bem como a necessidade de manutengdo de margem técnica de seguranga para
absorcdo de variacGes operacionais, evitando riscos de descontinuidade do servico.
Tal quantitativo visa garantir:

I. regularidade das coletas;

Il. prevengao de acumulo de residuos nas unidades;

ll. conformidade sanitdria e ambiental; Iv. previsibilidade orcamentaria e operacional.
Eventuais ajustes durante a execucdo contratual estardo condicionados a efetiva demanda,
respeitados os limites legais e contratuais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS

POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

A CONTRATAR.

4.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento de mercado com a finalidade de identificar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, bem como
avaliar a viabilidade técnica, econémica, operacional e juridica das solu¢des possiveis
para a contratacdo dos servicos pretendidos.
4.2. O levantamento contemplou a andlise das formas de contratacdo admitidas
pela legislacdo vigente, o histérico de contratacées realizadas pelo préprio Municipio
e a verificagdo de contratagbes similares promovidas por outros entes publicos,
especialmente por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP.
4.2.1. Levantamento das Solucdes de Mercado
Quanto as solugdes levantadas para a realizacao de aquisicao publica, em regra, é necessario
observar os preceitos legais para formalizacdo de contratos ou atas de registro de pregos junto
aos fornecedores, conforme os tramites previstos na Lei n? 14.133/2021.
4.2.2. As alternativas juridicamente admitidas para a contratacdo compreendem, de modo
geral:
l. Processo licitatdrio, nas modalidades previstas em lei;
I, Dispensa de licitagao, nas hipoteses legais especificas;
1. Adesdao a Ata de Registro de Precos de outros 6rgaos ou entidades, desde que
comprovada a vantajosidade e a compatibilidade técnica.
4.2.3. Considerando a natureza do objeto, a necessidade de ampla competitividade, a
previsibilidade de demanda e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a
alternativa que se mostra mais adequada, em principio, é a realizacdo de procedimento
licitatério préprio.
4.2.4. Levantamento das Compras Similares Realizadas pelo Préprio Orgdo
O Municipio de Sdo Miguel do Iguacu realizou contratacdo de objeto semelhante por meio do
Pregdo Eletronico n? 65/2021, Processo Eletronico n2 128/2021, no qual foram identificadas
aquisicdes compativeis com o objeto ora pretendido.
4.2.5. Verifica-se que as compras similares realizadas pelo Municipio observaram os preceitos
legais aplicaveis, sendo conduzidas por meio de procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico, o que demonstra aderéncia as boas praticas de planejamento,
competitividade, transparéncia e economicidade.
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4.2.6. Esse histdrico reforga a viabilidade administrativa e operacional do modelo adotado,
bem como a adequacdo da solugao a realidade municipal.
4.2.7. Levantamento das Compras Similares Realizadas por Outros Orgdos Publicos Para fins
de ampliagdo da andlise de mercado, foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, com o objetivo de identificar contratacdes similares realizadas
por outros orgdos e entidades publicas.
4.2.8. No ambito deste estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes, por
meio de consultas a editais e respectivos instrumentos convocatérios, com a finalidade de
identificar eventual existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
pudessem atender de forma mais eficiente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
4.2.9. A andlise evidenciou que, para a contratacdo deste tipo de servico, os entes publicos
vém adotando solucdo similar aquela ja praticada pelo Municipio, mediante procedimento
licitatério regular, observadas as exigéncias legais e normativas pertinentes, ndo sendo
identificadas alternativas tecnicamente superiores ou economicamente mais vantajosas.
4.2.10. Como exemplos de processos de contratagdo identificados no PNCP, citam-se:
A) Edital n291061/2025 - Preg3o Eletrénico n2 1061/2024 — Estado do Parana, por intermédio
da Divisdo de Compras da Policia Penal do Parana — CNPJ n? 76.416.932/0001-81;
B) Pregdo Eletronico n2 004/2024 — Municipio de Francisco Beltrdo/PR;
C) Pregio Eletrdnico n2 46/2023 — Prefeitura Municipal de Itatina do Sul/PR;
D) TRANSREMOVE D LANZARINI & CIA LTDA — CNPJ: 82.286.501/0001-40, ENDERCO: R
IGUAGU 991 - BAIRRO IPE — Medianeira
Conclusao e Justificativa da Solu¢do Adotada
4.2.11. Diante das analises realizadas, o levantamento de mercado demonstrou que a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade administrativa é a realizagao de licitagcao na
modalidade Pregdo Eletrénico, uma vez que:
I Trata-se de objeto comum, passivel de definicdo objetiva de especifica¢des;
1. A modalidade permite ampla competitividade e selecdao da proposta mais vantajosa;
M. Apresenta aderéncia as praticas adotadas por outros entes publicos;
Iv. Garante transparéncia, isonomia e eficiéncia na contratacao;
V. Nao foram identificadas, nas pesquisas realizadas no PNCP, alternativas mais eficientes
sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.
4.2.12. Dessa forma, conclui-se que a adocdo do Pregdo Eletrénico se mostra a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com os principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, competitividade, transparéncia e interesse publico, previstos
na Lei n? 14.133/2021.
5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
SUSTENTABILIDADE SEGUNDO O GUIA DE CONTRTACOES SUSTETAVEL
5.1. A presente contratacdo devera observar, de forma integrada e obrigatdria, os principios
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da eficiéncia, da prevencdao de riscos, da
governanca e da responsabilidade socioambiental, previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 11, 18, 25 e 144, bem como as diretrizes estabelecidas no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU, notadamente no
capitulo que trata da gestdo de residuos, o qual orienta que as contratacGes publicas devem

Rua Vanio Ghellere, n2 64, Centro, Sdo Miguel do Iguagu/Parana — CEP 85.877-000
Fone: (45) 3565-8100; Fone Dep. de Licitagdes: (45) 3565-8139 — CNPJ 76.206.499/0001-50
Site: www.saomiguel.pr.gov.br — e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br

Assirduupeelstdoitea d aneiigidat ove U BBEsBI A PE4 P9 2Beec B9k Agina Bddina 8 / 48



ESTADODOPARANA
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

incorporar critérios que assegurem o adequado gerenciamento dos residuos ao longo de todo
o seu ciclo de vida, desde a geracdo até a destinacdo final, com vistas a mitigacdo de impactos
ambientais, a protec¢do da saude publica e a prevencgao de passivos futuros.

5.2. Considerando que o objeto envolve diretamente a coleta, o transporte, o tratamento e a
destinagdo final de residuos de servigos de salde, a sustentabilidade nao se limita a um critério
acessorio da contratacdo, mas constitui requisito essencial para a regularidade, a seguranca
juridica e a eficiéncia da execucdo contratual. A contratada deverd comprovar a existéncia de
licenciamento ambiental valido e compativel com todas as atividades objeto do contrato,
emitido pelo 6rgdo ambiental competente, abrangendo o transporte, o tratamento e a
destinacdo final dos residuos, bem como demonstrar que utiliza tecnologias licenciadas e
ambientalmente adequadas, capazes de assegurar a neutralizacdo de agentes bioldgicos e
quimicos, a reducdo de emissdes atmosféricas, o controle de efluentes e a minimizagdo de
impactos ambientais diretos e indiretos.

5.3. Deverd ser assegurada a rastreabilidade integral dos residuos, mediante a emissdo de
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, certificados de tratamento e comprovantes de
destinacdo final ambientalmente adequada, possibilitando a Administracdo o controle
documental, a fiscalizagdo continua e a transparéncia da execuc¢do contratual. A logistica
operacional deverd observar critérios de eficiéncia, seguranca e prevencao de vazamentos,
com utilizacdo de veiculos adequados, manutencdo preventiva, controle de emissdes e rotas
racionalizadas, de modo a reduzir riscos ambientais, consumo excessivo de combustiveis e
impactos associados ao transporte.

5.4. No ambito sanitario e de biosseguranga, a contratada devera cumprir integralmente as
normas da ANVISA, do CONAMA e da ABNT aplicdveis ao gerenciamento de residuos de
servicos de salde, mantendo equipe devidamente capacitada, procedimentos operacionais
padronizados, utilizacdo obrigatéria de equipamentos de protecdo individual e planos de
contingéncia para situa¢des de emergéncia, acidentes ou ndo conformidades, garantindo a
protecao dos trabalhadores, dos usudrios dos servigos publicos e da coletividade.

5.5. A sustentabilidade operacional também se reflete na necessidade de otimizacdo de
processos, prevencdo de desperdicios, racionalizacdo de recursos, monitoramento de
desempenho e controle de custos indiretos, de forma a assegurar economicidade,
previsibilidade orcamentaria e eficiéncia do gasto publico, evitando a geracdo de passivos
ambientais, retrabalhos, contratacdes emergenciais e judicializacdes futuras.

5.6. A auséncia ou fragilidade desses requisitos pode ocasionar impactos ambientais
relevantes, tais como contaminacao do solo, da agua e do ar, disseminacdao de agentes
patogénicos, degradacdo ambiental e geracdo de passivos de dificil reparacdo. Sob a ética
administrativa, pode resultar em autuagdes por 6érgaos ambientais e sanitarios, interdicao de
unidades de saude, responsabilizacdo de gestores, fragilizacdo da governanca contratual,
apontamentos pelos drgaos de controle, além de comprometimento da imagem institucional
do Municipio. Do ponto de vista econémico, pode gerar aplicacdo de multas, custos elevados
de remediacdo ambiental, indenizac¢des judiciais, necessidade de rescisdes contratuais e novas
contratacdes, aumento de despesas emergenciais e eventual glosa de recursos publicos.

5.7. Além disso, a contratacdo com requisitos de sustentabilidade inadequados pode ensejar
sang¢des administrativas, civis, ambientais e penais, nos termos da legislagdo vigente, incluindo
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a Lei n2 9.605/1998 (Crimes Ambientais), a Lei n2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), normas sanitdrias
aplicaveis e a propria Lei n2 14.133/2021, especialmente no que se refere a responsabiliza¢do
por falhas no planejamento, na fiscalizacdo e na execug¢do contratual.
5.8. ,Diante desse contexto, os requisitos de sustentabilidade estabelecidos nesta contratagao
tém por finalidade assegurar a conformidade legal, a mitigacdo de riscos, a protecdo da saude
publica, a preservacdo ambiental, a seguranca juridica da Administracdo e a eficiéncia do gasto
publico, promovendo contratagdo alinhada as boas praticas de governanga, planejamento e
responsabilidade socioambiental, conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis e da legislacdo aplicavel.
5.9. Para tanto, foi consultado o Guia de Nacional de Contrataces Sustentdveis 2024, da
CGU/AGU, disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-
contratacoessustentaveis-2024.pdf/view.
5.9.1. O Guia Nacional de Contratacbes Sustentdveis, elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), fornece orientagGes para a implementacdo de praticas sustentdveis nas
contratagdes publicas. O guia destaca a importancia de considerar aspectos ambientais,
sociais e econdmicos para promover a sustentabilidade nas contratagdes.
5.9.2. Aplicagdo das Diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis a Contratagao
de Empresas para Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagao Final de Residuos
5.9.2.1. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido — AGU, estabelece que as contratacdes publicas devem incorporar critérios ambientais,
sociais e econémicos de forma integrada, considerando o ciclo de vida do objeto contratado,
0s riscos associados a execug¢ao e os impactos diretos e indiretos gerados pela atividade
contratada. No contexto especifico da contratacdo de empresas para coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos, tais diretrizes assumem relevancia ainda maior,
tendo em vista o potencial de geracao de impactos ambientais significativos, riscos a saude
publica e reflexos econémicos de médio e longo prazo para a Administracao.
5.9.2.2. Sob o aspecto ambiental, o Guia orienta que a Administracdo deve assegurar que o
prestador de servico possua capacidade técnica e licenciamento compativeis com todas as
etapas do gerenciamento dos residuos, garantindo a utilizacdo de tecnologias
ambientalmente adequadas, o controle de emissdes atmosféricas, a mitigacdo de riscos de
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, bem como a destinacdo final em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A contratacdo deve priorizar solugdes que
reduzam a geracao de residuos secundarios, minimizem impactos ambientais cumulativos e
assegurem rastreabilidade integral, permitindo a Administracdo monitorar o cumprimento
das obrigacdes ambientais e evitar a formacdo de passivos ambientais futuros.
5.9.2.3. No que se refere ao aspecto social, o Guia destaca a importancia da protegao a saude
e a seguranga dos trabalhadores envolvidos na operagdo, bem como da populagao impactada
indiretamente pelo servigo. Na contratacdo de empresas de coleta e tratamento de residuos,
isso implica exigir capacitagdo continua das equipes, fornecimento adequado de
equipamentos de protecdo individual, adoc¢do de procedimentos de biosseguranca, prevencao
de acidentes, protocolos de emergéncia e cumprimento das normas trabalhistas e de saude
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ocupacional. A adequada gestdo desses requisitos contribui para a redugdo de afastamentos,
acidentes de trabalho, litigios trabalhistas e impactos sociais negativos decorrentes da
atividade.
5.9.2.4. Sob o aspecto econdmico, o Guia enfatiza que a sustentabilidade ndo se limita a
obtengdo do menor pre¢o imediato, mas a selecao da proposta mais vantajosa ao longo do
ciclo de vida do servico. Na contratacdo de servicos de coleta e tratamento de residuos, a
escolha de empresas tecnicamente qualificadas e ambientalmente responsdveis reduz
significativamente o risco de interrupgdes contratuais, autua¢des ambientais, multas,
indenizagdes, custos de remediacdo ambiental e necessidade de contratacdes emergenciais,
assegurando maior previsibilidade orcamentaria, estabilidade operacional e eficiéncia do
gasto publico. A analise de economicidade deve considerar, portanto, ndo apenas o valor
contratual direto, mas também os custos indiretos e os riscos associados a md execugao.
5.9.2.5. O Guia também orienta que a Administragao adote critérios de governanga e controle,
estabelecendo mecanismos de fiscalizagao, indicadores de desempenho, exigéncias
documentais e rastreabilidade, de modo a assegurar que os compromissos ambientais e
sociais assumidos no contrato sejam efetivamente cumpridos ao longo da execug¢do. Na
contratacdo de empresas para coleta de residuos, tais mecanismos sdao essenciais para
garantir transparéncia, controle operacional, conformidade regulatéria e capacidade de
resposta a ndo conformidades.
5.9.2.6. Além disso, o Guia ressalta a necessidade de que as contratagdes publicas estejam
alinhadas a légica da prevengdo de riscos e da responsabilidade pelo ciclo de vida,
especialmente quando envolvem atividades potencialmente poluidoras. A contratacao
inadequada de empresa para coleta e tratamento de residuos pode resultar em danos
ambientais irreversiveis, comprometimento da saude publica, responsabilizacdo do ente
publico e de seus gestores, além de impactos financeiros relevantes decorrentes de sancdes,
acoes judiciais e passivos ambientais.
5.10. LEGISLACAO:
5.10.1 DAS AUTORIZAGOES, LICENCAS E REGISTROS

NECESSARIOS PARA A CONTRATAGCAO
5.10.1. Considerando a natureza do objeto, que envolve atividade potencialmente poluidora
e de risco sanitario, a contratacdo deverd exigir, como condicdo de habilitacdo técnica e
regularidade operacional, que a empresa contratada possua todas as autorizagoes, licengas e
registros obrigatdrios, emitidos pelos orgdos competentes, garantindo a legalidade da
prestacdo dos servicos, a protecdo da saude publica, a preservacdao ambiental e a mitigacao
de riscos institucionais para o Municipio.
5.10.2. A exigéncia desses documentos encontra fundamento nos principios da legalidade, da
prevencao, da eficiéncia, da seguranca juridica e da gestdao de riscos, previstos na Lei n2
14.133/2021, bem como na legislacdo ambiental, sanitdria e trabalhista aplicavel.
5.10.3. Devera ser exigida, no minimo, a comprovacao das seguintes autorizacdes, licencgas e
registros, vigentes e compativeis com o objeto contratado:
5.10.4. A contratada devera possuir Licenga Ambiental valida, emitida pelo 6rgao ambiental
competente (estadual ou federal), contemplando expressamente as atividades de coleta,
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transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude, com indicacdo do
tipo de tecnologia empregada e da capacidade operacional licenciada.

5.10.5. Devera comprovar o Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA, quando aplicavel,
conforme a Lei n2 6.938/1981 e normas correlatas, para atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais.

5.10.6. Sera exigido o Cadastro ou autorizagdo junto ao o6rgdo ambiental estadual
competente (no Parang, Instituto Agua e Terra — IAT), incluindo eventuais autoriza¢des para
transporte de residuos perigosos e operagao de unidades de tratamento.

5.10.7. A empresa devera apresentar Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade
sanitaria competente, compativel com as atividades executadas, em atendimento as normas
da Vigilancia Sanitaria e da RDC ANVISA n2 222/2018.

5.10.8. Quando aplicdvel, devera apresentar Autorizagdo de Funcionamento de Empresa —
AFE, emitida pela ANVISA, caso exerca atividade sujeita a esse tipo de controle sanitario,
conforme regulamentacdo vigente.

5.10.9. Deverd comprovar Registro e regularidade junto aos conselhos profissionais
competentes, quando exigivel, bem como a existéncia de responsdvel técnico legalmente
habilitado.

5.10.10. Serd exigida a apresentacdo de Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros,
referente as instalacdes operacionais, garantindo atendimento as normas de seguranca contra
incéndio e panico.

5.10.11. A contratada deverd comprovar que os veiculos utilizados no transporte dos residuos
atendem as exigéncias legais de licenciamento, vistoria, identificacdo e adequagdo técnica
para transporte de residuos perigosos, incluindo autorizacdes especificas, quando aplicaveis.
5.10.12. Devera manter sistema de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, conforme
legislacdo ambiental vigente, bem como emitir Certificados deTratamento e Destinagdo Final,
assegurando a rastreabilidade e o controle da cadeia de gerenciamento dos residuos.
5.10.13. Todos os documentos deverdao permanecer validos durante toda a vigéncia
contratual, cabendo a contratada manter sua regularidade e comunicar imediatamente
gualquer alteracdo, suspensdao ou cancelamento de licencas, sob pena de aplicacdo das
sancOes previstas em contrato e na legislacdo vigente.

5.10.14. A inobservancia das exigéncias de licenciamento e autorizacGes podera ensejar a
aplicacdo de penalidades contratuais, a suspensao da execucdo, a rescisao contratual, além
de responsabilizagdo administrativa, civil e ambiental, nos termos da Lei n? 14.133/2021, da
legislacdo ambiental e sanitdria aplicavel.

5.10.15. Dessa forma, a definicdo clara das autorizagGes, licencas e registros necessarios
constitui medida essencial para assegurar a legalidade da contratacdo, a mitigacdo de riscos,
a seguranca sanitaria, a protecdo ambiental e a regularidade institucional do Municipio.

5.11. PRINCIPAIS DETERMINAGOES APLICAVEIS AO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE

5.11.1. O gerenciamento dos residuos de servicos de saude devera ser executado em
conformidade com o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide — PGRSS,
elaborado pelo 6rgdo gerador, observando integralmente as normas vigentes, especialmente
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aquelas expedidas pelos érgaos de vigilancia sanitdria e ambientais, em consonancia com a
legislagao federal aplicavel.
5.11.2. A RDC n2 222/2018 da ANVISA estabelece o marco regulatdrio para o gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Saude — RSS, aplicando-se a todos os geradores cujas atividades
envolvam qualquer etapa do gerenciamento desses residuos, sejam eles publicos ou privados,
filantrépicos, civis ou militares, incluindo aqueles que exercem atividades de ensino e
pesquisa, conforme dispde seu art. 29.
5.11.3. Para os efeitos da referida resolu¢do, consideram-se geradores de RSS todos os
servicos cujas atividades estejam relacionadas a ateng¢do a saide humana ou animal, inclusive
servicos de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos; necrotérios, funerdrias e servigos de
tanatopraxia; servicos de medicina legal; drogarias e farmadcias, inclusive de manipulagao;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea da saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores e importadores de produtos farmacéuticos; unidades moveis de atendimento a
salde; servicos de acupuntura; servicos de piercing, tatuagem, saldes de estética e demais
atividades afins.
5.11.4. Ressalva-se que a RDC n2 222/2018 ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que
seguem regulamentacao especifica da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, nem as
industrias de produtos sob vigilancia sanitaria, que devem observar as condicoes préprias de
seu licenciamento ambiental.
5.11.5. O art. 94 da RDC n? 222/2018 dispOe expressamente que o descumprimento de suas
disposi¢des configura infragdo sanitaria, nos termos da Lei n2 6.437/1977, sem prejuizo das
responsabilidades civis, administrativas e penais cabiveis.
5.11.6. Nesse contexto, deverd constar expressamente, no rol de obrigacdes da contratada e
nos instrumentos convocatérios, cldusula estabelecendo que:
A) “Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a contratada
devera obedecer integralmente as disposicoes do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS
elaborado pelo 6rgao gerador, bem como as diretrizes da Lei n2
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), do Decreto n?
10.936/2022,daResolugio CONAMA ne 358/2005 edaRDC ANVISA
n2222/2018.”
5.11.7. Destaca-se que o tratamento, a destinacdo final e o depdsito de residuos de servigos
de saude em unidades de tratamento ou de destinagao final demandam registro no Cadastro
Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA, conforme enquadramento na Ficha Técnica de
Enquadramento — FTE, Categoria: Servicos de Utilidade; Cédigo 17-64; Descri¢do: Servicos de
salide — Disposicdo de residuos especiais, nos termos da Lei n? 12.305/2010, art. 13, inciso |,
alinea “g”.
5.11.8. Adicionalmente, a pessoa juridica que executa atividades de gerenciamento de
residuos sélidos perigosos ou ndo perigosos, incluindo geracao, transporte, armazenamento
e tratamento, devera estar regularmente inscrita no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/AIDA, bem como
possuir responsavel técnico igualmente inscrito, conforme previsto na Lei n? 6.938/1981 e na
Instrugdo Normativa IBAMA n2 10/2013.
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5.11.9. Ressalta-se que as disposicOes especificas constantes no Guia Nacional de
ContratagOes Sustentdveis relativas ao CTF/AIDA devem ser integralmente observadas, sendo
recomendada a consulta ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos
Solidos — SINIR, mantido pelo Ministério do Meio Ambiente.
5.11.10. A ANVISA esclarece, em material técnico complementar a RDC n2 222/2018, que esta
norma substituiu e atualizou a antiga RDC n2 306/2004, em razdo da evolugdo tecnoldgica, da
consolidagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da necessidade de harmonizagao com
a Resolugdo CONAMA n? 358/2005, promovendo maior integracdo normativa e atualizagdo
dos critérios técnicos.
5.11.11. Ressalta-se ainda que o Anexo | da RDC n? 222/2018 e o Anexo | da Resolugdo
CONAMA n2 358/2005 possuem estrutura de classificagdo compativel, dividindo os residuos
em grupos e subgrupos, sendo recomendavel a consulta conjunta para correta classificacdo e
tratamento, especialmente no que se refere aos Grupos A, B, C, D e E.
5.11.12. Nos termos da Lei n2 12.305/2010, os residuos sdlidos sdo definidos como todo
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas, cuja
destinacdo final deva ocorrer de forma ambientalmente adequada, incluindo sélidos,
semissolidos, gases contidos em recipientes e liquidos cuja disposicdo em redes publicas seja
tecnicamente inviavel. Os rejeitos, por sua vez, correspondem aos residuos que, apods
esgotadas todas as possibilidades tecnicamente e economicamente vidveis de tratamento e
recuperacao, somente admitem disposi¢ao final ambientalmente adequada.
5.11.13. Quanto a classificacao, os residuos solidos podem ser categorizados quanto a origem
e quanto a periculosidade, destacando-se, para a presente contratacdo, os residuos de
servicos de saude, considerados residuos potencialmente perigosos, em razdo de suas
caracteristicas de patogenicidade, toxicidade, inflamabilidade, reatividade e riscos a saude
publica e ao meio ambiente.
5.11.14. Diante da natureza dos servicos contratados, é imprescindivel que a empresa
executora observe rigorosamente todos os requisitos legais, técnicos e ambientais,
assegurando a correta segregacdao, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final, mantendo rastreabilidade documental e atendimento integral ao PGRSS do
Municipio, sob pena de aplicacdo das sang¢des administrativas, ambientais, civis e penais
cabiveis.
5.11.15. Dessa forma, a incorporagao das diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis a presente contratacdo nao constitui mera formalidade, mas elemento
estruturante do planejamento, da selecdo da solugdo mais adequada e da gestdo contratual,
assegurando que o servico seja prestado de forma ambientalmente responsavel, socialmente
segura e economicamente eficiente, em consonancia com os principios da Lei n2 14.133/2021,
com a politica ambiental brasileira e com o interesse publico.
6. DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA, AUTORIZACOES E LICENCAS A SEREM
EXIGIDAS
6.1. Considerando que o objeto da contratacdo consiste exclusivamente na prestacdao de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de
saude, ndo envolvendo o fornecimento, a fabricacdo, a comercializacdo, a importacdo ou a
entrega de medicamentos, insumos farmacéuticos ou produtos sujeitos a controle especial,
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nao sera exigida Autoriza¢ao de Funcionamento de Empresa — AFE, Autorizagao Especial —
AE ou Declaragao do Detentor de Registro — DDR da ANVISA, por inexistir enquadramento
nas hipdteses previstas nas RDCs especificas aplicaveis a produtos sob vigilancia sanitaria.
6.2. As exigéncias de habilitacdo técnica e regularidade deverdo restringir-se as licengas,
autorizagoes e registros diretamente relacionados a atividade de gerenciamento de residuos
de servicos de satide, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, nos termos da Lei n? 14.133/2021. Licengas e Autorizacdes Ambientais e
Sanitdrias Obrigatdrias

6.2.1. A empresa contratada deverd comprovar, no minimo, a posse e a regularidade dos
seguintes documentos, vigentes e compativeis com o objeto contratado:

A) Licenga Ambiental valida, emitida pelo 6rgdo ambiental competente (estadual ou
federal), contemplando expressamente as atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos de servicos de saude;

B) Cadastro Técnico Federal — CTF/APP e CTF/AIDA do IBAMA, quando aplicavel, para
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, incluindo
disposicdo e tratamento de residuos especiais, nos termos da Lei n? 6.938/1981, da Lei n2
12.305/2010 e da Instrugdo Normativa IBAMA n2 10/2013;

Q) Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitdria competente, compativel
com as atividades de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos
de saude, em conformidade com a RDC ANVISA n2 222/2018;

D) Registro e autorizagdo junto ao 6rgao ambiental estadual competente (no Estado do
Parand, Instituto Agua e Terra — IAT), quando exigivel, especialmente para transporte e
operacao de unidades de tratamento;

E) Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros, referente as instalacdes
operacionais e unidades de tratamento, quando aplicavel;
F) Licenciamento e autorizagdo dos veiculos utilizados no transporte dos residuos,

incluindo adequacdo técnica, identificacdo, vistoria e demais exigéncias legais para transporte
de residuos perigosos;
G) Comprovacao de sistema de rastreabilidade dos residuos, mediante utilizacdo de
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e emissdo de certificados de tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada.

Gestao da Destinacao Final dos Residuos
6.2.2. A destinacdo final dos residuos de servicos de saude é gerenciada pelos locais de
geracao, sendo que o Municipio mantém contratacdo com empresa especializada para a
realizagao da coleta, do tratamento e da destinagdo final, em conformidade com o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e as normas sanitarias e ambientais vigentes.
6.2.3. Os residuos comuns gerados nas unidades sao igualmente gerenciados pelos locais de
geracao e destinados ao sistema de coleta seletiva publica, conforme diretrizes municipais e
ambientais aplicaveis.
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Outros Requisitos Técnicos e Legais
6.2.4. O licitante deverd apresentar declaracao de que tomou pleno conhecimento de todas
as informacdes constantes do Edital, responsabilizando-se pelo fiel cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.
6.2.5. A declaracdo podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante, atestando o conhecimento integral das condi¢des, exigéncias técnicas e
peculiaridades da contratagao.
6.2.6. A empresa devera indicar responsavel técnico legalmente habilitado, compativel com
as atividades executadas, mantendo sua regularidade durante toda a vigéncia contratual.
Padronizagao do Objeto
6.2.7. Em atendimento ao art. 19 da Lei n® 14.133/2021, foi adotado cédigo de classificacdo
constante da Planilha CATSER / CATMAT BR, disponivel no Catdlogo de Materiais e Servicos
do Portal de Compras do Governo Federal, assegurando padroniza¢do, rastreabilidade
administrativa e compatibilidade com os sistemas oficiais de compras publicas. Observagao
Final
6.2.8. As exigéncias aqui estabelecidas limitam-se as licengas e autorizagdes estritamente
necessarias a execucdo do servico contratado, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, estando alinhadas a natureza do objeto, as boas praticas de governanca e as
diretrizes da Lei n? 14.133/2021.
6.2.9. Se houver divergéncia entre o descritivo do cddigo da Planilha CATMAT BR e o descritivo
do Edital prevalece o que esta descrito no Edital.
7. ROTINAS DE ENTREGA OU EXECUGAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA
7.1. A execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos
de servicos de saude devera observar rigorosamente a periodicidade minima estabelecida, de
forma a assegurar a regularidade da prestacdao do servigo, evitar acuimulo de residuos nas
unidades geradoras e mitigar riscos sanitarios, ambientais e operacionais.
7.2. A contratada devera realizar as coletas conforme cronograma minimo definido no quadro
abaixo, considerando a localizacdo das unidades e as respectivas distancias da sede do
Municipio, sem prejuizo de ajustes operacionais mediante prévia autorizacdo da
Administracdo, quando houver necessidade excepcional devidamente justificada.

Quadro de Periodicidade das Coletas

Periodicidade da Distancia da

Item Unidade Localizagao Coleta Sede
) Sede do
1 Complexo Hospitalar Municipio 2 vezes por semana | —
Sede do
2 UBS Central Municipio 2 vezes por semana |—
3 UBS Aurora do Iguagu Aurora do Iguagu|Quinzenal 10 km
4 UBS Sao Jorge Sao Jorge Quinzenal 8 km
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Clinicade Especialidades|Sede do| .
5 Médicas Municipio Quinzenal o
) Sede do|
6 UBS Santa Catarina Municipio Quinzenal —
) Sede do|
7 UBS Gaucha Municipio Quinzenal —
Sede do|
8 UBS Novo Mundo Municipio Quinzenal —
Sede do| .
9 UBS Panorama Municipio Quinzenal —
. o Periodicidade da Distancia da
Item Unidade Localizagao Coleta Sede
e Sede do
10 |Vigilancia Sanitaria Municipio Quinzenal —
11 |UBS Guanabara Guanabara Mensal 22 km
12 |UBS Santa Rita Santa Rita Mensal 12 km
Santa Rosado
13 |UBS Santa Rosa Ocoi Mensal 12 km
coi
Santa Cruzdo
14 |UBS Santa Cruz Ocoi Mensal 12 km
coi
15 |UBS Vila Rural Vila Rural Mensal 10 km
16 |UBS Ipiranga Vila Ipiranga Mensal 15 km
17 |UBS Area Indigena Aldeia Indigena |Mensal 17 km
Procedimentos Operacionais
A contratada devera:
a) Cumprir rigorosamente os dias e hordrios programados para coleta, garantindo
previsibilidade operacional as unidades;
b) Utilizar veiculos adequados, devidamente licenciados e identificados para transporte
de residuos de servicos de saude;
c) Realizar pesagem, registro e rastreabilidade dos residuos coletados, emitindo os
respectivos Manifestos de Transporte de Residuos — MTR;
d) Assegurar o correto acondicionamento, manuseio e transporte, evitando vazamentos,

exposi¢ao e contaminagdes;

Rua Vanio Ghellere, n2 64, Centro, Sdo Miguel do Iguagu/Parana — CEP 85.877-000
Fone: (45) 3565-8100; Fone Dep. de Licitagdes: (45) 3565-8139 — CNPJ 76.206.499/0001-50
Site: www.saomiguel.pr.gov.br — e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br

Assirdurpeelstdoivea ld aneiigidatort U BBEBL A P49 2aBedc BB Ac Aaina RAGiAA 17 / 48



ESTADODOPARANA
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

e) Garantir que o tratamento e a destinagdo final sejam realizados em unidades
devidamente licenciadas;
f) Disponibilizar relatérios periddicos a Administragao, contendo quantitativos coletados,
datas, unidades atendidas e comprovantes de destinagdo final;
g) Atender solicitagcdes emergenciais quando houver necessidade operacional, mediante
solicitagdao formal da Administragdo.
Justificativa Técnica da Periodicidade
7.2.1. A definigdo da periodicidade das coletas considera o volume médio de geragdao de
residuos, a capacidade de armazenamento tempordrio das unidades, a distancia das
localidades, a logistica operacional e, sobretudo, a necessidade de prevencdo de riscos
sanitarios e ambientais.
7.2.2. A contratacdo se justifica pela necessidade de garantir a destinagdo adequada e
continua dos residuos hospitalares gerados no Municipio, tratando-se de servico essencial e
ininterrupto. O acumulo de residuos de servicos de saude aumenta significativamente o risco
de proliferacao de agentes infecciosos, acidentes ocupacionais, contamina¢des ambientais e
possibilidade de interdicdo sanitaria das unidades, comprometendo diretamente a prestacao
dos servigos publicos de saude.
7.2.3. Dessa forma, a execucdo continua e regular do servigco constitui medida indispensavel
para a preservacdo da saude coletiva, da seguranca dos trabalhadores, da conformidade
ambiental e da continuidade do atendimento a popula¢do, em consonancia com os principios
da eficiéncia, da prevencdo de riscos e do interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021.
8. DAS GARANTIAS DA EXECUCAO DOS SERVICOS — LEI N2 14.133/2021
8.1. A execucgado dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destina¢ao final de residuos
de servicos de saude deverda observar integralmente as condicGes estabelecidas no
instrumento convocatério, no contrato e na legislacdo vigente, especialmente a Lei n2
14.133/2021, assegurando a continuidade, a regularidade, a eficiéncia e a seguranca sanitaria
e ambiental da prestacao.
8.2. A garantia da execug¢do do contrato consistird no fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contratada, respondendo esta integralmente por quaisquer danos causados a
Administracdo, a terceiros, ao meio ambiente ou a saude publica, decorrentes de falhas,
omissdes, imprudéncia, impericia ou descumprimento contratual, sem prejuizo da aplicacdo
das sanc¢Bes administrativas cabiveis.
8.3. Quando previsto no edital e no contrato, podera ser exigida garantia contratual, nos
termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, limitada aos percentuais legais, destinada a assegurar
o adimplemento das obriga¢des contratuais, a reparacdo de prejuizos e o pagamento de
eventuais multas.
8.4. A contratada deverd manter, durante toda a vigéncia contratual, todas as licencas,
autorizacOes e registros exigidos para a execucao do objeto, bem como equipe técnica
capacitada, veiculos adequados e infraestrutura compativel com a natureza do servico, sob
pena de suspensdo da execucdo, aplicacdo de penalidades e eventual rescisdo contratual.
Fiscalizacdo e Controle da Execuc¢ao
8.4.1. A execucdo dos servicos serd acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela
Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, competindo-lhe verificar o
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cumprimento das rotinas de coleta, a regularidade das operacbes, a apresentacdo de
documentos de rastreabilidade (MTR, certificados de tratamento e destinagao final), bem
como a conformidade com as normas ambientais, sanitarias e contratuais.
8.4.2. A contratada deverd disponibilizar relatérios periddicos contendo, no minimo, datas das
coletas, unidades atendidas, quantitativos coletados, comprovacdo de destinacdo final e
eventuais ocorréncias operacionais.

Medicao, Recebimento e Ateste dos Servicos
8.4.3. Os servicos serdo medidos mensalmente com base nos quantitativos efetivamente
coletados e devidamente comprovados mediante registros de pesagem, Manifestos de
Transporte de Residuos — MTR, relatérios operacionais e certificados de destinacao final.
8.4.4. O recebimento dos servicos ocorrera na forma do art. 140 da Lei n? 14.133/2021,
mediante recebimento provisério, para verificacdio da conformidade da execugdo, e
recebimento definitivo, apds conferéncia dos documentos, validacdo da regularidade da
prestacao e ateste pelo fiscal do contrato.
8.4.5. O recebimento provisorio ou definitivo ndo afasta a responsabilidade da contratada por
vicios, falhas, irregularidades ou danos decorrentes da execucdo. Niveis Minimos de Servigo
e Continuidade
8.4.6. A contratada deverd cumprir rigorosamente as rotinas e periodicidades de coleta
estabelecidas, garantindo a continuidade do servico, sendo vedada qualquer interrupg¢do nao

autorizada.

8.4.7. O descumprimento de prazos,a auséncia de coleta, falhas
operacionais, irregularidades ambientais ou sanitdrias caracterizam inadimplemento
contratual.

8.4.8. Em situacdes emergenciais, a contratada  deveraatender

prontamente as solicitacdes da Administracdo, dentro dos prazos pactuados.
Responsabilidades da Contratada
8.4.9. Sao responsabilidades da contratada, entre outras:
a)  Executar os servigos com observancia das normas técnicas, ambientais e sanitdrias;
b)  Manter validas todas as licencas e autorizacoes;
c) Responder por danos ambientais, sanitarios, patrimoniais e pessoais;
d) Arcar com todos os custos decorrentes de falhas na execucao;
e) Providenciar a regularizacdo imediata de qualquer ndo conformidade;
e)  Garantir a rastreabilidade integral dos residuos.

Penalidades e Sangoes
8.4.10. O descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitara a contratada as sangdes
previstas nos arts. 156 a 163 da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo de responsabiliza¢do civil,
ambiental e penal, conforme o caso.

Garantia da Continuidade do Servico
8.4.11. Considerando tratar-se de servigo essencial a saude publica, a contratada devera
manter plano de contingéncia operacional, assegurando a continuidade da prestacdo mesmo
em situagOes excepcionais, sob pena de aplicacdo das medidas administrativas cabiveis.
8.5. Gestdo e fiscalizagdo do contrato/ATA, bem como gestdo de residuos:
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8.5.1. GESTAO ADMINISTRATIVA: FERNANDA MOREIRA PRESTES Secretdria de Saude

DECRETO N2 1.083/2025..

E-mail(s): adm.saude@saomiguel.pr.gov.br

Telefone(s): Telefone: (45) 3565-8188, Ramal 4584

8.5.2. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA:

Andrio Presa — Assessor técnico de Gestdo Administrativa — Portaria n2 13/2025. Portaria de

fiscal de contratos n2 172/2025. E-mail(s): secsaude@saomiguel.pr.gov.br

Telefone(s): (45) 3565-8100 — ramal 4595

8.5.3. FISCALIZACAO TECNICA: Estefany

Bahnert, Enfermeira.

E-mail(s): atencaobasica@saomiguel.pr.gov.br

Telefone(s): (45) 3565 — 8100 ramal 4585

9. Critérios e praticas de sustentabilidade identificados:
9.1. Além dos critérios de sustentabilidade ja incorporados na descricdo do objeto,
deverdo ser observados os requisitos abaixo, fundamentados no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis — CGU/AGU - versdo 2024, especialmente no eixo de
contratagdes de servicos com impacto ambiental relevante, bem como nos principios
da Lei n?

14.133/2021.
9.2. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude, ndo se
aplicam exigéncias relacionadas a registro de produto, validade, AFE, AE, CRF ou
controle sanitdrio de insumos, uma vez que ndo ha fornecimento de bens ou produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria, mas sim execugdo de servico ambiental e sanitario.
9.3. Os requisitos de sustentabilidade concentram-se, portanto, na capacidade
técnica, ambiental, operacional e de governanca da empresa contratada, devendo ser
observados, no minimo, os seguintes aspectos:
9.4. A contratada deverd possuir LICENCIAMENTO AMBIENTAL VALIDO E
COMPATIVEL COM TODAS AS ETAPAS DO SERVICO, assegurando que as atividades
sejam executadas de forma ambientalmente adequada, conforme a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, as normas do érgao ambiental competente e as diretrizes do Guia
de Contratagdes Sustentaveis.
9.5. Deverd manter REGISTRO ATIVO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF/APP
E/OU CTF/AIDA DO IBAMA, quando aplicavel, demonstrando regularidade ambiental
e enquadramento como atividade potencialmente poluidora, em consonancia com a
legislacdo ambiental vigente.
9.6. Devera comprovar a existéncia de Alvara Sanitario vigente, emitido pela
autoridade sanitdria competente, compativel com a atividade de gerenciamento de
residuos de servigos de saude, em conformidade com a RDC ANVISA n? 222/2018.
9.7. A execucgdo do servico deverd assegurar a RASTREABILIDADE INTEGRAL DOS
RESIDUOS, mediante emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR,
relatdrios operacionais e certificados de tratamento e destinacdo final, possibilitando
o controle pela Administragao.
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9.8. A logistica deverd priorizar eficiéncia operacional e reducdao de impactos
ambientais, mediante planejamento de rotas, manutencdo preventiva da frota,
controle de emissdes, preven¢dao de vazamentos e racionalizacdo do consumo de
recursos.

9.9. A contratada devera adotar boas praticas de saude e seguranga do trabalho,
com capacitacdo continua das equipes, fornecimento adequado de EPIs,
procedimentos de biosseguranca e planos de contingéncia para emergéncias.

9.10. Deverda observar integralmente o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude — PGRSS do Municipio, bem como as normas ambientais, sanitarias
e técnicas aplicaveis.

9.11. Foram formalmente designados gestor do contrato, fiscais administrativos e
fiscais técnicos, responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual,
monitoramento do cumprimento dos requisitos de sustentabilidade e adogdo de
medidas corretivas quando necessario.

9.12. A contratacdo deverd assegurar eficiéncia do gasto publico, prevenindo
desperdicios, passivos ambientais, interrupcdes operacionais, custos emergenciais e
riscos juridicos, conforme orienta o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
9.13. Em atendimento ao art. 19 da Lei n? 14.133/2021, o objeto encontra-se
devidamente padronizado mediante utilizacdo decédigo CATSER / CATMAT BR,
assegurando uniformidade de especificacdo e rastreabilidade administrativa.

9.13.1.  Especificag6es Minimas da Solugdo

9.13.2. As especificacdes minimas da solu¢do contratada referem-se as condi¢des técnicas,
operacionais, ambientais e de desempenho necessarias para garantir a adequada execucdo
do servico, devendo contemplar, no minimo:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)
1)

A realizagdo das coletas conforme periodicidade estabelecida;
O transporte em veiculos licenciados e adequados;

O tratamento em unidades ambientalmente licenciadas;

A destinacdo final ambientalmente adequada;

A emissdo de documentacdo de rastreabilidade;

O cumprimento das normas sanitdrias e ambientais;

A apresentacdo de relatérios operacionais;

O atendimento as demandas emergenciais quando necessario;
A manutencao da regularidade documental e operacional.

9.13.3. As especificagdes detalhadas constardao no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatério, assegurando clareza, objetividade e controle da execucdo contratual, evitando
falhas, improvisacdes e riscos a Administracao.

TABELA 01 — DISCRICAO ESPECIFICACOES MINIMAS PARA CADA ITEM.

Item

DESCRICAO

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos solidos gerados nas unidades
de saude do municipio
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Os servigos possuem padroes de desempenho e qualidade? Podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdbes usuais de mercado? Ou demandam uma descri¢ao
complexa?

9.13.4. Os servigos objeto da presente contratagdao, consistentes na coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude, possuem padrdes de

desempenho e qualidade objetivamente definidos, podendo ser especificados com base em
parametros técnicos usuais de mercado, normas regulatérias e praticas consolidadas do setor.

9.13.5. As atividades envolvidas encontram-se amplamente regulamentadas por normas

sanitarias, ambientais e técnicas, tais como a RDC ANVISA n2222/2018, a Resolugdo CONAMA

n? 358/2005, a Lei n? 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, além de

orientagdes técnicas dos drgaos ambientais competentes, o que permite a definicdo clara e

objetiva dos requisitos de execucdo, seguranca, rastreabilidade, frequéncia de coleta, controle

operacional, documentacado e destinacdo final.

9.13.6. Os critérios de desempenho e qualidade podem ser mensurados por indicadores

objetivos, tais como: cumprimento dos cronogramas de coleta, regularidade das licengas

ambientais e sanitarias, emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR,
apresentacdo de certificados de tratamento e destinagao final, inexisténcia de ocorréncias de
vazamentos, atendimento aos prazos estabelecidos, manutencdo da capacidade operacional

e conformidade com os procedimentos técnicos exigidos.

9.13.7. Ndo se trata de servico que demande solucdo técnica singular, desenvolvimento

especifico de tecnologia, projeto personalizado ou descricdo complexa, uma vez que se trata

de atividade amplamente ofertada no mercado, com métodos padronizados e parametros de
qualidade amplamente reconhecidos.

9.13.8. Dessa forma, os servicos enquadram-se como servigos comuns, nos termos da Lei n?2

14.133/2021, por possuirem especificacbes usuais de mercado, padrbes objetivos de

desempenho e ampla competitividade, viabilizando a adocdo de procedimento licitatdrio

competitivo e transparente, especialmente na modalidade Pregdo Eletronico.

10. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

(Art. 18, Inciso IV, Lei n® 14.133/2021)

10.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1¢, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021,
a estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base em
critérios técnicos objetivos, em dados histdricos verificaveis, em registros
administrativos e na andlise da interdependéncia com outras contrata¢ées, com vistas
a obtencdo de eficiéncia administrativa, racionalizacdo de recursos e economia de
escala.
10.2. O planejamento adotado observa, ainda, os principios previstos no art. 11 da
Lei n? 14.133/2021, notadamente os principios da eficiéncia, do planejamento, da
economicidade, da sustentabilidade, da segregacdo de fun¢bes e da gestdo de riscos,
assegurando que o dimensionamento da contratagao seja compativel com a real
necessidade da Administracdo e com a capacidade operacional do mercado.
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Critérios para Definigao dos Quantitativos

Os guantitativos foram definidos considerando:

I. Os relatérios de recolha da ultima contratagao, que registram os volumes efetivamente

coletados nas unidades de saude ao longo do periodo contratual anterior, constituindo base

objetiva para a apurag¢ao da média histérica de geragao de residuos; Il. O

numero de unidades geradoras atendidas e sua distribuicdo geografica;

lll. A periodicidade minima de coleta definida para cada unidade;

IV. A capacidade de armazenamento temporario dos residuos nas unidades;

V. O perfil assistencial do Complexo Hospitalar e das unidades basicas;

VI.  Asvaria¢Oes sazonais e proje¢des de demanda;

VIl. A necessidade de garantir continuidade do servico, nos termos do interesse publico; VIII.
A compatibilidade com o planejamento orcamentdrio e com o Plano de Contratagdes
Anual, nos termos do art. 12 da Lei n2 14.133/2021.

Memoéria de Calculo e Estimativas

A memodria de calculo foi construida a partir da consolidacdo dos dados extraidos dos

relatdrios de recolha da ultima contratacdo, que demonstraram média aproximada de geracao

mensal de residuos compativel com a operac¢ao atual da rede municipal.

Para fins de planejamento:

I Média mensal estimada: aproximadamente 1.000 kg/més; I1.

Estimativa anual: 1.000 kg x 12 meses = 12.000 kg/ano.

10.2.1. Sobre esse quantitativo foi aplicada margem técnica de seguranga, destinada a

absorver oscilacdes decorrentes de campanhas de saude publica, variacGes epidemioldgicas,

ampliacdo de atendimentos e situacdes excepcionais, em consondncia com o principio da

gestdo de riscos previsto no art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. A estimativa visa evitar tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a

continuidade do servico, quanto o superdimensionamento, que poderia gerar ineficiéncia do

gasto publico.
Documentos de Suporte

10.2.3. A estimativa encontra-se devidamente suportada por documentos administrativos,

arquivados no processo, tais como:

i. Relatérios mensais de recolha da ultima contratacdo; ii. Registros de

pesagem e Manifestos de Transporte de Residuos — MTR; iii. Relatdrios de

medicdo e fiscalizacdo contratual;

iv.  Cronograma de coletas por unidade;

V. Dados consolidados da Secretaria Municipal de Saude; vi. Registros
administrativos de acompanhamento; vii.  Planejamento assistencial e
capacidade instalada das unidades.

Esses documentos garantem rastreabilidade, transparéncia e auditabilidade, conforme as

diretrizes de governanga previstas nos arts. 11 e 169 da Lei n? 14.133/2021.

Interdependéncia com Outras Contratagoes

10.2.4. A presente contratagdo apresenta interdependéncia operacional direta com outras

contratagdes publicas municipais, especialmente aquelas relacionadas:

l. Aos servicos de limpeza e higienizacdo das unidades de saude;
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II. Ao fornecimento de insumos hospitalares e materiais assistenciais;
. A manutengdo predial e operacional das unidades; IV. A coleta de residuos
comuns e reciclaveis; V. Aos servigos de logistica e transporte.

10.2.5. A andlise integrada dessas contratagdes atende ao disposto no art. 18, §12, inciso VI,
da Lei n?2 14.133/2021, permitindo planejamento coordenado, mitigacdo de riscos
operacionais e melhor aproveitamento da estrutura existente. Economia de Escala e
Otimizacao Logistica
10.2.6. A consolidacdo da demanda em contrato Unico permite a diluicdo de custos fixos, a
otimizagao das rotas de coleta, a racionaliza¢do da frota, a padroniza¢ao dos procedimentos
operacionais e a reduc¢do de sobreposicdes logisticas, favorecendo ganhos de escala e reducao
do custo unitdrio do servigo.
10.2.7. Tal estratégia esta alinhada aos principios da eficiéncia e economicidade previstos no
art. 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como ao dever de buscar a proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Conclusao Técnica do Dimensionamento
10.2.8. Com fundamento nos critérios adotados, na meméria de céalculo, nos documentos de
suporte, na andlise de interdependéncia e na avaliacdo da economia de escala, conclui-se que
0 quantitativo estimado de 12.000 kg (doze mil quilogramas) anuais é tecnicamente
adequado, suficiente e compativel com a demanda da rede municipal de saude.
10.2.9. O dimensionamento atende as diretrizes do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, assegura
previsibilidade orcamentaria, continuidade do servico publico, mitigacdao de riscos e eficiéncia
do gasto publico, configurando-se como base segura para a definicdo do objeto, a estimativa
de custos e a futura contratacao.
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DESCRICAO

Contratacdodeempresaespecializadanapresta¢aodeservigoscontinuosdecoleta,transporte,tratamentoedestinagdo

finalderesiduossélidosgeradosnasunidadesdesaidedomunicipio

Item
01
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11.2. O valor méaximo total estimado para a presente contratagao
é de RS 167.640,00 (cento e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta reais), conforme
demonstrado na Tabela 02 deste Estudo Técnico Preliminar, bem como na tabela
comparativa de valores, devidamente anexada ao processo administrativo.
11.2.1. A estimativa considera o quantitativo anual previsto, os precos médios
praticados no mercado e os parametros de pesquisa adotados, servindo como
referéncia para o planejamento orcamentario, definicdo da modalidade de
contratacdo e andlise da vantajosidade da futura contratacao.
Metodologia de Pesquisa de Pregos
11.2.2. Para a formacdo do valor estimado foram realizadas pesquisas de precos
em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade de levantamento prévio de precos como etapa
integrante do planejamento das contratacdes publicas.
11.2.3. Nos termos do §1¢ do referido artigo, o levantamento de prec¢os podera
ser realizado com base, no minimo, em um dos seguintes parametros:
I. Painel de Pre¢os do Governo Federal, base nacional de dados ou banco de
precos publicos;
Il.Contratagdes similares realizadas por outros entes publicos (PNPC); IIl.
Pesquisa direta com fornecedores ou empresas do ramo;
V. Contrata¢cGes anterioresda propria Administracdo, desde que
devidamente atualizadas monetariamente.
11.2.4. No presente processo, a estimativa de precos foi construida a partir da
utilizacgdo de um ou mais dos parametros acima elencados, conforme
demonstrado na documenta¢dao de suporte anexada aos autos, assegurando
aderéncia aos principios da economicidade, transparéncia, razoabilidade e
selecdo da proposta mais vantajosa.
11.2.5. Os dados coletados foram analisados de forma comparativa,
considerando a compatibilidade entre objeto, quantitativos, local de execucao,
condicdes de mercado, prazos e encargos envolvidos, de modo a garantir a
fidedignidade da estimativa e mitigar riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.
11.2.6. O artigo 26, do Decreto Municipal 115/2023, o qual foi alterado pelo
Decreto 335/2023, trata das referéncias e parametros a serem utilizados nas
pesquisas de precos, sendo:
Art. 26. As pesquisas de precos dos processos licitatdrios serdo realizadas
mediante aplicacdo das seguintes referéncias e parametros, combinados ou nao:
I - Quando existente, o preco praticado em contratacoes da propria
Administracdo Municipal, considerados eventuais reajustes, repactuacdes e
reequilibrios concedidos, em execu¢do ou concluidas no periodo maximo de
até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a correcdo do
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valor atualizado pelo INPC ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a
data da homologac¢do do certame, ou desde o ultimo reajuste, repactuagao ou
reequilibrio, até a data da pesquisa de pregos;
Il - Obrigatoriamente, quando existente, o prego constante do Banco de Pregos
em Saude
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(BPS), como referéncia de precos de medicamentos e produtos para saude,
observadas as quantidades adquiridas e a correcdo do valor atualizado pelo INPC
ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da compra até a data da
pesquisa de precos;

IlI- a composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos, disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no periodo maximo de até 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observada a correcdo do valor
atualizado pelo INPC ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da
homologacdo do certame até a data da pesquisa de precos;

IV- os precos praticados em contratagdes similares realizadas pela Administracao
Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo maximo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, incluso o sistema de registro de precos,
e observada a correcdo atualizado pelo INPC ou outro indice que venha a
substitui-lo, desde a data da homologacdo do certame até a data da pesquisa
de precos;

V - Os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo de qualquer ente
federativo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso, e que ndo tenham sido obtidos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

VI- Os precos obtidos em pesquisa direta com fornecedores, mediante pedido
formal de cotacdo ou por meio telefénico, com prazo maximo de 06 (seis)
meses entre a cotacdo e a data de divulgacao do edital; ou

Vil - precos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional de notas
fiscais eletrénicas, no periodo maximo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observada a correcdo do valor pelo INPC ou outro indice
gue venha a substitui-lo, desde data da emissdo da nota até a data da pesquisa
de precos.

11.2.7. Com base nas disposicdes do Decreto Municipal, a pesquisa para

estimativa de pregos e consequentemente o valor total mencionado, considerou

entdo as fontes mencionadas, e para cada uma delas, sempre que necessario
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realizada a atualizacdo dos valores através do Indice de Precos ao Consumidor -
INPC:

11.2.8. Para a composi¢do do valor final dessa licitagdo, as pesquisas foram
realizadas nas seguintes empresas:

Rua Vanio Ghellere, n2 64, Centro, Sdo Miguel do Iguagu/Parana — CEP 85.877-000
Fone: (45) 3565-8100; Fone Dep. de Licitagdes: (45) 3565-8139 — CNPJ 76.206.499/0001-50
Site: www.saomiguel.pr.gov.br — e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br

Assirdurpeelstdoivea ld aneiigidatort U BBEBLA P4 P09 2aBeec Bl B A Aaina RAdiAA 29 / 48



ESTADODOPARANA
MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

=
(& J ~ |
< ® | N
- 2
vy | @
O 2| =
—~ |
O AN e
S| o
< 0O =| &
n | O
Z o S| g
— o |
g2 B | 2
a O w3
O_ n | x
a2 Iz
(o}
22| |53
<z<t o a2
< n i
wn W o | =
w 0 ﬂ%E
O S| 2
< | 2
= z| 8] 2
— S | &
2 2| B
2
= S
S | S 3
& @)
5 =
© o
[ )
[NN] [NN]
o
=2
(@)

76.206.499/0001-50
00.394.544/0008-51

Rua Vanio Ghellere, n2 64, Centro, S3o Miguel do Iguagu/Parana — CEP 85.877-000
Fone: (45) 3565-8100; Fone Dep. de Licitacdes: (45) 3565-8139 — CNPJ 76.206.499/0001-50
Site: www.saomiguel.pr.gov.br — e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br

Assisatupeelsitboitica ld it dau oo BB 3 BE4 P59 2 8eds 68 Bi2he Aoigiha BAGiAZ 30 / 48



ESTADODOPARANA
MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

MUNICIPIODESAOMIGUELDOIGUAGU

PAINELDEPRECODASAUDE

Fornecedor

RuaVanioGhellere,n264,Centro,SaoMigueldolguagu/Parana—CEP85.877-000
Fone:(45)3565-8100;FoneDep.delicitacdes:(45)3565-8139—CNPJ76.206.499/0001-50

Rua Vanio Ghellere, n2 64, Centro, S3o Miguel do Iguagu/Parana — CEP 85.877-000
Fone: (45) 3565-8100; Fone Dep. de Licitacdes: (45) 3565-8139 — CNPJ 76.206.499/0001-50
Site: www.saomiguel.pr.gov.br — e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br

Assisatupcelsitboitica ld it dau oo BB 3 BE4 P59 21 8eds B9 Bi2he Aoigiha Badifa 31 / 48



ESTADODOPARANA
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

Todos os valores das fontes de pesquisas indicadas acima estdo relacionados na Planilha
Comparativa de Valores em anexo ao processo.
11.2.9. Foi adotada a média aritmética para obter o valor unitario final. A média é uma
ferramenta til para estimar o valor unitario de insumos em processos licitatérios por varias
razoes, como:
11.2.9.1. Simplicidade e Facilidade de Calculo: A média simples consiste na soma dos valores
dos insumos, este valor obtido é dividido pelo niumero de itens. Isso torna o processo
transparente e acessivel para todos os envolvidos.
11.2.9.2. Representatividade: A média simples fornece uma estimativa que representa o valor
central dos dados coletados. Isso é especialmente Gtil quando os pregos dos insumos variam,
pois, a média pode suavizar essas variagoes e fornecer um valor mais estdvel.
11.2.9.3. Redugdo de Viés: Ao utilizar a média simples, reduz-se o risco de viés que pode
ocorrer ao selecionar apenas alguns valores especificos. Todos os valores tém o mesmo peso,
garantindo uma estimativa mais justa.
11.2.9.4. Base para Comparagao: A média simples pode servir como uma base de comparacao
para avaliar propostas recebidas durante o pregdo eletrénico. Isso ajuda a identificar ofertas
gue estdo significativamente acima ou abaixo do valor estimado, facilitando a tomada de
decisoes.
11.2.9.5. Conformidade com Normas e Regulamentos: a utilizacdo da média simples estd
alinhada com as normas e regulamentos estabelecidos para processos licitatérios, garantindo
conformidade e transparéncia.

11.3. Do memorial de cdlculo para VALOR TOTAL.
11.3.1. O valor total do objeto compreende a soma de todos os valores totais maximos
estimados com base nas cota¢des, compreende a soma de todos os valores obtidos na coluna
10, resultando neste caso no total médio maximo estimado de RS 167.640,00.
12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.
PREVISAO: art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/2021
Uma solucdo é o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios para,
de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratacao.
Apds conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, descrever aqui a solucdao que se
mostrou mais vantajosa para a contratacdo. Aqui se refere as questdes atinentes a
manutencdo e assisténcia técnica, indicando o dever de a Administracdo tomar em vista as
implicacGes e decorréncias da contratacdo. Ndo é cabivel ignorar o ciclo de vida util do objeto,
nem as caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores ao recebimento
da prestacao principal.
12.1. Descrever a solugdo escolhida com todos os elementos para que a contrata¢do produza
os resultados pretendidos pela administracao.
12.1.1. A solucdo escolhida consiste na contratacdao de empresa especializada para a prestacao
de servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos de
servicos de saude, gerados nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude e ao
Hospital e Maternidade Sao Miguel Arcanjo do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu.

12.1.2. A solucdo foi definida com base na andlise de viabilidade técnica, econOmica,
operacional e ambiental, atendendo as diretrizes do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, bem como
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aos principios da eficiéncia, do planejamento, da continuidade do servico publico, da
sustentabilidade e da mitigacdo de riscos.
12.1.3. A contratagdo contemplard, de forma integrada, todas as etapas do gerenciamento
externo dos residuos, abrangendo a coleta nos pontos geradores, o transporte em veiculos
adequados e licenciados, o tratamento em unidades devidamente autorizadas e a destinacao
final ambientalmente adequada, assegurando rastreabilidade completa por meio da emissao
de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e certificados de tratamento e destinacdo
final. 12.1.4. A execucdo deverda observar rigorosamente o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude — PGRSS do Municipio, as normas da RDC ANVISA n2222/2018,
da Resolucdo CONAMA n2 358/2005, da Politica Nacional de Residuos Sdélidos — Lei n®
12.305/2010 e demais normas ambientais e sanitarias aplicaveis, garantindo a protecdo da
saude publica, a seguranca dos trabalhadores e a preservacdao ambiental.
12.1.5. A solucdo prevé a realizacdo das coletas conforme cronograma minimo previamente
definido por unidade, com periodicidade adequada a capacidade de armazenamento e ao
volume gerado, assegurando a continuidade do servico e evitando o acimulo de residuos nas
unidades. Deverd ser assegurada capacidade de atendimento a demandas emergenciais,
guando necessario, mediante solicitacdo da Administracao.
12.1.6.0 modelo contratual adotarad mecanismos claros de fiscalizacdo, medicdo e controle
da execucdo, com designacdo formal de gestor e fiscais do contrato, apresentacdo de
relatdrios periddicos, comprovacdao documental da destinagdo final e aplicagdo de indicadores
de desempenho, permitindo acompanhamento sistematico da qualidade do servigo prestado.
12.1.7. A solugdo contempla ainda requisitos de sustentabilidade, eficiéncia operacional e
governanga, incluindo exigéncia de licenciamento ambiental e sanitdrio vigente,
rastreabilidade integral dos residuos, otimizacdo logistica, reducdo de impactos ambientais,
cumprimento das obrigacGes trabalhistas e adogcdo de boas praticas de saude e seguranca do
trabalho.
12.1.8. Do ponto de vista econdmico, a contratagao consolidada em contrato Unico possibilita
economia de escala, racionalizacdo logistica, reducdo de custos indiretos, padronizacdo de
procedimentos e maior previsibilidade orcamentaria, assegurando a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.
12.1.9. Dessa forma, a solucdo escolhida é capaz de atender integralmente as necessidades da
Administracdo, garantindo regularidade, seguranca, eficiéncia, sustentabilidade e
conformidade legal na gestdo dos residuos de servicos de salde, contribuindo para a
continuidade dos servicos publicos de salde e para a protecao da coletividade.
12.2. Apds o levantamento de mercado reconhece-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, e necessaria para atender as demandas das atividades da
Administracdo Municipal, é a contratacdo de empresa para:
12.2.1. Prestacdo de servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
de residuos de servicos de saude, gerados nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de
Saude e ao Hospital e Maternidade Sao Miguel Arcanjo do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu.
12.2.2. 12.2.2. Tal solugao apresenta-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e
juridicamente segura, uma vez que permite a execuc¢do integrada de todas as etapas do
gerenciamento externo dos residuos, assegurando conformidade com a RDC ANVISA n?
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222/2018, com a Resolugdo CONAMA n? 358/2005, com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos — Lei n2 12.305/2010 e demais normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

12.2.3. A contratacdo de empresa especializada garante disponibilidade de infraestrutura
adequada, equipe técnica capacitada, frota licenciada, tecnologias de tratamento
devidamente autorizadas, rastreabilidade integral dos residuos por meio de Manifesto de
Transporte de Residuos — MTR e comprovacdo da destinacao final ambientalmente adequada,
mitigando riscos sanitarios, ambientais, operacionais e juridicos para o Municipio.
12.2.4.S0b o aspecto econdmico, a consolidagdo da demanda em contrato Unico favorece
economia de escala, racionalizacdo logistica, reducdao de custos indiretos, maior
previsibilidade orcamentaria e melhor relagdo custo-beneficio, atendendo ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, previsto na Lei n2 14.133/2021.

12.2.5.Do ponto de vista administrativo, a solucdo fortalece a governanca contratual,
simplifica o controle e a fiscalizacdo, assegura continuidade do servico publico essencial e
reduz riscos de interrupg¢ao, autuagdes e responsabilizacdes.

12.2.6. Dessa forma, a solucdo proposta atende plenamente ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a seguranca juridica da contratacao, sendo a alternativa mais adequada para
a Administragao Municipal.

12.3. A contratagdo em tela visa dar continuidade as atividades que dao operacionalizagao
e adequacdo a Administracdo Publica em suas atribuicdes finalisticas, uma vez que, os itens
sao de extrema necessidade e utilizados na rotina administrativa, compreendendo:
12.3.1.Coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos de servicos de saude gerados nas unidades municipais.

12.3.2. Trata-se de servico essencial a manutencdo da regularidade das atividades da
Secretaria Municipal de Saude e do Hospital e Maternidade Sao Miguel Arcanjo, uma vez que
a correta gestdo dos residuos impacta diretamente a seguranca sanitaria, a protecdo da saude
publica, a preservacdo ambiental, a integridade dos trabalhadores e a continuidade dos
atendimentos a populagao.

12.3.3. A interrupgao ou execugdo inadequada desses servicos pode resultar em aciumulo de
residuos infectantes, aumento do risco de contaminag¢des, acidentes ocupacionais, autuacdes
sanitdarias e ambientais, interdicdo de unidades, responsabilizacdo administrativa e prejuizos
a prestacdo dos servicos publicos de saude, comprometendo o interesse publico. 12.3.4. A
contratacdo assegura o atendimento as normas da RDC ANVISA n? 222/2018, da Resolugdo
CONAMA n2 358/2005, da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n 12.305/2010 e demais
dispositivos legais aplicaveis, garantindo que o gerenciamento externo dos residuos seja
realizado por empresa tecnicamente habilitada, devidamente licenciada e com capacidade
operacional compativel.

12.3.5. Dessa forma, a contratacdo mostra-se indispensavel para garantir a continuidade, a
regularidade, a eficiéncia e a legalidade das atividades finalisticas da Administracdo Publica
Municipal, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da
prevencdo de riscos e da supremacia do interesse publico, conforme previsto na Lei n2
14.133/2021.
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13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
PREVISAO: art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/21
13.1.1. Nos termos do art. 18, §12, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deverd avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliacao
da competitividade, a obtencdo de economia de escala, a redugdo de riscos e a melhor gestao
contratual, devendo ser devidamente justificada a opgao adotada.
13.1.2. No presente caso, o objeto consiste na prestacao de servigos continuos e integrados
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saulde,
configurando uma cadeia operacional indivisivel, interdependente e tecnicamente integrada,
na qual cada etapa depende diretamente da execucdo adequada da etapa anterior.
13.1.3. O eventual parcelamento do objeto por etapas operacionais distintas (coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final) ou por unidades atendidas poderia gerar
fragmentacdo da responsabilidade técnica e ambiental, aumento da complexidade da gestao
contratual, ampliagao dos riscos de falhas operacionais, dificuldades de rastreabilidade,
sobreposicdo de responsabilidades, elevacdo de custos administrativos e maior exposicao do
Municipio a passivos ambientais e sanitarios.
13.1.4. Além disso, o parcelamento comprometeria a rastreabilidade integral dos residuos,
dificultaria o controle documental (MTR, certificados de destinacdo), ampliaria a necessidade
de interfaces entre multiplos prestadores e poderia gerar conflitos de responsabilidade em
caso de incidentes, autuacdes ou irregularidades.
13.1.5. Do ponto de vista econémico, a contratacdo integrada favorece a obtencdo de
economia de escala, racionalizacdo logistica, melhor aproveitamento da capacidade
operacional da contratada, reducdo de custos unitdrios, padronizacdao de procedimentos e
maior previsibilidade orcamentdria, em consonancia com os principios da eficiéncia e da
economicidade.
13.1.6. Sob o aspecto operacional e de governanca, a contratacdo em lote Unico simplifica a
fiscalizacdo, o controle da execucdo, a gestdo de riscos e a responsabilizacdo contratual,
assegurando maior seguranca juridica para a Administracao.
13.1.7. Ressalta-se, ainda, que o mercado dispde de empresas especializadas capazes de
executar integralmente todas as etapas do servico, ndo havendo prejuizo a competitividade
decorrente da contratac¢do unificada.
13.1.8. Diante dessas raz0es técnicas, operacionais, ambientais, econ6micas e de governanca,
conclui-se que ndao é recomendavel o parcelamento do objeto, devendo a contratacao
ocorrer de forma integrada, em lote Unico, preservando a eficiéncia, a seguranca operacional,
a rastreabilidade, a continuidade do servico publico e o interesse publico.
13.2. Vamos reunir os itens em grupos? Por que? Serd melhor gerir dessa forma?
13.2.1. Apds a andlise técnica do objeto e das alternativas de organizacdo da contratacao,
conclui-se que nao é recomendavel reunir o objeto em grupos ou lotes distintos, devendo a
contratagao ocorrer de forma integrada, em lote unico, por se tratar de servigo continuo,
indivisivel e operacionalmente interdependente.
13.2.2. O objeto da contratacdo compreende a coleta, o transporte, o tratamento e a
destinacgdo final de residuos de servigos de saude, atividades que compdem uma cadeia
operacional Unica, na qual cada etapa depende diretamente da execucdo adequada da etapa
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anterior. A fragmentacdo dessas etapas em contratos distintos ou em multiplos lotes
comprometeria a rastreabilidade dos residuos, dificultaria a responsabilizacdo técnica e
ambiental, ampliaria a complexidade da fiscalizagdo e aumentaria o risco de falhas
operacionais, atrasos, conflitos de responsabilidade e passivos ambientais.
13.2.3. Do ponto de vista da gestdo contratual, a contratacdo unificada permite maior
controle, simplificacdo da fiscalizacdo, padronizacdo de procedimentos, centralizacdo da
responsabilizacdo, melhor gestdo de riscos e maior seguranca juridica para a Administracao,
em consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento e da governancga previstos
na Lei n? 14.133/2021.
13.2.4. Sob o aspecto econ6mico, a consolidacdo do objeto em um Unico contrato favorece a
obtencdo de economia de escala, racionalizacdo logistica, otimizacdo de rotas, diluicdo de
custos fixos e reducdo do custo unitario do servico, resultando em melhor relacao
custobeneficio para a Administragao Publica.
13.2.5. Além disso, o mercado dispde de empresas especializadas com capacidade técnica,
operacional e legal para executar integralmente todas as etapas do servi¢o, ndo havendo
prejuizo a competitividade decorrente da contratacdo em lote Unico.
13.2.6. Dessa forma, a contratacdo integrada apresenta-se como a solu¢cdo mais eficiente,
segura e economicamente vantajosa, sendo desaconselhavel o fracionamento do objeto em
grupos ou lotes, por ndo trazer ganhos de gestdo e por ampliar riscos operacionais, ambientais
e administrativos.
13.3. E tecnicamente viavel dividir a solucdo?
Sim — é tecnicamente possivel, mas ndo é tecnicamente recomendavel para este objeto.
13.3.1. A solucdo (coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS) até pode ser
dividida, por exemplo: (i) coleta/transporte; (ii) tratamento/destinacdo; ou por
regides/unidades. Porém, por se tratar de uma cadeia operacional interdependente, a divisdo
tende a aumentar riscos e custos de gestdo, sem ganhos relevantes.
13.3.2. E por isso que, no ETP, a conclusdo mais segura costuma ser ndo dividir (contratacdo
integrada em lote Unico), pelos seguintes fundamentos técnicos:
I Interdependéncia operacional: a coleta sé é adequada se vinculada a um fluxo de
tratamento/destinacdo previamente licenciado e rastredvel; separar etapas cria “pontos de
guebra” no processo.
1. Rastreabilidade e conformidade: dividir aumenta a dificuldade de manter cadeia
documental continua (MTR, certificados de tratamento/destinacdo) e de atribuir
responsabilidade por ndo conformidades.
M. Responsabilidade ambiental e sanitaria: com mais de um prestador, cresce o risco
de “jogo de empurra” em ocorréncias (vazamento, atraso, tratamento inadequado,
autuacoes).
V. Gestdo e fiscalizagdao: multiplos contratos elevam esforco de fiscalizagcdo, medicoes,
interfaces, penalidades e gestao de riscos.
V. Economicidade: a contratacdo integrada normalmente gera economia de escala
(rotas, frota, equipe, infraestrutura e custos fixos), reduzindo custo unitario e ineficiéncias.
VI. Continuidade: servigo essencial; a divisdo aumenta chance de descontinuidade por
falha de um dos elos.
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13.3.3. Conclusdao: embora haja viabilidade técnica de fracionamento, a solucdo é
tecnicamente mais adequada e vantajosa quando contratada de forma integrada (lote tnico),
preservando rastreabilidade, governanca, seguranca sanitaria/ambiental e eficiéncia do gasto,
em linha com o art. 18, §12, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

13.4. E economicamente é vidvel dividir a solu¢ao? (Ganha-se desconto ou aumenta o preco?)
13.4.1.Sob a ética econO6mica, a divisdo da solugdo em contratos ou lotes distintos nao se
mostra vantajosa para a Administragao Publica, uma vez que a fragmentac¢do do objeto tende
a elevar o custo global da contratacao, em vez de gerar economia.

13.4.2. A prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de
residuos de servicos de salde possui forte dependéncia de economia de escala, especialmente
no que se refere a mobilizacdo de frota, mdo de obra especializada, infraestrutura licenciada,
sistemas de controle ambiental, emissdo de documentacdo, logistica de rotas e custos
administrativos.

13.4.3.Quando o objeto é contratado de forma integrada, esses custos fixos sdo diluidos em
maior volume operacional, permitindo melhor composicdo de precos unitarios, maior
competitividade entre empresas estruturadas e reducdo de sobreposicdes logisticas. A
contratacdo unificada favorece, portanto, a obtencao de precos mais vantajosos.

13.4.4. Por outro lado, o fracionamento da contratagdo implicaria:

I. Duplicagao de custos administrativos, operacionais e contratuais;

I, Necessidade de multiplas mobiliza¢des de frota e equipes;

M. Perda de eficiéncia logistica e aumento de deslocamentos;

V. Maior complexidade de fiscalizacao e gestao;
V. Reducdo do poder de negociacdo da Administracdo;
VI. Possibilidade de incompatibilidade operacional entre prestadores; vil.  Risco de

reajustes indiretos e sobrepreco por menor escala.

13.4.5. Além disso, o mercado especializado nesse tipo de servico opera majoritariamente
com modelos integrados de prestacao, estruturando seus pre¢os com base em volume, rotas
consolidadas e capacidade instalada. A fragmentacdo tende a reduzir a atratividade
econdmica do certame para empresas mais competitivas, podendo restringir a concorréncia
e elevar os precos ofertados.

13.4.6. Dessa forma, sob o prisma econémico, ndo se verifica ganho de desconto com a divisdo
da solugdo, sendo mais provavel o AUMENTO DO CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO, com
prejuizo a economicidade e a eficiéncia do gasto publico.

13.4.7. Conclui-se que a contratagado integrada, em lote Unico, representa a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n? 14.133/2021.
13.5. Ha perda de escala ao dividir a solugao?

13.5.1. A divisdo da solugdo em contratos ou lotes distintos implica perda relevante de
economia de escala, uma vez que a prestagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final de residuos de servicos de saude depende de estrutura operacional
integrada, com custos fixos elevados e forte dependéncia de volume para diluicdo de
despesas.
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13.5.2. A contratacdo unificada permite a otimizacdo de rotas, o melhor aproveitamento da
frota, a diluicdo de custos administrativos, a racionalizagdo da mao de obra especializada, o
compartilhamento de infraestrutura licenciada e a maximizacao da capacidade instalada das
unidades de tratamento, resultando em reducdo do custo unitdrio por quilograma coletado e
tratado.

13.5.3. Quando a solucdo é fragmentada, esses ganhos sdo reduzidos ou eliminados, pois cada
contrato passa a demandar mobilizacdo prépria de recursos, sistemas de controle, equipe
técnica, documentagao ambiental, logistica independente e gestao contratual individualizada,
ocasionando duplicagdo de custos e perda de eficiéncia operacional.

13.5.4. Além disso, a fragmentacdo compromete a previsibilidade da demanda para cada
prestador, reduzindo o poder de negociacdo da Administracdo e diminuindo a atratividade
econdmica do certame para empresas mais estruturadas, o que pode resultar em menor
competitividade e precos mais elevados.

13.5.5. Dessa forma, conclui-se que a divisdao da solugdo acarreta perda de escala, aumento
do custo global da contratacdo e maior complexidade operacional, ndo sendo recomendavel
sob os aspectos econémico, administrativo e de governanga, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

13.6. Hd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a
solugdo?

13.6.1. A andlise do mercado fornecedor indica que nao hd ganho significativo de
competitividade ou melhor aproveitamento do mercado com a divisdo da solucdo,
considerando a natureza integrada dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos de servigos de saude.

13.6.2. O mercado especializado que atua nesse segmento é composto, em sua maioria, por
empresas que operam de forma verticalizada, possuindo estrutura prépria de frota licenciada,
unidades de tratamento autorizadas, sistemas de rastreabilidade, equipe técnica
especializada e licencas ambientais integradas para execucdo completa do servico. Essas
empresas estruturam seus modelos de negdécio e formacdo de precos considerando a
prestacdo integrada das etapas do servico.

13.6.3. O fracionamento do objeto poderia, em tese, permitir a participagao de empresas que
atuam apenas em uma etapa especifica (por exemplo, apenas transporte ou apenas
tratamento). Entretanto, tal fragmentacdo ndo representa, na pratica, ampliacdo efetiva da
competitividade qualificada, pois aumenta significativamente a complexidade da operacdo, a
necessidade de integracdo entre prestadores, o risco de conflitos operacionais e a dificuldade
de responsabilizacdo ambiental e sanitdria.

13.6.4. Além disso, a divisdo pode afastar empresas mais estruturadas, que priorizam
contratos integrados, reduzindo a atratividade econ6mica do certame e potencialmente
restringindo a concorréncia, em vez de amplia-la.

13.6.5. Sob a dtica da Administracdo, a ampliacdo artificial da competitividade por meio da
fragmentacdo nao se traduz necessariamente em proposta mais vantajosa, podendo resultar
em aumento de custos indiretos, perda de eficiéncia, maior risco de descontinuidade e
elevacdo da complexidade de gestao.
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13.6.6. Dessa forma, conclui-se que a contratacao integrada em lote Unico representa melhor
aproveitamento do mercado fornecedor, maior estabilidade operacional e maior seguranca
juridica, ndo sendo recomendavel o parcelamento como instrumento de ampliacdo da
competitividade para este objeto especifico, em consonancia com os principios da eficiéncia,
da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.
13.7. No caso de bens, a Administracao tem onde guardar? Caso Positivo, onde e como sera
armazenado? (Dispensdvel para servigos)
13.8. O fornecimento serd parcelado?
13.8.1. Considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestacao de servigos
continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servigos de
saude, ndo se trata de fornecimento de bens passivel de parcelamento fisico ou por lotes.
13.8.2. A execucdo do objeto ocorrerd de forma continua e por demanda, conforme
cronograma de coletas previamente definido por unidade e conforme as necessidades
operacionais da Administracdo, garantindo a regularidade, a seguranca sanitdria e a
continuidade do servigo publico essencial.
13.8.3. Ressalta-se que nao havera parcelamento do objeto contratual, o qual sera
contratado de forma integrada, em lote Unico, conforme justificativas técnicas, econémicas e
operacionais apresentadas nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, em
atendimento ao art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.
13.8.4. Eventuais medicdes e faturamentos ocorrerdo de forma periddica, para fins de
controle, fiscalizacdao e pagamento, ndo caracterizando parcelamento do objeto, mas apenas
procedimento administrativo de acompanhamento da execug¢ao contratual.
13.9. Ante as respostas efetuadas, conclui-se que se:
() Aplica -se o parcelamento a presente contratagdo, tendo em vista o objeto ser divisivel e
nao haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso I, da Lei
14.133/2021.
[OU]
( X') A realizacdo de licitagdo por itens ou lotes encontra previsdo no art. 40, § 22 da Lei n2
14.133/2021, desde que (i) o objeto seja divisivel econémica e tecnicamente; (ii) ndo reste
comprometida a integridade do objeto da contratacdo e (iii) a divisdo ndo culmine na elevacao
desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir ampla e maior competitividade entre os
licitantes interessados na licitagdo. No caso em comento, a melhor solucdo encontrada foi:
() aglutinacdo em lotes; ou
() divisdo em itens; ou
( x ) aquisicao por preco global;
13.9.1. Justifique: O objeto da contratacdo compreende a prestacdo integrada dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saulde,
configurando cadeia operacional indivisivel, em que cada etapa depende diretamente da
execucdo adequada da etapa anterior.
13.9.2. A divisdo do objeto em itens, lotes ou por multiplos fornecedores geraria
fragmentacdo da responsabilidade técnica e ambiental, aumento da complexidade da gestao
contratual, dificuldades de rastreabilidade, maior risco de falhas operacionais, conflitos de
responsabilizacdo e elevagdo dos custos administrativos e operacionais.
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13.9.3. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo integrada possibilita economia de escala,
racionalizagdo logistica, otimiza¢do de rotas, diluicdo de custos fixos e melhor formagao de
precos, assegurando maior vantajosidade para a Administra¢do Publica.

13.9.4. Além disso, o mercado dispGe de empresas especializadas com capacidade técnica e
operacional para executar integralmente o objeto, ndo havendo prejuizo a competitividade
pela adocdo de contratacdo em lote Unico.

13.9.5. Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo por preco global (lote unico) é a alternativa
que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga juridica,
continuidade do servigo publico e interesse publico, em consonancia com o art. 18, §19, inciso
VIII, e art. 40, §29, da Lei n2 14.133/2021.

13.10. Diante da necessidade e da vantagem para a Administra¢do Publica no parcelamento
da contratacdo entende-se que o método mais eficiente para o parcelamento é a:

Para a contratagdao em comento ndo serd aplicado o parcelamento.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

14.1. Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar demonstra os resultados pretendidos com a contratacdo, especialmente quanto a
economicidade, a eficiéncia administrativa, a otimizacdo dos recursos publicos e ao adequado
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

14.2. A contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos servigos continuos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude visa
assegurar a execucdo regular, segura e ambientalmente adequada do gerenciamento externo
dos residuos gerados nas unidades municipais de salde, promovendo maior eficiéncia
operacional e mitigacdo de riscos sanitarios, ambientais e juridicos.

14.3. Do ponto de vista da economicidade, a consolidacdao da demanda em contrato Unico
possibilita economia de escala, diluicdo de custos fixos, otimizacao logistica, padronizacao de
procedimentos e maior competitividade no certame, resultando em melhor relagdo
custobeneficio e maior previsibilidade orcamentdria. A contratacdo integrada reduz
retrabalhos, sobreposicGes operacionais e desperdicios, contribuindo para o uso racional dos
recursos publicos.

14.4. Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permite que os servidores
municipais concentrem seus esforcos nas atividades finalisticas da area da saude, evitando a
alocacdo de pessoal préprio para atividades especializadas de alto risco sanitario e ambiental,
gue demandariam capacitacdo especifica, equipamentos, licencas e estrutura operacional
prépria. A terceirizacdo especializada reduz exposicao a riscos ocupacionais e otimiza a gestao
de pessoas.

14.5. No que se refere aos recursos materiais, a contratagao elimina a necessidade de
investimentos proprios em frota especializada, equipamentos de acondicionamento,
unidades de tratamento, sistemas de controle ambiental e infraestrutura licenciada,
reduzindo custos de capital, manutencgao, depreciagao e gestao patrimonial.

14.6. Sob a 6tica dos recursos financeiros, a contratagdo permite planejamento orcamentario
mais eficiente, controle dos custos operacionais, previsibilidade de desembolsos, mitigagcao
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de passivos ambientais e sanitdrios, além de evitar gastos extraordindrios decorrentes de
autuacoes, interdicdes, emergéncias operacionais ou judicializagdes.

14.7. Adicionalmente, a solugdo contribui para a melhoria da governanga, da rastreabilidade,
do controle e da fiscalizacdo da execucdo contratual, fortalecendo a transparéncia, a
conformidade legal e a seguranca juridica da Administragao.

14.8. Dessa forma, a contratacdo apresenta-se como medida estratégica para maximizar o
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, assegurar a continuidade dos servicos
essenciais de saude e promover eficiéncia, sustentabilidade e responsabilidade na gestdo
publica.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

Para garantir a legalidade, eficiéncia e efetividade do processo de contratacao, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias pela Administracdao Publica antes da formalizacdo do
contrato:

15.1. Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo a descricio detalhada dos itens,
exigéncias de desempenho, critérios de aceitacdo e condicGes de fornecimento, conforme
previsto no art. 62, inciso XXIIl da Lei n2 14.133/2021;

15.2. Conclusdao da Pesquisa de Pregos, devidamente documentada com as fontes
consultadas, memdrias de calculo e justificativa do valor estimado, nos termos do art. 23 da
Lei n2 14.133/2021;

15.3. Disponibilizacdo orcamentdria, com a devida reserva de dotacdo orgamentaria
especifica, conforme determina o art. 72, § 22 da Lei n2 4.320/64, como pré-condicdo para a
contratagao;

15.4. Definicdo da modalidade e critérios de julgamento, com a previsdo de realizacdo de
Pregdo Eletrénico para aquisicao, utilizando o critério de menor preco por item, conforme art.
28, inciso Il da Lei n2 14.133/2021;

15.5. Andlise juridica prévia, com emissdo de parecer da assessoria juridica municipal sobre
a legalidade dos atos preparatérios e da minuta contratual;

15.6. Publicacdo do edital, com observancia dos prazos legais e disponibilizacdo dos
documentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no site institucional do
municipio, garantindo a ampla publicidade;

15.7. Designacgao do fiscal de contrato, com indicagdao formal de servidor capacitado para o
acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do contratual, conforme art. 117 da Lei n2
14.133/2021.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1. Em atendimento as diretrizes de planejamento previstas na Lei n? 14.133/2021,
especialmente aos principios da eficiéncia, do planejamento, da gestdo de riscos e da
governanca, a presente contratacdo deve ser analisada de forma integrada as demais
contratacdes e servicos publicos que impactam direta ou indiretamente a geracdo, o
acondicionamento, o controle e a destinacdo dos residuos de servigcos de salde no ambito do
Municipio.
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16.2. A contratacdo para a prestacdao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos de servicos de saude possui interdependéncia operacional e
funcional com as seguintes contratagdes e atividades correlatas:

I — Servigos de limpeza, higienizacdo e gerenciamento interno de residuos nas
unidades de saude, responsaveis pela segregacdo, acondicionamento, identificacdo e
armazenamento tempordrio dos residuos conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude — PGRSS;

Il — Contratagdes de fornecimento de insumos hospitalares, odontolégicos,
laboratoriais e materiais assistenciais, que impactam diretamente o volume e o perfil dos
residuos gerados;

1] — Servicos de manuten¢do predial e adequagdo das unidades de satde,
especialmente relacionados as areas de armazenamento temporario, abrigo de residuos,
sinalizacdo, ventilacao e controle sanitario;

v — Servigos de coleta de residuos comuns e reciclaveis do Municipio, que atuam de
forma complementar ao gerenciamento dos residuos de saide nao perigosos;

Vv — Contratagdes relacionadas a logistica e transporte, quando aplicavel, que interferem
na organizagao das rotas e no acesso as unidades;

VI — ContratagOes de capacitacdo e treinamentos dos servidores, voltadas a correta
segregacdo, acondicionamento e manuseio dos residuos.

16.3. A adequada articulagdo entre essas contratagcdes contribui para a eficiéncia
operacional, reducdo de riscos sanitarios e ambientais, padronizacdo de procedimentos,
racionalizagdo de recursos e melhoria da governanga contratual.

16.4. Ressalta-se que eventual descontinuidade ou inadequacdo de qualquer dessas
contratacdes correlatas pode impactar diretamente a eficiéncia da execucdo do objeto
principal, reforcando a necessidade de planejamento integrado, acompanhamento
sistematico e alinhamento entre as areas envolvidas.

16.5. Dessaforma, a presente contratacao devera ser monitorada de forma coordenada com
os demais contratos e servicos correlatos, assegurando continuidade, conformidade legal,
eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse publico.

17. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

17.1. Em consonancia com os principios da sustentabilidade, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — Lei n? 12.305/2010, a RDC ANVISA n2 222/2018 e a Resolugdo
CONAMA n? 358/2005, foram identificados os principais impactos ambientais associados a
prestacdao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de
servicos de saude, bem como as respectivas medidas mitigadoras.

17.2. Os principais impactos ambientais potenciais relacionam-se ao risco de contaminacao
do solo, da agua e do ar decorrente de manuseio inadequado, vazamentos, acidentes no
transporte, armazenamento incorreto, falhas no tratamento dos residuos, geracdo de
emissdes atmosféricas, consumo de combustivel, geracdo de rejeitos e uso de embalagens.
17.3. Como medidas mitigadoras, a contratacdo exigira que a empresa contratada possua
licenciamento ambiental e sanitario vigente, utilize veiculos e equipamentos adequados e
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devidamente certificados, adote rotinas de manutengdao preventiva, mantenha plano de
contingéncia para emergéncias ambientais, assegure rastreabilidade completa dos residuos
por meio do Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, apresente certificados de
tratamento e destinacdo final, cumpra rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Saude — PGRSS do Municipio e observe as normas técnicas aplicaveis.

17.4. Sera exigida, ainda, a capacitacdo continua dos profissionais envolvidos, o uso
adequado de equipamentos de protecdo individual — EPI, a segregacao correta dos residuos
na origem, o acondicionamento seguro, a identificagdo adequada dos recipientes e o controle
de acesso as dreas de armazenamento tempordrio.

17.5. No que se refere a logistica reversa, aplica-se especialmente as embalagens,
recipientes e materiais passiveis de reciclagem oriundos das etapas de acondicionamento,
transporte e tratamento, devendo ser encaminhados para sistemas de reciclagem licenciados,
guando tecnicamente vidvel, observadas as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Os rejeitos decorrentes do tratamento deverdo receber destinacdo final ambientalmente
adequada, em instalagdes licenciadas.

17.6. Sempre que possivel, deverdo ser priorizadas praticas que reduzam a geracdo de
residuos, otimizem o consumo de recursos naturais, minimizem emissées e promovam a
reutilizacdo e reciclagem de materiais ndo contaminados, sem prejuizo da seguranca sanitaria.
17.7. Afiscalizagdo contratual devera acompanhar o cumprimento das medidas ambientais,
verificando a regularidade das licencas, a documentacdao ambiental, a rastreabilidade dos
residuos e o atendimento as obrigacdes contratuais, aplicando as san¢Ges cabiveis em caso de
descumprimento.

17.8. Dessa forma, a adocdo das medidas mitigadoras e das praticas de logistica reversa
contribui para a redu¢do dos impactos ambientais, para a conformidade legal, para a protecao
da saude publica e para a promocgao da sustentabilidade na gestdo publica municipal.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

18.1. Apds a analise técnica, econdmica, operacional, ambiental e juridica realizada ao longo
do presente Estudo Técnico Preliminar, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n?
14.133/2021, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos
de saude, gerados nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude e ao Hospital e
Maternidade Sdo Miguel Arcanjo do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu, mostra-se adequada,
necessaria, vidvel e plenamente alinhada ao interesse publico.

18.2. A solucdo escolhida atende integralmente a necessidade identificada, assegurando a
continuidade dos servicos publicos essenciais de saude, a protecao da saude coletiva, a
preservacao ambiental, a conformidade com as normas sanitdrias e ambientais vigentes, bem
como a mitigacao de riscos operacionais, ambientais, administrativos e juridicos.

18.3. O dimensionamento da contratagdao encontra-se devidamente fundamentado em dados
historicos, relatérios de recolha da ultima contratacdo, memoria de calculo, documentos de
suporte e andlise de interdependéncias, assegurando coeréncia entre necessidade,
guantitativos, estimativa de custos e capacidade operacional do mercado.
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18.4. A anilise de mercado demonstrou que a contrata¢ao integrada, em lote Unico, é
tecnicamente adequada, economicamente mais vantajosa e operacionalmente mais eficiente,
permitindo economia de escala, racionalizagao logistica, melhor governanga contratual e
maior seguranga juridica, sem prejuizo a competitividade.
18.5. A estimativa de custos foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n®
14.133/2021, com pesquisa de precos idonea, assegurando compatibilidade com os valores
praticados no mercado e previsibilidade orcamentaria.
18.6. Foram avaliados os impactos ambientais e definidas medidas mitigadoras e praticas de
sustentabilidade, alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos, as normas da ANVISA e do
CONAMA, bem como as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, reforcando
o compromisso da Administracdo com a gestdo ambientalmente responsavel.
18.7. A contratacdo apresenta aderéncia ao Plano de Contratacdes Anual, com as devidas
providéncias para atualizacdo, compatibilidade orcamentdria e priorizacdo do objeto, em
consonancia com o planejamento institucional.
18.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo ¢é tecnicamente vidvel,
economicamente vantajosa, ambientalmente adequada, juridicamente segura e
administrativamente eficiente, estando apta a prosseguir para a fase de elabora¢do do Termo
de Referéncia e posterior procedimento licitatdrio, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
19. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO
19.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, a presente
Andlise de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas preventivas e
mitigadoras para os principais riscos associados a contratacdao de empresa especializada para
a prestacdo de servicos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de
residuos de servicos de saude no Municipio de Sdo Miguel do Iguacgu.
19.2. A adequada gestdo dos riscos contribui para a continuidade do servico publico, a
protecdo da saude coletiva, a preservacao ambiental, a seguranca juridica da Administracao e
a eficiéncia da execugdo contratual.
19.3. Entre os principais riscos identificados, destacam-se:
19.3.1. Risco operacional de interrupgdo ou atraso na coleta, que pode resultar em acumulo
de residuos, risco sanitario, contaminacdes e interdicdio de unidades. Como medida
mitigadora, deverdo ser estabelecidos cronograma minimo de coletas, exigéncia de frota
reserva, previsdo contratual de atendimento emergencial, cldusulas de penalidades e
fiscalizacdo continua da execucgao.
19.3.2. Risco de falhas no tratamento ou na destinacdo final, podendo gerar danos ambientais,
autuacdes, responsabilizacdo do Municipio e prejuizos a saude publica. A mitigacdo ocorrerd
mediante exigéncia de licencas ambientais e sanitarias validas, comprovacdo documental da
destinacdo final, emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, auditoria
documental periddica e possibilidade de rescisdo contratual em caso de irregularidades
graves.
19.3.3. Risco de acidentes no transporte, como vazamentos, derramamentos ou sinistros, com
potencial impacto ambiental e sanitario. Como mitigacao, serao exigidos veiculos adequados,
manutencdo preventiva, treinamento de motoristas e operadores, plano de contingéncia,
seguros obrigatdrios e comunicacdao imediata de ocorréncias.
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19.3.4. Risco de descumprimento contratual por parte da contratada, incluindo inadimpléncia,
baixa qualidade do servico ou ndo atendimento as exigéncias legais. A mitigacdo inclui
habilitagao rigorosa, clausulas claras de penalidades, fiscalizagdao permanente, registro formal
de ocorréncias e mecanismos de rescisao contratual.

19.3.5. Risco de aumento imprevisto da demanda, decorrente de surtos epidemioldgicos,
ampliacdo de servicos ou situagcdes emergenciais, podendo gerar insuficiéncia contratual.
Como medida preventiva, foi prevista margem técnica de seguranca na estimativa de
quantitativos e possibilidade de ajustes contratuais conforme a legislagao.

19.3.6. Risco de elevagdo de custos ou desequilibrio econémico-financeiro, mitigado por
pesquisa de precos adequada, previsdo de reajuste contratual conforme indices oficiais e
acompanhamento permanente da execucao financeira.

19.3.7. Risco ambiental e de responsabilizacdo administrativa, decorrente de eventual
descumprimento de normas ambientais e sanitarias. A mitigacdo envolve exigéncia de
conformidade legal, fiscalizacgdo documental, manutencdo de registros, auditorias e
comunicac¢do aos 6rgaos competentes quando necessario.

19.3.8. Risco de falhas na fiscalizagdo contratual, mitigado pela designacao formal de gestor e
fiscais, capacitagao dos servidores, utilizagdo de checklists de controle e registros sistematicos
da execucado.

19.3.9. Risco de baixa competitividade no certame, mitigado por definicdo adequada do
objeto, ampla divulgacao, especificacdes técnicas ndo restritivas e alinhamento com praticas
de mercado.

19.4. A Administragdo devera manter acompanhamento continuo dos riscos durante toda a
vigéncia contratual, promovendo revisdes periddicas das medidas mitigadoras, atualizacao
dos controles e registro das ocorréncias, em consonancia com as boas praticas de governanca
e gestao de riscos.

19.5. Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis e podem ser
adequadamente mitigados mediante planejamento, fiscalizagcdo efetiva e gestao contratual
estruturada, ndo comprometendo a viabilidade da contratacdo.

20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

20.1. Diante de toda a analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar, a
contratacdo mostra-se: Viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de execucdo
dos servicos e competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente contratagao.

21. RESPONSABILIDADE PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

21.1. Assumo que o(s) servidor(es) designado(s) como membro(s) da equipe de planejamento
da contratacdo ficardo a disposicdao para dirimir eventuais duvidas sobre este Estudo Técnico
Preliminar — ETP, bem como para acompanhar todo o procedimento de contratacdo,
fornecendo todas as informacdes técnicas necessdrias junto ao agente de contratacao,
pregoeiro e sua equipe de apoio.
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S3do Miguel do Iguacu, Parand, datado e assinado digitalmente.

Ana Laura Martens da Silva
Diretora do Departamento de Atencao Basica

PORTARIA N° 010/2025, de 2 de janeiro de 2025
Apoio Administrativo: Ademilson Fenali dos Santos — Of. Adm.

22. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE
22.1. Por meio deste, aprovo este Estudo Técnico Preliminar — ETP, seu conteldo e anexos,

atestando sua conformidade as disposicGes da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e do Decreto
Municipal n2 115, de 2023.

Sao Miguel do Iguagu, Parana, datado e assinado digitalmente.
FERNANDA MOREIRA PRESTES

Secretaria de Saude
DECRETO N2 1.083/2025
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