PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO P

Licitacdes e Contratos

PARECER N° 0337/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVOS N° 27133/2024

Inexigibilidade de licitagdo (decorrente de Chamamento Piblico).

ORIGEM: Secretaria Municipal da Educacdo (SMED);

OBJETO: Processo de Inexigibilidade - Tipo: Normal: *Sem NUmero Definido* - Objeto: Contratagdo do Educador artistico-cultural MARCOS ROBERTO
BRINGEL para ministrar FORMACAO CONTINUADA &(s) escola(s) municipai(s). AREA: CAPOEIRA; CATEGORIA: CAPOEIRA.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo direta. Chamada
PUblica n® 06/2023. Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a
administracdo direta e indireta. Inexigibiidade de licitacdo
decorrente de Credenciamento. Art. 74, inciso IV e art. 79, da Lei n°
14.133/2021. Ressalvas e Recomendacoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo da Diretoria de Licitacdes e Contratos (DILC)
do Municipio, sobre o processo de inexigibiidade destacado, concernente a
confratacdo direta de Educador artistico-cultural, previamente credenciado pelo Edital
de Chamamento Publico n° 006/2023, da Fundac¢do Cultural, para ministrar formacdo
continuada as escolas municipais, isto €, para atuacdo junto a Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED).

Primeiramente, cita-se que no ano de 2023, a SMED encaminhou consulta a esta
Procuradoria, acerca da possibilidade de aproveitamento do Chamamento Publico n°
03/2021, também proveniente da Fundagdo Cultural, mediante Acordo de Cooperacdo
Técnica firmado entre a Autarquia e a administracdo municipal direta, naguela ocasido
sob a égide da Lei 8.666/1993.

Na ocasido, exarou-se o Parecer Juridico n® 269/2023, com a seguinte conclusdo:

Com base no apresentado, com esteio nos termos do referido edital de
chamamento, no acordo de cooperacdo técnica entre Administracéo
Direta e Indireta, aceite expresso pela Fundacdo, pela esfera
especial de direitos da crianca e do adolescente, e ainda, com base
nos principios da eficiéncia, economia processual e singularidade do
objeto, excepcionalmente, entendo possivel a participacdo da
Secretaria Municipal da Educagdo em aproveitamento do EDITAL DE
CHAMAMENTO N° 03/2021, sendo que para tal, sdo necessarios os
seguintes cuidados:

a) em vista de se tratar de acordo de cooperacdo técnica, deveréo
ser tomados cuidados para que ndo seja desnaturado o instrumento,
devendo ser especialmente acautelado para que ndo ocorra repasse de
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recursos ou mdo de obra de nenhuma natureza sendo aquelas
expressamente previstas no instrumento, salvo a celebracdo de novo
instrumento de convénio ou contrato;

b) o aproveitamento e participacdo da Secretaria Municipal da
Educagdo deve dar-se rigorosamente conforme os termos do edital de
chamamento, nédo podendo ser realizada contratagcdo ou utilizacdo de
servicos salvo aquelas expressamente previstas. Caso os servigos que
dali constem ndo supram as necessidades especificas da Secretaria,
esta deverd realizar chamamento préprio, ndo podendo alterar as
disposic¢cdes do chamamento realizado pela Fundacdo para seus prdéprios
fins;

c) no caso de efetiva contratacdo da eventual demanda da Secretaria
Municipal da Educagdo, o processo de inexigibilidade deverd tramitar
pela Administracdo Direta, sem onerar o0s servigcos da Fundacéo
(descentralizacdo), bem como a efetiva contratacdo e fiscalizacédo
deverd ocorrer sob responsabilidade da origem demandante;

Ante o exposto, desde que atendidos os cuidados acima ressalvados,
entendo possivel a participacdo da Secretaria Municipal da Educacéo
para aproveitar edital de chamamento publico, j& publicado, pela
Fundacdo Cultural de Foz do Iguacu, e a geracdo somente dos
processos de 1inexigibilidade, conforme Dbalizas editalicias, sendo
que os demais procedimentos devem ser promovidos sob
responsabilidade do gestor Municipal, gestora da Secretaria
Municipal da Educacédo e gestor da Administracdo Fundacional.

Posteriormente, com a tessitura dos processos de inexigibilidade de licitacdo pela
Unidade Demandante, proferiu-se o Parecer Juridico n° 435/2023, oportunidade na qual
se exauriu a andlise sobre a legalidade do procedimento.

Feitas essas consideracdes iniciais, na pretensa contratacdo, a SMED requer novo
aproveitamento do Credenciomento do Programa Foz Fazendo Arte, com edital
atualizado e vigente de n° 06/2023, publicado em 06/12/2023 no Didrio Oficial do
Municipio (D.O.M), sob o regramento da Lei 14.133/2021.

Para tanto, foram acostados ao feito os seguintes documentos:

a) Memorando n° 20187/2024, com solicitacdo de autorizacdo de abertura de
processo de confratacdo direta e encaminhamento dos documentos a DILC,
assinado digitalmente pela Sec. Municipal da Educacdo, Maria Justina da
Silva;
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b) Lista de verificacdo da regularidade da instrucdo processual, preenchida
pela Secretaria Demandante, assinada digitalmente por Samara Cardozo
Ritter e Janaina Ferreira de Carvalho Mdafini, autorizada pela Sec.;

c) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), assinada digitalmente por
Eliziane Diesel Rodrigues (gestora) e autorizada pela Sec.;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado e subscrito por Adriana Luiz,
Janaina Ferreira de Carvalho Mafini, Samara Cardozo Ritter, autorizado pela
Sec.;

e) Termo de Referéncia (TR), elaborado e subscrito por Arthur Thomaz Pereira
Repelevicz, Eliziane Diesel Rodrigues, Carlos Eduardo Rodrigues Oliveira Santos,
autorizado pela Sec.;

f) Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria, assinada digitalmente pela Sec.;

g) Declaracdo de cotacdo e assinatura eletrénica de documentos,
acompanhada de Relatério de Pesquisa de Precos (RPP) formulado pela
origem, bem como RPP redigida pela Fundacdo Cultural e respectivas
referéncias de preco, composta por contratacdes de outros entes PUblicos
(tuporanga-SC; Paracatu-MG; Sao Francisco do Sul-SC; Sdo Caetano do Sul-
SP; Itabirito-MG.), assinada por Janaina Ferreira de Carvalho Mafini e Samara
Cardozo Ritter;

h) Edital de Chamamento Publico n° 06/2023 para Credenciamento de Arte
Educadores (extrato do D.O.M n° 4.831 de 06/12/2023).

i) Termo de homologacdo de credenciados do Chamamento n°® 06/2023, por
dreas (ARTES VISUAIS; CIRCO; OUTRAS CULTURAS; CAPOEIRA; TEATRO; DANCA;
LITERATURA E POESIA E MUSICA), datado de 10/04/2024, subscrito por Joaquim
Rodrigues da Costa, Diretor Presidente da Fundac¢do Cultural.

i) Documentacdo de habilitagcdo juridica e regularidade fiscal do arte-
educador credenciado;

k) Declaracdo de registro no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(SICAF) do arte educador em questdo.

|) Lista de verificacdo da regularidade da instrucdo processual, preenchida e
assinada digitalmente pela Agente de Contratacdo, NAIARA THALISIANE
FERREIRA;

Os artefatos de planejomento encontram-se devidamente assinados pelos
respectivos responsdveis, via sistema SID (Lei Municipal n° 4.536/2017, Decreto Municipal
n° 28.900/2021), indicando uma devida segregacdo de funcdes.

Finda a fase de planejamento da contratacdo, o processo de inexigibilidade veio a
andlise e parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, §§ 1° e 4° da Lei n® 14.133/2021
— Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — NLCC, bem como art. 197, inciso lll do
Decreto 32.398/2024.
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E o relatério. Passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTACAO

De partida, cabe esclarecer que a finalidade deste parecer juridico € orientar o
Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a prdtica de determinado ato
administrativo sob o aspecto juridico-formal.

Isso porque, esta Procuradoria ndo tem competéncia legal para examinar aspectos
técnicos outros ou de mérito, inclusive sindicar quanto d veracidade dos documentos e
informacdes carreados aos autos, cabendo ao gestor, ao final, acolher ou ndo as razdes
deste opinativo, decidindo, em todo caso, se 0s elementos encartados no processo
atendem o interesse publico e demais principios norteadores das contratacoes
publicas (art. 5° da NLCC).

Sobre o aspecto instrutério/formal em vias de contratacdo direta:

O art. 72 da Lei n°® 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também
impds uma série de requisitos para que se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigag¢des listadas na referida
norma ndo deixa de ser documentos basicos que se exigiria em
qualquer outro certame ou contratagcdo. (destaque nosso) HEINEN,
Juliano. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 4%, revista, atualizada e ampliada. Ed. S&o Paulo:
Editora Juspodvm, 2024. p. 607.

A esse respeito, vislumbro que a DFD, ETP e o TR devem apresentar os requisitos
essenciais legalmente previstos (DED: art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 87 do Decreto
32.398/2024; ETP: arts. 6°, XX; 18, 1; § 1°, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 91 do Decreto
32.398/2024; TR: arts. 6°, XXIII; 18, I, 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 98 do Decreto
32.398/2024). Ndo obstante, deve a Secretaria de origem justificar os itens ndo aplicaveis

d hipdtese.

Descritos os aspectos formais preliminares, hd ressalvas a serem cumpridas.

Em relacdo a DFD apresentada, embora autorizada pelo ordenador de despesas
e assinada digitalmente pelo gestor do contrato, ndo hd subscricdo do fiscal
administrativo Carlos Eduardo Rodrigues Oliveira, em desconformidade ao prescrito no
art. 22, inciso |, do Decreto 32.398/2024, o que deve ser complementado.

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguagu — PR — Fone: (45) 2105 1319/1323



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO e

Licitacdes e Contratos

Quanto aos demais documentos, o processo apresenta, no cabivel, o conteldo
minimo obrigatdrio previsto no art. 72 e incisos da Lei 14.133/2021 e art. 197 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024.

No que concerne ao mérito, na leitura do Edital do Credenciamento n® 06/2023-FC,
fundamentado no art. 79 da Lei 14.133/20021, nota-se que o objetivo primdrio do ente
autdrquico € compor banco cadastral de arte educadores (arfistico-culturais) da
Fundacdo Cultural de Foz do Iguacu (FCFI), de eventual e futura contratacdo, com vistas
a execucdo de atividades para comporem as acdes do Projeto Faz Fazendo Arte —
Formacdo em Artes, Cultura e Patriménio Cultural

Ainda no artefato em andlise, consta que estd vigente Acordo de Cooperacdo
Técnica n® 03/2022 entre a Fundacdo Cultural de Foz do Iguagu e o Municipio de Foz do
lguacu, com participacdo da Secretaria Municipal da Educacdo (SMED), Secretaria
Municipal da Saude (SMSA), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Relacdes com a Comunidade (SMDH), Secretaria
Municipal de Esportes — SMEL, e Secretaria Municipal de Trabalho, Juventude e
Capacitagcdo (SMTJ) e Organizacdes da Sociedade Civil - OSC's aptas.

Dito isso, ndo cabe a este Procurador anadlisar o Credenciamento em si, mas a
verificacdo dos requisitos de contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, dos
profissionais j& credenciados.

Insta mencionar que o procedimento licitatdrio se justifica para garantir a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e assegurar a isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.
Todavia, o credenciamento via chamada publica jd satisfaz a regra da isonomia, pois €
aberto a todos os interessados, mediante o atendimento de requisitos e valores pré-
fixados.

Estabelecidas tais premissas verifica-se ser a hipdotese em tela caso de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ndo hd competicdo, portanto, invidvel a
licitacdo. Cumpre observar que embora o rol do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 ndo seja
taxativo, hd hipdtese especifica que perfeitamente se amolda ao caso em concreto:

“E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

(vo0)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;” GN
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Com efeito, se a competicdo inexiste, ndo hd que se falar em licitacdo. Ensina
Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor
que se dispde a pagar, os possiveis licitantes n&do competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagdo.” (ACOBY, Jorge Ulisses.
Colecdo de Direito PUblico. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 538).

Nesse sentido a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da UniGo prolatada no
processo 016.171/94, que serve pra orientar também as inexigibilidades da Lei
14.133/2021:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando

realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestacdo dos servigcos e negociando-se as condigdes
de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigcos além do
menor prec¢o, podendo ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25
da Lei 8.666/93.” (TCU. Plendrio. Decisdo n°® 104/1995. Relator:
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Data: 08/02/1995).

Dentre os instrumentos auxiliares de contratacdo, a nova Lei de Licitacdes n°
14.133/2021, estabeleceu, no inciso | do art. 78 o credenciamento, prevendo no art. 79 as
hipdteses de aplicacdo:

“O credenciamento poderd ser wusado nas seguintes hipdteses de
contratacdo:

I - paralela e nédo excludente: caso em que é viadvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estéd a cargo do beneficidrio direto da prestacéo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestacdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacdo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipbétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacdo 1imediata e simulténea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicéo
da demanda;
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III - o wedital de chamamento de interessados deverd prever as
condig¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacdo;

IV - na hipdétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo
deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado

sem autorizacdo expressa da Administracéo;
VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.”

Acrescente-se, que a Chamada Publica n° 006/2023, da Fundagdo Cultural,
encontra-se aberta a todos interessados e o Edital publicado prevé os requisitos juridicos
e técnicos para o procedimento:

9.1. O credenciamento terd validade por prazo indeterminado, salvo se
o0 1interessado solicitar sua desisténcia ou se houver alteracdo nos
documentos apresentados.

9.2. O edital de credenciamento serd divulgado e mantido a disposicéo
do publico, no Didrio Oficial do Municipio - DOM, no Portal Nacional
de Contratacdes PuUblicas e no site oficial da Fundacdo Cultural, e seu
resultado serd publicado no Didrio Oficial do Municipio.

9.3. O interessado que atender a todos os requisitos previstos no
edital de credenciamento, se habilitado, serd credenciado no 6rgdo ou
entidade contratante, encontrando-se apto a ser contratado para
executar o objeto gquando convocado.

9.4. A contratacdo do credenciado, dar-se-& através de processo de
inexigibilidade de licitacdo, previsto no inciso IV do art. 74 da Lei
Federal no 14.133/2021, devendo o processo observar ainda o disposto
no art. 72 da referida lei.

9.5. Durante a vigéncia do edital de credenciamento, incluidas as suas
republicagdes, a Fundacdo Cultural, a seu critério, poderd convocar os
credenciados para nova analise de documentacdo quando serdo exigidos
os documentos gque comprovem a manutencdo das condigdes apresentadas
quando do credenciamento do interessado, especialmente para assinatura
do contrato respectivo.

9.6. A administracdo deve permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

9.7. O credenciamento ndo obriga a administrag¢do publica a contratar.

Feitas essas consideracdes, embora o Credenciamento de profissionais seja de
afribuicdo da Fundacdo Cultural, esta PGM recomenda que seja certificado pela SMED
que o pretenso artista-educador cumpre na infegra as condicdes estabelecidas pelo
Credenciamento, em especial guanto d regularidade da documentacdo de habilitacdo
juridica e fiscal. Essa recomendacdo, alids, jd estava encartada no Parecer exarado nas
contfratacdes do ano anterior e entendo por pertinente manté-Ia.
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No que concerne ao Parecer anterior, inclusive, cabe destacar que houve
recomendacdes a origem, a seguir franscritas:

a) A contratacdo somente poderd ser aproveitada pela Secretaria
Municipal da Educacdo, conforme recomenda o PJ269/2023;

b) Deve a SMED promover ativa fiscalizacdo atestando que o
aproveitamento e participacdo da Secretaria Municipal da Educacgéao
deve dar-se rigorosamente conforme os termos do edital de
chamamento, ndo podendo ser realizada contratacdo ou utilizacdo de
servigcos salvo aquelas expressamente previstas. Caso 0s servigos que
dali constem ndo supram as necessidades especificas da Secretaria,
esta deverd realizar chamamento préprio, ndo podendo alterar as
disposicdes do chamamento realizado pela Fundacdo para seus proéprios
fins.

Inclusive, percebendo que a Secretaria nomeia responsavel técnico
pelo termo de cooperacdo, entendo que o 1indicado deve promover
regulares e completos relatdérios de acompanhamento dos servigos
prestados, promovendo-se curadoria e registro documentacdao da
utilizacdo do instrumento sem desvios de finalidade.

c) Deve o fiscal contratual indicado pela origem demandante
apresentar ratificagdo quanto a conferéncia da documentacgéo
apresentada pelo fornecedor, sob sua responsabilidade, atestando por
suas condig¢des de habilitacdo e regularidade fiscal e trabalhista,
bem como adequacdo técnica e possibilidade de <contratacdo do
profissional por meio do instrumento.

Repisa-se que é indispensavel que a Secretaria Municipal de Educacéo
se atente ao permanente controle e fiscalizagdo da execugdo dos
servicos dos educadores contratados, como também a remuneracdo e as
demais obrigacdes sejam estabelecidas em conformidade com, em
especial quanto a regularidade dos servicos e compatibilidade com o
edital e acordo de cooperacdo técnica.

[...]

Com a finalidade de demonstrar o cumprimento dos pontos supra, a SMED
apresentou, como anexo ao Termo de Referéncia, relatério de acompanhamento dos
confratos de execucdo de formacdo continuada dos credenciados no Programa Foz
Fazendo Arte, contendo, em sintese, aspectos gerais da confratacdo; atividades
desenvolvidas; histérico de resultados nos atendimentos educacionais; avaliacdo de
desempenho; mensuracdo de participacdo e feedback dos envolvidos e cumprimento
de obrigacdes contratuais.
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Juntou-se tfambém modelo referencial de relatério mensal de acompanhamento
por turma, a ser preenchido pelos arte-educadores no decorrer das atividades. Este
Procurador infere que ndo houve juntada de todos os relatdrios pormenorizados com a
finalidade de protecdo aos dados e imagem de criancas e/ou adolescentes, tendo em
vista o modelo incluir fotografias das oficinas e formacdes. Contudo, ressalto a relevancia
de gue o setor de fiscalizacdo dos contratos mantenha referidos relatérios devidamente
preenchidos, subscritos e arquivados, a fim de que possam ser consultados, inclusive
mediante eventuais apontamentos por parte dos érgdos de controle ou solicitacdes pela
Fundacdo Autdrguica, responsdvel pelo Credenciamento.

Ainda no relatério apresentado pela SMED, menciona-se que as unidades escolares
foram consultadas via formuldrio proprio, a fim de mensurar a satisfacdo com os servicos
prestados e colher sugestdes. No entanto, a citada pesquisa ndo fora juntada ao feito.
Por essa razdo, recomenda-se a juntada do instrumento de avaliacdo, a fim de
corroborar a relevéncia, sob a otfica das escolas beneficidrias, da continuidade de
utilizacdo do Credenciamento pela SMED.

Perpassados os aspectos supra, entendo como motivada, pela origem, a razdo de
escolha do(a) Contratado(a) (art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021 e art. 197, inciso VI, do
Decreto 32.398/2024).

No que concerne a justificativa de precos, por sua vez, (art. 72, inciso VI, da Lei
14.133/2021 e art. 197, inciso VI, do Decreto 32.398/2024):

Na contratacgdo direta, a Administracdo ndo estd liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de pregcos e de solicitacgdo de
ofertas dos potenciais interessados. [...] (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. Ed.
Sdo0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 985)

Nessa esteira de entendimento, esclareco que ao servidor ou servidora responsavel
pelo levantamento dos precos, cumpre analisar criicamente os precos ofertados,
efetuando as cotacdes na forma disciplinada em lei e regulamentos, apresentando
declaracdo com estas caracteristicas, sob o risco de apontamentos pelos érgdos de
confrole. Cabe a origem, portanto, promocdo de diligéncias que ratifiquem que os
precos praticados estdo em conformidade ao usualmente praticado no mercado.

No caso em concreto, a justificacdo dos precos deu-se por referenciomento ao
relatério de pesquisa de precos que embasou o Credenciamento, a partir da mediana
dos valores praticados por cinco Municipios: Ituporanga-SC; Paracatu-MG; SGo Francisco
do Sul-SC; SGo Caetano do Sul e lItabirito-MG, tendo em vista a impossibilidade da
origem, per se, modificar os valores fixados na Chamada Publica.
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Pelo formato e informacdes apresentados, sem adentrar ao mérito, o levantamento
aparenta adequacdo ao art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 102 e seguintes do
Decreto 32.398/2024, que ftratam sobre a pesquisa de preco em procedimentos
licitatérios e contratacoes diretas.

Cito também que foram apresentadas certiddoes negativas a fim de demonstrar a
regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor contratado, mas que hd documentos j&
vencidos. Destaca-se, por oportuno, que é responsabilidade da origem a continua
fiscalizacdo das condicdes de habilitacdo do fornecedor e a apuracdo de novas
certidoes para a formalizacdo da contfratacdo, devendo as condicoes de habilitacdo
serem ratificadas previamente & finalizacdo da avenca (art. 72, V e art. 197, inciso V do
Decreto 32.398/2024).

EstGo, presentes, igualmente, demonstracdo da compatibilidade da previsGdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV, da Lei
14.133/2021 e art. 197, inciso IV do Decreto 32.398/2024) e autorizacdo da autoridade
competente (art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021 e art. 197, inciso VI, do Decreto
32.398/2024).

No que concerne a minuta do instrumento contratual, aparenta conformidade ao
teor do art. 92 da Lei 14.133/2021. Entretanto, ressaltado que o modelo de gestdo do
contrato, deverd observar os requisitos definidos em regulamento (art. 92, inciso XVIIl, da
Lei 14.133/2021 combinado com o art. 310 e seguintes do Decreto 32.397/2028).

Em tempo, ressalto que o regime da Lei n°® 14.133/2021 apresenta aprofundada
preocupacdo e disposicoes sobre planejamento, sendo previsto expressamente no art.
5°, art. 6°, XX, art. 11 p.U e art. 12, VI. Nesse senfido, a norma também prevé a
elaboracdo e cumprimento obrigatério de um Plano de Confratacdes Anuadis e
Documento de Formalizacdo de Demanda (art.11, VII, §1°; art. 12, VII, art. 18, caput, §1°,
Il art. 72, | da L14133/2021, art. 77 e 78 Decreto 32.398/2024). Assim, ademais do PCA
apresentado pela origem, recomendo que os demais cuidados (devido registro e
publicacdes no PNCP) também devem ser observados.

No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) apresentado, constam 36
(tfrinta e seis) credenciados que prestardo servicos nas unidades escolares. O Parecer
Juridico emitido pode ser utilizado como referéncia para todas as confratacoes listadas
no referido documento. NGo hd necessidade de nova submissdo a esta Procuradoria
para cada um dos 37 processos, desde que, de forma idéntica ao presente caso,
estejam presentes todos os requisitos legais € os apontamentos do parecer sejam
rigorosamente atendidos. Observagao: Ressalva-se, no entanto, a possibilidade de novos
questionamentos de natureza juridica que possam ser formulados pela origem.
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3. DA CONCLUSAO

Por estes motivos, desde que cumpridos previamente todos os apontamentos e
recomendacdes aqui apresentados, entendo estar caracterizada a inviabilidade de
competicdo, pelo que é possivel a contratacdo via inexigibilidade de licitacdo,
conforme artigo 74, inciso IV e art. 79, da Lei n® 14.133/2021

Em sendo favordvel, observe-se a necessidade da publicacdo da presente
contratacdo em dez dias no Portal Nacional de Licitacoes, conforme art. 94 da Lei n°
14.133/2021 e art. 197, § 2°, do Decreto 32.397/2024.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

EDSON Assinado de forma

digital por EDSON

MARCOS MARCOS BRAZ

Dados: 2024.05.07
B RAZ 13:54:26 -03'00'
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