PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Licitacoes e Contratos

PARECER N° 407/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34788/2024.

ORIGEM: Secretaria Municipal da Saude (SMSA).

OBJETO: Aquisicdo de Nexium 20 mg, Oxcarbazepina 6% solucdo oral, Tacrolimo 0,1%, bisnaga 30g e
Valproato de Sédio 333 mg+ dcido Valproico 145 MG= CR 500 mg para saude por meio de DISPENSA DE
LICITACAO com o propésito de atender aos usudrios do SUS da Rede Municipal de Saude de Foz do Iguacu,
mandados judiciais, unidades de urgéncia e emergéncia e demais demandas relacionadas d saude publica
no municipio, pelo periodo de 03 (frés) meses, nos termos tabela abaixo, conforme condicdes estabelecidas
neste instrumento.

VALOR: R$ 6.173,52 (seis mil cento e setenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo Direta. Dispensa
de Licitacdo. Urgéncia/Emergéncia. Aplicacdo dos artigos 72
e 75, VI, da Lei n° 14.133/2021. Art. 196 e seguintes do Decreto
Municipal n° 32.398/2024. Ressalvas e recomendacoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer sobre processo de contratacdo direta da empresa
COMERCIO DE MEDICAMENTOS BRAIR LTDA, inscrita no CNPJ n° 88.212.113/1339-
16, por dispensa de licitagdo emergencial, para o fornecimento do objeto
epigrafado ao custo de R$ 6.173,52 (seis mil cento e setenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos).

O processo enconfra-se assim essencialmente instruido: Lista de
Verificacdo da Secretaria Demandante n°® 05/2024; Memorando n° 26407/2024-
SMSA / DIES / DVFAR / DIVISAO DE ATENCAO FARMACEUTICA - CAF; Documento
de Formalizagcdo de Demanda (DFD) n° 06/2024; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria; Declaracdo de
Cotacdo de Precos; Declaracdo de Gestor e Fiscal do Contrato; Documentacdo
juridica e certidoes de regularidade fiscal da Contratada; Lista Proviséria de
Verificacdo da Agente de Confratacdo (Memorando n® 27399/2024-SMAD/DILC),
Memorando n° 27475/2024- SMSA / DIES / DVFAR / DIVISAO DE ATENCAO
FARMACEUTICA - CAF, com Certiddo de débitos trabalhista atualizada; Lista
Definitiva de Verificacdo da Agente de Contratacdo e Autorizacdo de Abertura
da Contratacdo Direta.

Os artefatos de planejamento encontram-se devidamente assinados pelos
respectivos responsdveis, via sistema SID (Lei Municipal n® 4.536/2017, Decreto
Municipal n°® 28.900/2021), indicando uma devida segregacdo de funcdes (art. 5°,
art. 7°, § 1°e art. 169, § 3° Il, da Lei n° 14.133/2021 e art. 16 do Decreto Municipal
n°® 32.398/2024).
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Finda a fase de planejamento da contratacdo, o processo veio a andlise
e parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, §§ 1° e 4° da Lei n°
14.133/2021, bem como art. 197, inciso lll do Decreto n°® 32.398/2024.

E o relatdério. Passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTACAO.

De partida, cabe esclarecer que a finalidade deste parecer juridico é
orientar o Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a prdtica de
determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal.

Isso porque esta Procuradoria ndo tem competéncia legal para examinar
aspectos técnicos outros ou de mérito, inclusive sindicar quanto a veracidade dos
documentos e informacdes carreados aos autos, cabendo ao gestor, ao final,
acolher ou ndo as razdes deste opinativo, decidindo, em todo caso, se os
elementos encartados no processo atendem ao interesse publico e demais
principios norteadores das contratacdes publicas (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Passando entdo & andlise do enquadramento legal da pretensa
contracdo. Importa reforcar que o art. 37, XXI, da CF/88 impde a Administracdo
PUblica, como regra geral, a obrigacdo de licitar. Entretanto, tal imposicdo
ressalva algumas hipoteses, previstas na legislacdo infraconstitucional, isentando
a Administracdo PUblica da referida obrigacdo. Sdo, por exemplo, os casos de
licitacdo dispensada, de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, institutos
diversos previstos nos arts. 72 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e do art. 196 do
Decreto n° 32.398/2024.

A andlise da situacdo aqui disposta busca perquirir, em suma, se restou
configurada alguma das situacdes legais previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
mais especificamente em seu inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacgdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de ©pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necesséarios
ao atendimento da situacgdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
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prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa Ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Emergéncia, na escorreita licdo do prof. Hely Lopes Meirelles (in Direito
administrativo brasileiro. 24° ed. SGo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253) € assim
conceituada:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo qgque possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servicgos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares,
exigindo rapidas providéncias da Administracdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

Assim, o simples fato de ocorrer a situacdo emergencial ou calamitosa, por
si s6, ndo autoriza a dispensa. E necessdrio que esteja presente a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A contratacdo direta, ademais de razodvel, deverd também atender aos
principios da proporcionalidade, ou seja, contemplar o objeto mais limitado
possivel, restrito ao afastamento dos riscos descritos.

Acerca da comprovacdo da situacdo emergencial, destaco:

E preciso demonstrar que a contratacdo direta é apta a
eliminar o risco de dano ou o préprio dano. Ainda, deve
ficar provado concretamente a potencialidade de dano, que
leva a urgéncia a contratacdo. Essa situacdo calamitosa deve
ser real, ou seja, ndo pode se Dbasear em elucidacdes,
possibilidades ou abstracdes. E dizer, a prova da emergéncia

deve ser evidenciada por meio de dados ou documentos.

A emergéncia ou a calamidade deve ser tal que imponha uma
contratagdo urgente, ou seja, nao se pode aguardar a
realizacdo de licitagdo. E essa urgéncia deve tomar por base
um estado de perigo a pessoas, servigos, bens ou patrimdbnio.
Ent&do, no minimo se deve estar frente a risco de que ocorra
um dano. E esse risco ndo pode ser abstrato. (in HEINEN,
Juliano. Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos. 4%, revista, atualizada e ampliada. Ed. Sé&o
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 648/649, destaque nosso)
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Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela
Administracdo PuUblica quando da confratacdo emergencial. Urge restar
demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas,
obras, servicos, equipamentos ou outros bens publicos ou particulares.

Acerca do estado de dano emergente, manifesta a origem (p. 1 e 2 do
ETP):

Nos ultimos processos licitatdérios (PE 019/2023 e 178/2023) os
Nexium 20mg comprimido, Oxcarbazepina 6% solugdo oral com 100
mL, Tacrolimo 0,1% bisnaga com 30g e Valproato de Sédio 333mg +
Acido Valproico 145mg = CR 500mg comprimido & pacientes
provenientes de demanda judicial que possuem doencas crdnicas,
ficaram frustrados devido as empresas nao conseguirem
apresentar propostas que alcangassem o0s valores de referéncia
constantes nos referidos editais, ocorrendo assim a necessidade
de aquisicdo por dispensa de licitacdo, visto que novo processo
licitatdério é moroso, podendo resultar no mesmo fim que os
anteriores, e o0s medicamentos a ser adquiridos possuir caréter
emergencial, para atender pacientes da rede publica municipal
de saude com demandas judiciais especificas.

De acordo com o Art. 75°, da Lei n° 14.133, de 1 de abril de
2021, ¢é dispenséavel a licitacdo, conforme item III “para
contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servicos e compras” e
item VIII “nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aqgquisicgdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa Jja& contratada com base no disposto
neste inciso” (Brasil, 2021).

Considerando a necessidade de mantimento continuo dos itens
destinados a atendimentos de demandas judiciais especificas da
populacdo usuaria da rede publica municipal de Saude que
precisa deste medicamento. Ambos nd&o possuem ata de registro de
preco vigente, pois ficaram frustrados nos pregdes 019/2023 e
178/2023, e estdo inseridos na lista de medicamentos a serem
licitados no pregdo eletrdnico 018/2024 que teve seu aviso de
licitacdo publicado em Didrio Oficial em 25 de abril de 2024
(n° 4.938, Pg. 22), entretanto, visando corrigir o
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desabastecimento imediato, solicitamos a aquisicdo por meio de
compra direta para o periodo de 03 (trés) meses, visto que o
processo licitatério pode ser moroso e ainda resultar novamente
em item frustrado. E de conhecimento geral que o ndo tratamento
ou interrupcdo de tratamentos de doencas crdnicas podem agravar
doengcas e gerar mais custos ao municipio caso haja falta de
medicamentos, portanto, se faz necessario a aquisicdo dos
medicamentos listados neste estudo técnico preliminar.

No caso concreto, a situacdo descrita pela origem demonstra crepitante
siftuacdo de desabastecimento de bens de consumo essenciais d confinuidade
do atendimento farmacéutico da populacdo, in casu, 1. NEXIUM 20MG
COMPRIMIDO; 2. OSCARBAZEPINA 6% SOLUCAO ORAL COM 100 ML; 3.
VALPROATO DE SODIO 333MG + ACIDO VALPROICO 145MG, CR 500MG
COMPRIMIDO € 4. TACROLIMO 0,1% BISNAGA COM 30g.

Os medicamentos em questdo sdo utilizados para tratamento de doencas
Acido-pépticas (medicamento 1); convulsdes simples, complexas e generalizadas
dentre outras complicacdes da epilepsia (2. e 3.) e dermatite atdpica (4.). Isto é:
sdo utillizado para tratar doencas croénicas, sendo que a interrupcdo no
fornecimento pode agravar a condicdo de pacientes futuros e ja atendidos pelo
Municipio (p. 2 do TR).

Nessa toada, a acdo da Administracdo municipal ao contribuinte tem
carater preventivamente essencial, dela ndo podendo prescindir o Municipio,
estancando o potencial agravamento da situacdo.

Logo, visto que se trata de bem de consumo essencial ao servico de
atendimento na rede municipal de saude, € necessdria atencdo ao caso descrito
para que se possa efetivamente submeter o fato (ou ndo) d norma que autoriza a
dispensa emergencial.

A esse respeito, a origem comprovou documentalmente que ha
desabastecimento dos itens junto ao Almoxarifado de Medicamentos, por meio
de Relatdrios de Consumo (pagina 9, 10, 11 e 12 do ETP):
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Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

CHNPJ: 76206 606/0001-40
Praga Getulio Vargas, N° 280 - CEP: 85851340 - Centro - Foz do lguagu

Telefone: 45 35211000 - Site: www.pmifi_pr.gov_br

RELATORIO DE CONSUMO MEDIO NO PERIODO
No periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023
Modelo de relatério: POR ITEM

Item: ESOMEPRAZOL MAGMNESIO TRI-HIDRATADO 20MG COMP (JUDICIAL)
Impresso por Barbara Alana Pereirs em 100052024 &s 094328

Pagina 1 de 1
Grupo: MEDICAMENTOS JUDICIALIZADOS
SubGru po: MEDICAMENTOS B i inativada. [l liens com salda igual ou inferor &

lt=ns com =alde praximo ao limile da [l liens com salda superion & previsio

revisiio de consuma para o praximo previsda de consumo para o prosmo de consumo o praximo periodo.
JUDICIALIZADOS :ed:;_ para o it para o préwimi para o periodo
ll‘bem genérico Apresentacio Saldo atual ltens consumidos Média no periodo ]
ESOMEPRAZOL MAGNESIO TRI-HIDRATADD 20MG COMP (JUDICIAL) (1983) COMPRIMIDO 0 CPR 616 CPR 5133 CPR
ESOMEPRAZOL MAGNESIO TRI-HIDRATADD 20MG COMP (JUDICIAL) (1983) COMPRIMIDO 0 CPR 560 CPR 46,67 CPR
Total de registro(s): 1
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu
CNPJ: T6_206 606/0001-40
Praga Getulio \Vargas, N* 280 - CEP: 85851340 - Cenire - Foz do lguagu
Telefone: 45 35211000 - Site: waw.pmifi_pr.gov_br
RELATORIO DE CONSUMO MEDIO NO PERIODO
No periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023
Modelo de relatério: POR ITEM
tem: OXCARBAZEPINA & % SOL. ORAL 100 ML (JUDICIAL)

Impresso por Barbara Alana Pereira em 100052024 8z 0945226 Pagina 1 de 1
Grupo: MEDICAMENTOS JUDICIALIZADOS

suthpu: MEDIGAMENTOS . e irativada. [l Il.nﬂsl com salda igual ou inferior .1. It=ns com =akdo praximo ao I'rni!.eda . liers com salda sl.pefint.a:lr\evi.nn

revisio de consuma para o praximo de CONSUMO para o o de cansumo o praximo pesiodo.

JUDICIALIZADDS e, paraop Hmhm_ para o préixim para o prdxima periada
llham genérico Apresentacio Saldo atual Itens consumidos Média no periodo ]
OXCARBAZEPIMA G % SOL. ORAL 100 ML (JUDICIAL) (955) FRASCOD 0 FR e FR

OXCARBAZEPIMAG % SOL. ORAL 100 ML (JUDICIAL) (955)
Total de registro(s): 1

633 FR
FRASCO 0 FR 8 FR TAT FR

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

CNPJ: 76.206.606/0001-40
Praga Getulio Vargas, N° 280 - CEP: 85851340 - Centro - Foz do Iguacu

Telefone: 45 35211000 - Site: www.pmfi_pr.gov._br

RELATORIO DE CONSUMO MEDIO NO PERIODO
No periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023
Modelo de relatério: POR ITEM

Item: VALPROATO DE SODIO 333 MG + ACIDO VALPROICO 145MG = 500MG (JUDICIAL)
Impresso por Barbara Alana Pereira em 10/05/2024 as 09:48:04

Pagina 1 de 1

Grupo: MEDICAMENTOS JUDICIALIZADOS

sumepo: MEDICAMENTOS . em inativado. . lens com saldo igual ou infenor a‘ Itens com saldo prdximo ao limile da . Hens com saldo superior & previsio
previsio de consumo para o proximo previsSo de CoNSUMOo Para o raxXmo de consumo para © praximo perfodo

|tem genérico Apresentagio Saldo atual Itens consumidos Média no periodo

VALPROATO DE SODIO 333 MG + ACIDO VALPROICO 145MG = S00MG COMPRIMIDO 0CPR 780 CPR 65,00 CPR

(JUDICIAL) (1890)

VALPROATO DE SODIO 333 MG + ACIDO VALPROICO 145MG = S00MG COMPRIMIDO 0CPR 630 CPR 52,50 CPR

(JUDICIAL) (1890)

Total de registro(s): 1

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguagu — PR — Fone: (45) 2105 1319/1323



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Licitacoes e Contratos

il Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
CNP.J: 76206 &06/0001-40
Praga Getulio Vargas, N° 280 - CEP: 85851340 - Centro - Foz do lguagu

Telefone: 45 35211000 - Site: www.pmfi_pr.gov_br

RELATORIO DE CONSUMO MEDIO NO PERIODO
No periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023
Modelo de relatorio: POR ITEM
Item: TACROLIMO 0.1 % BISNAGA 30 G (JUDICIAL)

Impresso por Barbara Alana Pereira em 10/05/2024 as 09:46:00 Pdgina 1 da 1

Grupo: MEDICAMENTOS JUDICIALIZADOS

SubGru po: MED'GAMENTO‘S . e imativada. [l Nens com salda igual ou infericr 3 It=ns com =akde praximo ao limile da . Hens com saldo superion 4 preavisio
previsio de consumo para o praximo peevisdo de consumo para o prosmo de consumo para o praximo pesiodo.

JUDICIALIZADOS periodo. perioda.

Item gemnbries Apresentagho Saldo atual ltens consumidos Média no periodo

TACROLIMO 0.1 % BISMAGA 30 G (JUDICIAL) (675) BISMNAGA 0 BSH 30 BSM 250 BSMN

TACROLIMO 0.1 % BISNAGA 30 G (JUDICIAL) (675) BISMAGA 0 BSN 36 BSM 3,00 BSM

Total da registrofs): 1

Houve, do mesmo modo, tentativas da origem em licitar o material, nos
dois Ulfimos pregdes destinados a aquisicdo de medicamentos (nos 19/2023 e
178/2023). Em ambos os processos licitatérios, os itens supracitados resultaram
fracassados/desertos, conforme descrito pela origem nos artefatos de
planejamento.

Em consulta ao Sistema GiiG, verifica-se que o Pregdo Eletrénico n°
18/2024, cujo objeto é a selecdo de propostas destinada ao registro de preco
para futura e eventual aquisicdo de medicamentos e itens para salde, fora
recém homologado, com parecer exarado por esta Procuradoria em 17/05/2024.

E, os quatro medicamentos deste emergencial estavam contemplados
por aquela licitacdo, conforme print-screens da Ata da Sessdo Publica realizada
em 08/05/2024:
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UASG 987563 PREGAO 90018/2024

Item 68 - Esomeprazol

Esomeprazol Composigio: Sal Magnésico , Concentragio: 20 M

Valor estimado: RS 3,2453 Critério de julgamento: Menor Prego
Quantidade: 840 Unidade de fornecimento: Comprimido
Situagio: Fracassade

Fracassado por CPF ***.909.****1 - DIRLEI GLOVIS SCHULZ

Propostas do Item 68

(D) Declarante MeEpp/Equiparada {Art. 3* da Let Complementar n* 123, de 14 de dezembro de 2006)

Fornecedor Valor ofertado Situagio

05.746.444,/0001-94 - CIRURGICA PARANA - DISTRIBUIDORA,
: IMPORTADORA E EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS

{ LTDA

i Porte McEpp/Equiparada: Sim (D)

i Marca/Fabricante:  ASTRAZENECA

Proposta

RS 59500 desclassificada

Modelo/versio:  nio se aplica

Valor proposta: RS 8,2400 Valor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 840

{ 42.529.374/000149 - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS p
{ INTRAMED LTDA RS 5,9000 Pyl
i Porte McEpp/Equiparada: Sim (D)

{ Marca/Fabricante:  ASTRAZENECA
Modelo/versio:  NEXIUM

Valor proposta: RS 9,9000 Valor negociade:  Nio informado Quantidade ofertada: 840
UASG 987563 PREGAQ 90018/2024

Item 69 - Oxcarbazepina

Oxcarbazepina Dosagem: 60 MG/ML, Apresentagio: Suspensdo Oral

Valor estimado: RS 42,0976 Critério de julgamento: Menor Preco
Quantidade: 120 Unidade de fornecimento: Frasco 100,00 ML
Siruagio: Aguardando adjudicacio

Aceito e Habilitado por CPF *¥%.909.%**.%| . DIRLEI GLOVIS SCHULZ para SOMA/PR. COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, CNF] 00.656.468/0001-3%, melhor lance: R$ 51,6800, valor negociado: RS 42,0976

Propostas do Item 69

{D} Deeclarante MeEpp/Equiparada (Art. 3* da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006)

Fornecedor Valor ofertado Situagio

(.656.468/0001-39 - SOMA/PR. COMERCIO DE PRODUTOS
: HOSPITALARES LTDA RS 51,6800
i Porte McEpp/Equiparada: Nic

Fornecedor

habilitado

hisssasianiansanianid

Marca/Fabricante:  UNIAC QUIMICA
Modelo/versio:  OXCARB
Valor proposta: RS 62,0000 Valor negociado: RS 42,0976 Quantidade ofertada: 120
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UASG 987563 PREGAQ 90018/2024

Item 75 - Valproato de sédio

Valproato De Sédio Composigio: Associado Ao Acide Valpréico , Concentracio: 333 Mg + 145 MG, Forma Farmacéutica: Liberacio
Prolongada

Valor estimado: RS 25776 Critério de julgamento: Menor Prego
Quantidade: 840 Unidade de fornecimento: Comprimido
Situagio: Aguardando adjudicagio

Aceito e Habilitado por CPF *#*.909.%%.*] . DIRLEI GLOVIS SCHULZ para ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
CNPJ 00.802.002/0001-02, melhor lance: RS 2,1056

Propostas do Item 75

fi)} Declarante MeEpp/Equiparada (Art. 3* da Let Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006)

Fornecedor Valor ofertado Situagio

05.746.444,/0001-94 - CIRURGICA PARANA - DISTRIBUIDORA,
i IMPORTADORA E EXPORTADORA DE EQUIFAMENTOS

i LTDA

i Porte MeEpp/Equiparada: Sim (D)

| Marca/Fabricante:  RANBAXY GENERIC

Proposta

RS 1,9100 desclassificada

banmsnianisianianianianid

Modelo/versio:  nio se aplica

Valor proposta: RS 1,9100 Valor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 240

UASG 987563 PREGAO 90018/2024

Item 72 - Tacrolimo

Tacrolimo Dosagem: 1 MG/G, Forma Farmacéutica: Pomada

Valor estimados: RS 93,9290 Critério de julgamento: Menor Prego
Quantidade: a0 Unidade de fornecimento: Bisnaga 30,00 G

Situagio Aguardando adjudicagio

Aceito ¢ Habilitado por CPF *#%.909.%%%.*] . DIRLEI GLOVIS SCHULZ para CIAMED - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA., CNPJ] 05.782.733/0003-00, melhor lance: RS 116,0000, valor negociado: RS 93,9200

Propostas do Item 72

{D) Declarante MeEpp/Equiparada (Art. 3 da Lei Complementar n* 123, de 14 de dezembro de 2006)

Fornecedor Valor ofertado Situagio

05.782.733/0003-00 - CIAMED - DISTRIBUIDORA DE
i MEDICAMENTOS LTDA EE 116,000
i Porte McEpp/Equiparada: Nio

Fornecedor

habilitado

Marca/Fabricante:  LIBBS; TARFIC
i Modelo/versio:  LIBBS/TARFIC
Valor proposta: RS 135,2900 Valor negociado: RS 93,9200 Quantidade ofertada: 40
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Conforme se depreende do registro da sessdo publica, os itens 2.
OSCARBAZEPINA 6% SOLUCAO ORAL COM 100 ML; 3. VALPROATO DE SODIO
333MG + ACIDO VALPROICO 145MG, CR 500MG COMPRIMIDO e 4. TACROLIMO
0,1% BISNAGA COM 30g) foram exitosos, sendo arrematados, respectivamente,
por SOMA/PR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALAES LTDA, inscrita no CNPJ n°
00.656.468/0001-39; ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ 00.802.002/0001-02; e CIAMED - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.,
inscrita no CNPJ 05.782.733/0003-00.

O item 1, todavia, resultou fracassado. Ou seja, persiste o
desabastecimento e o consequente perigo de dano a bem juridico fundamental
(saude) para o medicamento Nexium 20mg comprimido (Esomeprazol). Para os
demais itens, 2. OSCARBAZEPINA 6% SOLUCAO ORAL 3. VALPROATO DE SODIO
333MG + ACIDO VALPROICO 145MG e 4. TACROLIMO, todavia, cessaram as
razdes para sua aquisicdo mediante dispensa emergencial.

Conclui-se que, segundo se infere da documentacdo técnica acostada,
existe urgéncia concreta e efetiva de atendimento & situacdo decorrente do
estado emergencial, visando afastar risco de intercorréncias danosas aos usudrios
da rede municipal de salude.

Via logica de consequéncia, a imediata efetivacdo, por meio da
contfratacdo com terceiro, segundo a relevancia, especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados, configura-se, conforme Termo de Referéncia e Estudos
Preliminares, o meio adequado, suficiente e eficaz para afastar o risco detectado.

Entrementes, de se anotar, pois, que a escolha realizada consubstancia-se
também em uma valoracdo discriciondria do administrador. E isso porque a
decisdo de ndo licitar decorre de uma necessidade subjetiva de valoracdo do
interesse publico em disponibilizar um atendimento adequado & demanda
apresentada, em vista de que a ndo contratacdo poderd causar exposicdo e
riscos a saude dos municipes que fazem uso dos itens em questdo.

A discricionariedade ai se tfraduz na margem de liberdade que remanesce
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada
satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressdes da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente uma solucdo univoca para a situacdo vertente.
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E evidente que a expressdo “emergéncia”, aposta no multicitado
permissivo legal (art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021), ndo tem sentido univoco, mas, in
casu, o critério e a solucdo adotados pela Administracdo, mostram-se
razoavelmente adequados, desde gue seja excluida da contratacdo o
medicamento Oxcarbazepina 600mg comprimido.

Ndo obstante se tratar de situacdo de dispensa de licitacdo, todas as
outras condicoes referentes a esse procedimento devem ser atendidas, tais
como: plena capacidade, personalidade juridica para confratar, capacidade
técnica, idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal e trabalhista.

Feitas essas consideracoes, explano sobre o aspecto instrutério/formal em
vias de contratacdo direta:

O art. 72 da Lei n°® 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também
impés uma série de requisitos para que se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigag¢des listadas na referida
norma ndo deixa de ser documentos basicos que se exigiria em
qualquer outro certame ou contratagdo. (destaque nosso) (HEINEN,
Juliano. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 4%, revista, atualizada e ampliada. Ed. Sé&o
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 607.)

Nessa linha, € possivel verificar que o processo apresenta, no cabivel, o
conteudo minimo obrigatdério previsto no art. 72 e incisos da Lei 14.133/2021 e art.
197 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Em especial, sem adentrar no mérito, vislumbro que a DFD, ETP e o TR
apresentam os requisitos essenciais legalmente previstos (DED: art. 72, |, da Lei n°®
14.133/2021 e art. 87 do Decreto n°® 32.398/2024; ETP: arts. 6°, XX; 18, I; § 1°, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 e art. 91 do Decreto n°® 32.398/2024; TR: arts. 6°, XXIIl; 18, I, 40,
§1° da Lei n® 14.133/2021 e art. 98 do Decreto n° 32.398/2024). Ndo obstante,
deve a Secretaria de origem justificar os itens ndo aplicdveis d hipdtese.

Noto que para composicdo da cesta de precos utilizou-se a metodologia
do menor preco. A Secretaria de origem forneceu documento especifico de
cotacdo (relatério de pesquisa de precos), tendo como parémetros os valores
unitdarios da Ultima aquisicdo, o valor unitdrio cotado no Pregdo 178/2023, o qual
resultou fracassado, a média apurada para o Pregdo 18/2024, bem como
cotacdo diretamente com fornecedores, no total de 9 (nove).
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Pelas razdes e documentos apresentados, o levantamento de precos
aparenta regularidade formal, no cabivel, aos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/21 e arts. 22, inciso IV, art. 102 a 116, do Decreto n° 32.398/2024. que tratam
sobre a pesquisa de preco em procedimentos licitatdrios e especificamente o art.
297 (para fornecimento e servicos). Todavia, hd necessidade de readeguacdo
quanto aos elementos a seguir listados:

Alerto que, em conformidade ao art. 104, §1, do Decreto Municipal n°
32.398/2024, os par@metros de pesquisa poderdo ser utlilizados de forma
combinada ou ndo, justificada a metodologia utilizada para composicdo da
cesta de precos e desde que sejam priorizados agueles insculpidos nos incisos |, |
e |V, a seguir franscritos:

I - consulta de precos ou banco de precos em saude no Portal
Nacional das Contratac¢des Publicas, no Painel de Precos disponivel
no endereco eletrdénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br ,
no Aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do
Parand - Nota Parana, dentre outros portais publicos, observada a
correcdo do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-
lo, desde a data da compra até a data da pesquisa de precos;

ITI - contratacdes similares de outros entes puUblicos, em execucédo
ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observada a correcdo do valor pelo IPCA ou outro indice
gque venha a substitui-lo, desde a data da compra até a data da
pesquisa de pregos;

VI - —contratagdo anterior da prépria Administracdo Publica
Municipal de Foz do Iguacgu, em execugdo ou concluidos no periodo
de 1 (um) anterior a data da pesquisa de precgos, observada a
correcdo do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-
lo, desde a data da compra até a data da pesquisa de precos.

[...]

Portanto, na pesquisa de precos apresentada pela origem, ausente
utilizacdo do pardmetro do art. 104, inciso |, do Decreto n° 32.398/2024, sem a
devida motivacdo para seu afastamento ou da impossibilidade de sua utilizacdo.

Ainda, esclareco que ao servidor(a) responsdvel pelo levantamento dos
precos cumpre analisar crificamente os precos ofertados, efetuando as cotacoes
na forma disciplinada em lei e regulamentos, apresentando declaracdo com
estas caracteristicas, sob o risco de apontamentos pelos érgdos de controle.

Nesse sentido:
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Na contratacdo direta, a Administracdo ndo estd liberada de
promover todas as atividades de pesquisa de precos e de
solicitacéao de ofertas dos potenciais interessados.
[...] (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 2. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023. P. 985)

Pelo formato e informacdes apresentados, sem adentrar ao mérito, o
levantamento aparenta adequacdo ao art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e art.
102 e seguintes do Decreto Municipal n® 32.398/2024, que tratam sobre a pesquisa
de preco em procedimentos licitatérios e contratacdes diretas, bem como
atende a disposicdo do art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021 e do art. 197, VI, do
Decreto n° 32.398/2024.

Cito também que foram apresentadas certiddes negativas a fim de
demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor contratado.
Destaca-se, por oportuno, que € responsabiidade da origem a continua
fiscalizacdo das condicdes de habilitacdo do fornecedor e a apuracdo de novas
certiddoes para a formalizacdo da contratacdo, devendo as condicdoes de
habilitacdo ser ratificadas previamente a finalizagcdo da avenca (art. 72, V, da Lei
Nn° 14.133/2021 e art. 197, inciso V do Decreto n° 32.398/2024).

Estd, presente, igualmente, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
IV, da Lei 14.133/2021 e art. 197, IV, do Decreto n°® 32.398/2024) e autorizacdo da

autoridade competente (art. 72, VI, da Lei 14.133/2021 e art. 197, VI, do Decreto
n° 32.398/2024).

Em tempo, ressalto que o regime da Lei n° 14.133/2021 apresenta
aprofundada preocupacdo e disposicoes sobre planejamento, sendo previsto
expressamente no art. 5°, art. 6°, XX, art. 11, pardgrafo Unico, e art. 12, VII. Nesse
senfido, a norma também prevé a elaboracdo e cumprimento obrigatdrio de um
Plano de Contratacdes Anuais e Documento de Formalizacdo de Demanda
(art.11, VII, §1° art. 12, VII, art. 18, caput, §1°, Il art. 72, 1 da Lei n°® 14133/2021, art. 77
e 78 Decreto n° 32.398/2024). Assim, ademais do PCA a ser apresentado pela
origem, recomendo que 0os demais cuidados (devido registro e publicacdes no
PNCP) também devem ser observados.

Logo, demonstrada a concreta e efetiva potencialidade de dano, bem
como comprovacdo documental do abastecimento, além das justificativas
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apresentadas, passo as recomendacdes que devem ser adotadas no
procedimento respectivo.

a) Em observancia ao art. 212 do Decreto n° 32.398/2024, a dispensa
eletrbnica é forma preferencial de realizacdo de contratacdes diretas. Assim, o
afastamento, poderd ser afastada mediante justificativa de sua inadequacdo a
obtencdo da melhor proposta no caso concreto (art. 212, paragrafo Unico).
Deve, portanto a origem apresentar fundamentacdo sobre o afastamento da

dispensa eletrénica. E isso porque ainda que seja emergencial, a dispensa
eletrébnica € medida que se recomenda conforme a norma de regulamentacdo
municipal, porém, que pode ser excepcionada conforme o caso concreto,
devendo ser anadlisada pelo Gestor na ocasido de decisdo final pela
contratacdo. No entanto, por falta de previsdo legal, o afastamento da dispensa
eletrbnica ndo € automdtico e nem pode ser suprido pela DILC ou Procuradoria,
devendo o feito ser emendado pela origem;

b) Ndo estd claro se a aquisicdo se dard por mero empenho ou confrato,
hipdtese esta que demanda a juntada da respectiva minuta para andlise desta
Procuradoria;

c) Seja providenciado com urgéncia a nova licitacdo, com vistas a suprir a
necessidade de forma definitiva, ainda que via registro de precos, atendendo as
demais recomendacdes aqui inseridas. De qualquer forma, a situacdo estd
formalmente caracterizada e hd urgéncia em garantir o fornecimento de tal
insumo, deveras essencial da solugcdo, motivo pelo qual entendo pelo
prosseguimento do processo, com envio a Autoridade superior para decisdo final
arespeito;

d) Deverd ser acostado ao processo documento pela Diretoria de
Licitacdes e Contratos demonstrando o andamento (ou ndo) da contratacdo do
referido objeto por regular licitacdo;

e) Sejam tomadas providéncias no sentido de avaliar os motivos pelos
quais incorreu-se em situacdo emergencial, inclusive apurando eventual falha na
gestdo, planejamento, cotacdo de precos, desidia ou incUria administrativa, bem
como medidas no sentfido de corrigir eventual vicio ou motivo que colocou em
risco o fornecimento dos itens em questdo, tomando-se providéncias no sentido
de viabilizar a disponibilidade permanente de aquisicdo dos itens em questdo, via
registro de precos. A esse respeito, destaco o art. 197, § 5° do Decreto
32.398/2024:
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§ 5° A falta de planejamento do érgdo administrativo requerente sobre suas
despesas ndo serd considerada como situacdo de emergéncia, sendo a
responsabilidade pela interrupcdo no fornecimento ou na prestacdo do servico,
nos casos em que se aplique esta situacdo, Unica e exclusiva do &érgdo
administrativo requerente.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, consideradas as informacdes constantes no processo,
havendo previsdo orcamentdriac e desde que gatendidas as ressalvas e
recomendacoes retro, opino pela possibilidade do encaminhamento do processo
para a decisdo da Avutoridade superior sobre a presente contratacdo por
dispensa de licitacdo emergencial (exceto quanto aos medicamentos 2.
OSCARBAZEPINA 6% SOLUCAO ORAL COM 100 ML; 3. VALPROATO DE SODIO
333MG + ACIDO VALPROICO 145MG, CR 500MG COMPRIMIDO e 4. TACROLIMO
0.1% BISNAGA COM 30g), com base no art. 75, VIIl, da Lei n® 14.133/2021 e art. 196,
inciso I, do Decreto n°® 32.398/2024, por tratar-se de situacdo assim caracterizada
a teor da narrativa técnica da origem.

Em sendo favordvel, observem-se as disposicoes quanto da publicidade
dispostas no art. 72, paragrafo unico, art. 94 da Lei n° 14.133/2021 e art. 197, §2°
do Decreto n° 32.398/2024.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

WILLY Assinado de forma

digital por WILLY

COSTA COSTA DOLINSKI

Dados: 2024.05.27

DOLINSKI  11:36:24-0300°
Willy Costa Dolinski — Procurador do Municipio — OAB/PR 28.302
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