PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Licitacoes e Contratos

PARECER N° 575/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 43207/2024;

ORIGEM: Secretaria Municipal da Educacdo (SMED);

CONTRATAGAO: Contratacdo da pessoa juridica INSTITUTO NEUROSABER DE ENSINO - LTDA para oferta de duas palestras aos profissionais da
rede municipal de ensino, com a temdtica “Neurociéncia na Escola: desenvolvimento e aprendizagem”, ministrada por Luciana Brites, no VI
ENCONTRO MUNICIPAL DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO, evento a ser realizado nos dias 22/07/2024 e 23/07/2024;
VALOR: R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais).

EMENTA: Direito  Administrativo.  Contratacdo  Direta.
Inexigibilidade de Licitacdo. Contratacdo de servicos técnicos
especializados ou de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Singularidade. Artigos 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021.
Recomendacoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer sobre processo de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo da pessoa juridica INSTITUTO NEUROSABER DE ENSINO - LTDA, a fim de
que sejam prestados servicos de natureza predominantemente intelectual por
profissional de notdria especializacdo, Prof.® Mestre Luciana Mota Dias Brites.

A capacitacd@o em questdo compreende 2 (duas) palestras de Th30 (uma
hora e trinta minutos), na data de 23/07/2024, com o tema “Neurociéncia na
Escola: desenvolvimento e aprendizagem”, a serem ministradas na sétima edicdo
do Encontro Municipal de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, evento
com publico estimado em 3.000 servidores.

Anexo ao feito os seguintes artefatos: Memorando n° 33979/2024-
SMED/DIAE/DVEOC - Fundo Financeiro - Licitacdes, com encaminhamento dos
documentos e solicitacdo de abertura do processo de contfratacdo a DILC; Lista
de verificacdo subscrita pela Secretaria de origem; Documento de Formalizacdo
de Demanda (DFD); Parecer Técnico Pedagdgico; Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia (TR); Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria;
Declaracdo de Indicacdo de Gestor e Fiscal do Contrato; Declaracdo de
Cotacdo de Precos com proposta de precos e notas paradigmas;
Documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista da Contratada e
Documentacdo acerca da qudlificacdo técnica do palestrante; Lista de
verificacdo da Agente de Contratacdo; Autorizacdo de Abertura do Processo
Licitatério e Minuta do Contrato.
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Os artefatos de planejamento encontram-se devidamente assinados pelos
respectivos responsdveis, via sistema SID (Lei Municipal n® 4.536/2017 e Decreto
Municipal n°® 28.900/2021), indicando uma devida segregacdo de funcoes (art. 5°,
art. 7°, § 1° e art. 169, § 3° Il, da Lei n® 14.133/2021 e art. 16 do Decreto n°
32.398/2024).

Finda a fase de planejamento da confratagcdo, o processo veio a andlise
e parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, §§ 1° e 4° da Lei n°
14.133/2021, bem como art. 197, lll, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

E o relatdrio. Passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTACAO

De partida, cabe esclarecer que a finalidade deste parecer juridico é
orientar o Gestor PUblico quanto as exigéncias legais para a prdfica de
determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal.

Isso porque, esta Procuradoria ndo tem competéncia legal para examinar
aspectos técnicos outros ou de mérito, inclusive sindicar quanto a veracidade dos
documentos e informacdes carreados aos autos, cabendo ao gestor, ao final,
acolher ou ndo as razdes deste opinativo, decidindo, em todo caso, se os
elementos encartados no processo atendem ao interesse publico e demais
principios norteadores das confratacdes publicas (art. 5° da NLCC).

Passando entdo & andlise do enguadramento legal da pretensa
contracdo, importa reforcar que o art. 37, XXI, da CF/88 impde a Administracdo
PUblica, como regra geral, a obrigacdo de licitar. Entretanto, tal imposicdo
ressalva algumas hipdteses, previstas na legislacdo infraconstitucional, isentando
a Administracdo Publica da referida obrigacdo. Sdo, por exemplo, os casos de
licitacdo dispensada, de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, insfitutos
diversos previstos nos arts. 72 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A inexigibilidade trata das hipdteses em que € invidvel a competicdo. O
raciocinio € o de que a licitacdo, em si, € um procedimento competitivo. Logo, se
ndo hd como promover uma competicdo, entdo ndo hd licitagcdo. Assim, torna-se
invidvel a licitacdo no caso de inexigibilidade, em vista de manifesta inviabilidade
de competicdo. No que respeita a previsdo legal de contratacdes do tipo, o art.
74 da Lei 14.133/2021 prescreve que ser “inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos” que exemplifica em seus incisos.
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A regulamentacdo municipal, via Decreto n°® 32.398/2024, também define
o instituto em voga:

Art. 196. Para os fins disposto neste Decreto, consideram-se:

I - contratacdo direta, hipdétese de contratacdo decorrente de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo;

(...)

IIT - inexigibilidade de licitagdo: forma de contratacdo de bens e
servicos em todos o0s casos em que 1nvidvel a competicdo, nos
termos do art. 74 da Lei Federal no 14.133/2021, e das hipdteses
exemplificativas previstas nos 1incisos I a V, do mencionado
dispositivo;

Acerca da subsuncdo do objeto em tela as hipdteses permissivas de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, aduz a origem (pdaginas é a 8 do ETP
e pdaginas 2 a 6 do Termo de Referéncia):

A Administracdo Municipal de Foz do Iguag¢u tem como compromisso a
realizacdo de formacdes continuadas para qualificacédo dos
profissionais da Educag¢do. Dessa forma, a Secretaria Municipal da
Educacdo promoverd nos dias 22 e 23 de julho de 2024, a sétima
edicdo do Encontro Municipal de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao.

Insta mencionar que o objetivo da presente contratacdo é ofertar
palestras aos profissionais da educacdo para favorecer o
aprofundamento de novos saberes, através das pesquisas, projetos,
estudos, reflexbes, debates e criticas que surgem de encontros
presencials como estes.

A formacdo é elemento fundamental para a valorizacdo bem como para
a profissionalizagdo e o Encontro em questdo vem no sentido de
coletar informag¢bes, compreender as necessidades mals prementes e
investir naqueles que formam nossas geracdes futuras, pois cabe a
esses profissionais o enorme desafio de ser presenga significativa
na vida de milhares de estudantes e suas familias.

Partindo desse pressuposto, organizou-se um cronograma Ccom
temdticas que atendam todos o0s profissionais envolvidos no
processo de ensino aprendizagem, desde a educagdo infantil até o
ensino fundamental.

Sendo assim, para atender a demanda de todas as apresentacdes e
palestras programadas, que serdo ofertadas em dois dias de
encontro (dias 22 e 23 de julho de 2024), nos periodos da manhd e
tarde, serd necessdria a contratacdo de 9 palestrantes, sendo
eles: Angela Mendon¢ca, Carla Silva, Cassiana Magalhdes, César
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Nunes, Emilia Cipriano, Luciana Brites, Marta Relvas, Nino Paix&o
e Telma Pantano.

Nesse contexto, a contratacdo de Luciana Brites para palestrar aos
professores se justifica por sua vasta experiéncia e qualificacdo
excepcional na drea educacional. Luciana é CEO do Instituto
NeuroSaber, doutoranda e mestra em

Disturbios do Desenvolvimento pela Universidade Mackenzie, além de
pedagoga, psicopedagoga, e psicomotricista. Ainda possui
especializacdo em Educacdo Especial, com foco em Deficiéncia
Intelectual e Psicopedagogia Clinica e Institucional. Com mais de
25 anos dedicados a alfabetizacdo, tanto no ambiente escolar
quanto no atendimento clinico de criancas e adolescentes com
dificuldades e transtornos de aprendizagem, posSsul uma compreensdo
profunda das necessidades educacionais e dos processos de
desenvolvimento.

E autora de diversos livros e programas educacionais, com destaque
para seu livro "Brincar é fundamental: como entender o
neurodesenvolvimento e resgatar a importdncia do brincar durante a
primeira infancia", que foi finalista do 63° Prémio Jabuti (2021)
na categoria Ciéncias, destacando sua contribui¢do significativa
para a area.

A ampla atuacdo e expertise do curriculo de Luciana Brites, acima
descritas, evidenciam a palestrante como profissional qualificada
e capaz de abordar diversos temas aplicados a Educacdo Municipal,
com propriedade e embasamento tedrico e prdtico, junto aos
participantes do VII Encontro Municipal de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do. Sua experiéncia prdtica aliada a
producdo académica robusta tornam suas palestras uma oportunidade
valiosa para o desenvolvimento profissional dos professores.

Vejamos o que preceitua a Lei Federal n° 14.133/2021, em seus
artigos 6°, XIX, e 74, III, quanto o conceito e possibilidades de
contratagdo em casos de notdria especializacdo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite 1inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdéria

especializacédo, vedada a inexigibilidade  para servicos de
publicidade e

divulgacgdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, delineado o curriculo da palestrante, vale pontuar que a
contratacdo em tela condiz com o que determina a norma legal
vigente, que considera de notdéria especializacdo o profissional
que no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia e publicacdes permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a satisfagdo
do objeto do contrato.

Assim, alinhando-se ao objetivo de qualificar os profissionais da
Educacdo Municipal com exceléncia, faz-se necessdria a contratacdo
da Palestrante Luciana Brites para que, neste encontro presencial,
possa ofertar palestras aos servidores da pasta favorecendo o
aprofundamento de novos saberes, através dos estudos, reflexdes,
debates e criticas que surgem de encontros presenciais como estes.

1.8.1. A contratacdo em tela estd de acordo com a exigéncia da Leil
Municipal n°® 4.362, de 17 de agosto de 2015, e suas alteracdes,
que regulamentaram o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educag¢do Bdsica da Rede Publica Municipal de
Ensino de Foz do Iguacu, conforme disposto em seus artigos 4° e
23, III:

Art. 4° A carreira da Educacdo Bdsica Municipal tem como
principios bdsicos: I - profissionalizacgédo, que  pressupde
qualificacdo e aperfeicoamento profissional continuado; II -
condigbes adequadas de trabalho; III - remunera¢do condigna para
todos os profissionais da educacdo bdsica publica municipal; IV -
desenvolvimento funcional baseado na habilitacdo ou titulacdo, no
desempenho, na qualificag¢do, tempo de servigo no Municipio e
efetivo exercicio em fungbes do magistério, docéncia e de apoio
técnico, administrativo ou operacional, nos termos desta Lei; V -
garantia aos profissionais no exercicio da docéncia, de periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliag¢do do trabalho
didatico, incluido em sua carga hordria de trabalho; VI -
participag¢do no planejamento, elaboragdo, execugdo e avaliagdo do
Projeto Politico Pedagégico da Instituig¢do Educacional e das
politicas educacionais do Municipio; VII - movimentagdo dos
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Profissionais entre as 1instituicdes educacionais, por meio de
critérios objetivos, tendo como base os interesses da aprendizagem

dos educandos,; VIII - mobilidade que permite aos profissionais da
educacdo bdsica, nos limites 1legais vigentes, a prestacdo de
servicos educacionais de exceléncia; IX - liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber, dentro dos ideais da democracia; X - garantia aos
profissionais da educacdo bdsica, dos meios necessdrios para o
provimento de conhecimentos, valores e habilidades compativeis com
a politica institucional da Secretaria Municipal da Educacdo; XI -
estimulo ao aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, bem
como a melhoria do desempenho e da qualidade dos servicos
prestados ao conjunto da populagcdo do Municipio de Foz do Iguacu;
XII - gestdo democrdtica na Rede Publica Municipal de Ensino, com
consulta publica para a escolha da diregdo das 1instituicdes
educacionais e participacdo dos Conselhos Escolares nos
encaminhamentos politico-administrativos e pedagdégicos nas
respectivas instituicdbes educacionais; XITIT - formacdo e
aperfeicoamento profissional continuado, em servico e/ou com
licenciamento periddico remunerado, ofertados pela Secretaria
Municipal da Educacdo, Universidades, Institui¢cdes de FEnsino
Superior e/ou Instituic¢bées Publicas.

Art. 23 Define-se por promog¢do horizontal o avango de uma classe
salarial dentro do mesmo cargo/nivel em que esteja o servidor
enquadrado & época da concessdo, e ocorrerd nas sSeguintes
condi¢cbes: III - Capacitacdo e/ou Treinamento: é a passagem do
servidor a referéncia de vencimento seguinte, mediante a
comprovagdo de no minimo 160 (cento e sessenta) horas de cursos de
capacitacdo e/ou treinamento na drea de educacdo, sendo 100 (cem)
horas ofertadas pela Secretaria Municipal da Educac¢do, com carga
hordria individual ndo inferior a 4 (quatro) horas, ministrados
pela Secretaria Municipal da Educag¢do ou outra entidade autorizada
pelo Ministério da Educacdo - MEC - e devidamente registrados no
prontudrio funcional, aplicando-se ambos os vinculos quando for o
caso.

1.8.2. Ainda, a referida contratacdo compde o planejamento
estratégico desta Secretaria, tendo em vista a necessidade de
fomentar a qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e
modalidades, em atendimento a meta 7 do Plano Nacional de
Educacdo, Lei n° 13.005/2014: Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb: 7.4) induzir processo continuo de
autoavaliacdo das escolas de educa¢do bdsica, por meio da
constitui¢cdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as
dimensées a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
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planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formagcdo continuada dos (as) profissionais da
educacdo e o aprimoramento da gestdo democrdtica,; (grifo nosso).
7.5) formalizar e executar os planos de ac¢bes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo
bdsica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de
professores e professoras e profissionalis de servigcos e apoio
escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagégicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da
rede escolar; (grifo nosso).

1.8.3. Assim, é de responsabilidade desta Pasta a oferta de, ao
menos 100 (sem) horas de formagdo para os profissionais da
educacdo, a cada 24 meses.

1.8.4. Portanto, o objetivo desta contratagdo ¢é proporcionar
formagcdo continuada para atualizar os conhecimentos pedagdgicos
relacionados a organizag¢do dos espag¢os e como esses arranjos podem
influenciar as interag¢des entre as criancas, sendo crucial para a
compreensdo do processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido,
visto que a escola é o ambiente onde as criangas passam a maior
parte do tempo, esse espaco tem sido reconhecido como um campo de
pesquisa de suma importdncia (SAGER et al., 2003).

1.8.5. Somado a 1isso, almeja-se fomentar o engajamento dos
profissionais no aprofundamento de novos saberes e no estimulo ao
processo de pesquisa, estudos, reflexdes e criticidades dentro do
espa¢co escolar.

1.8.6. Logo, considerando as determinacdes legais e o requisito
fundamental de notdéria especializacdo exigido para este tipo de
contratagdo, o0s servi¢os acima mencionados surgem como providéncia
necessdria e imprescindivel, tendo em vista que esta Secretaria
Municipal da Educagdo ndo dispbe em seu quadro de pessoal de
recursos humanos necessdrios e com a capacitade técnica e
experiéncia que a palestrante em questdo possui, condicdo
indispensavel para o sucesso e atendimento ao planejamento das
temdticas a serem ofertadas no VII Encontro Municipal de
Valorizagcdo do Profissional de Educacdo.

1.8.7. Assim, diante das 1imposi¢des da lei quanto a oferta de
formagdo e a programag¢do do referido evento a realizar-se nos dias
22 e 23 de julho de 2024, data que marca a abertura do 2° semestre
letivo de 2024, hd necessidade de, em tempo habil, proceder a
contratacdo da Palestrante: Luciana Brites.
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1.8.8. Nesse contexto, a contratacdo de Luciana Brites para
palestrar aos professores se justifica por sua vasta experiéncia e
qualificacdo excepcional na drea educacional. Luciana é CEO do
Instituto NeuroSaber, doutoranda e mestra em Disturbios do
Desenvolvimento pela Universidade Mackenzie, além de pedagoga,
psicopedagoga, e psicomotricista. Ainda possul especializacdo em
Educacdo Especial, com foco em Deficiéncia Intelectual e
Psicopedagogia Clinica e Institucional.

1.8.9. A palestrante em questdo é autora de diversas pesquisas nas
dreas de neurociéncia e educacdo, contando com numerosos 1ivros e
artigos publicados, com destaque para seu livro "Brincar ¢é
fundamental: como entender neurodesenvolvimento e resgatar a
importdncia do brincar durante a primeira 1infdncia'", que foi
finalista do 63° Prémio Jabuti (2021) na categoria Ciéncias,
destacando sua contribuicdo significativa para a area.

1.8.10. Por essas razdes, tem-se que a presente contratacdo é
bastante relevante a Pasta, sendo a contratagdo adequada a
satisfagcdo da necessidade apresentada, qual seja, oferta de
formacdo aos profissionais da educacédo, especificamente
merendeiros, agentes de apoio operacional e ajudantes de servicgos
gerais, com capacitag¢do acerca de prdticas cotidianas das unidades
de ensino, sobre a importdncia de ressignificar as relacgdes
interpessoais, nas convivéncias do ambiente de ensino e
aprendizagem, familiar e comunitdrio.

1.8.11. Pelas razdbes esposadas justifica-se o presente processo.

Em suma: aduz a origem que a oferta de capacitacdo aos profissionais da
Educacdo bdsica € dever da gestdo, em observdncia as metas qualitativas de
formacdo de professores e implementacdo de melhorias na gestdo educacionadl,
previstas Plano Nacional de Educacdo, bem como ao consubstanciado na Lei
Municipal n°® 4.362/2015, a qual institui o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Bdsica da Rede Municipal de Ensino.

Quanto a motivacdo para contfratacdo da palestrante Prof. Mestre
Luciana Mota Dias Brites, cita a Secretaria Requisitante que tal profissional detém
robusta formacdo académica, experiéncia na docéncia e na drea de
capacitacoes, além de NUMErosas publicacdes na drea de
Neurociéncia/Psicopedagogia, em especial no tema dos Disturbios de
Desenvolvimento.
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Feitas essas breves consideracdes, tem-se que a contratacdo de servicos
de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissional de notdria
especializacdo, voltado a capacitacdo de servidores, aparenta se amoldar ao
art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

ITITI - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente 1intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliag¢bes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;,
e) patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Acerca dos servicos técnicos especializados de  natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, o §3° do artigo supracitado evidencia que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacgodes,
organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que O sSeu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Feitas essas consideracdes legais, pertinente se faz mencdo dos
ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho, que bem elucidam a caracterizacdo
da notdéria especialidade: (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Confratos
Administrativos. 2. Ed. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pp. 1024, 1025 e
1026):
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A notdria especializacdo resulta da conjugacdo de dois elementos,
que sdo a especializagdo e a notoriedade.

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que
a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a
atividade.

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no dmbito de pds-
gradua¢do, a participacdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas,
o exercicio de magistério superior, a premiacdo em Concursos ou a
obtencdo de ldureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por
diante.

Ndo ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias de
capacitacdo objetiva do contratado para prestar o servicgo.

O tema dependerda do tipo e das peculiaridades do servico técnico-
cientifico, assim como da profissdo exercitada. O que ndo se
dispensa é a existéncia de manifestacbes reais que transcendam a
simples vontade ou conhecimento do agente administrativo
responsavel pela contratacdo. O elenco do pardagrafo 1°, ¢é
meramente exemplificativo e devera ser interpretado das

circunstdncias de cada caso.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de
evitar que a qualificag¢do seja avaliada exclusivamente no A&ambito
interno da Administracdo.

Ndo basta a administracdo reputar que o sujeito apresenta
qualificagcdo, pois é necessario que esse juizo seja exercitado
pela comunidade profissional. Ndo se exige notoriedade no tocante
ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconheca o contratado como um sujeito dotado de
requisitos de especializagédo.

A notéria especializagcdo pode ser reconhecida em favor de pessoa
juridica. Em muitos casos, a organizagcdo empresarial é dotada de
atributos diferenciados, que lhe asseguram condicbes diferenciadas
para a execugcdo de prestagées e a ela granjeiam prestigio e

reconhecimento no meio profissional. GN
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Estabelecidas balizas doutrindrias para a compreensdo da notdria
especializacdo, verifica-se que, in casu, a palestrante Prof. Mestre Luciana Mota
Dias Brites detém especializacdo, isto &, habilitacdo académica superior ao
usualmente encontrado na sua drea de atuacdo.

Isso porque, conforme se depreende do Curriculo Lattes na Plataforma
CNPQ), a profissional € Pedagoga; Especialista em Educacdo Especial (Centro
Universitdario Filadélfia), em Psicomotricidade (Instituto Superior de Educacgdo e
Psicomotricidade), em Psicopedagogia (Centro Universitario Filadélfia). Além
disso, & Mestre em DistUrbios do Desenvolvimento, pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie e, atualmente, Doutoranda em Ciéncias do Desenvolvimento
Humano, também pelo Mackenzie.

Luciana tem experiéncia na docéncia, visto que atuou de 2006 a 2015
como Professora de P6s Graduacdo da Disciplina de Psicomoftricidade do curso
de Psicopedagogia, junto as instituicoes Centro Universitdrio Filadélfia, Instituicdo
de Ensino Superior de Nova Andradina e Nucleo Superior da Educacdo.

Insta pontuar que conforme dados da OCDE - Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, o percentual de doutores no Brasil,
em relacdo ao total da populacdo, € de 0,2%, enquanto que a média dos paises
que compdem a OCDE é de 1,1%'. Quanto ao Mestrado, apenas 0,8% da
populacdo brasileira entre 25 e 64 anos possui a fitulacdo da profissional, o que
representa infimo percentual da populacdo.

E, vale dizer, todas as titulacdes mencionadas, obtidas pela Contratada,
tém teses correlatas a Psicopedagogia/Neurociéncia: Mestrado: “Efeitos de um
Programa de Estimulacdo da Consciéncia Fonoldgica em Criancas de Educacdo
Infantil no Ambiente Escolar” e P&s-Graduacdes: Especialista em Psicopedagogia,
com a tese de “Dislexia e Teoria Modular da Mente: Um estudo de caso” e
Especializacdo em Psicomotricidade com o trabalho “Déficits de atencdo e
cognicdo a Luz da Psicomotricidade: um estudo de caso.”.

A capacitacdo em questdo compreende 2 (duas) palestras de Th30 (uma
hora e trinta minutos), na data de 23/07/2023, com o tema “Neurociéncia na
Escola: desenvolvimento e aprendizagem”:

1 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/pos-graduacao-stricto-sensu-tem-mais-de-350-mil-matriculados
11
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CONDIGOES DE FORNECIMENTO i

Item: Palestra com Luciana Brites

Luciana Brites, CEO do Instituto NeuroSaber, Doutoranda e Mestra em Distdrbios do Desenvolvimento
pela Universidade Mackenzie, Pedagoga, Psicopedagoga, Psicomotricista, Especialista em Educacao
Especial na area de Deficiéncia Intelectual e Psicopedagogia Clinica e Institucional pela Unifil Londring;
Autora de varios livros, programas educacionais e palestrante. Tem mais de 25 anos de experiéncia em
alfabetizacdo, tanto na escola, quanto em atendimento clinico com criancas e adolescentes, com
dificuldades e transtornos de aprendizagem. Seu livro Brincar & fundamental: como entender o
neurodesenvolvimento e resgatar a impertancia do brincar durante a primeira infancia, foi finalista da 63
Prémio Jabuti (2021) na categoria Ciéncias

OPGAO 01:

PALESTRA Palestra Presencial — Luciana Brites

DATA PALESTRA 23/07/2024

DURACAO 01:30 cada palestra

HORARIO 08:00 &5 09:30 e 10:00 &s 11:30

TEMA TEA: Estratégias para a sala de aula
Transtornos de Aprendizagem: Estratégias para a sala de aula

EVENTO Professores de Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
Gestores escolares; Profissionais da Educacio

OBJETIVO Apresentar as descobertas da Neurociéncia sobre o processo de
desenvolvimento e de aprendizagem, oferecendo evidéncias que
fundamentam estratégias a serem utilizadas em sala de aula.

Descri¢do dos valores: R$ 23.500,00

*Esse valor contempla emissdo de Mota Fiscal por parte da empresa e o respectivo recolhimento dos
impostos.
** Esse valor inclui tranfer de aeroporto x local do evento, despesas de translado e hospedagem.

Figura 1 — extraida da p. 10 da Proposta de Precos, anexa a Declaracdo de
Cotacdo de Precos

Isto €, a palestra ofertada ao Municipio guarda conson&ncia com a linha
de formacdo académica do Contratado, e em especial, ao seu campo de
especialidade, visto que a palestrante tem enfoque na drea da Neurociéncia e
Psicopedagogia.

Quanto a notoriedade em si, vislumbro que a documentacdo evidencia a
presenca de mais de um dos elementos citados no § 3°, do art. 74, lll, da Lei n°
14.133/2021.

Para melhor compreensdo, cito que hd especializacdo académica

robusta no campo de especialidade pretendido (Neurociéncia/Psicopedagogia),
conforme se verifica abaixo:
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Formagao académica/titulacao

2019 - 2021 Mestrado em Distlrbios do Desenvolvimento.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, MACKENZIE, Brasil.
Titulo: EFEITOS DE UM PROGRAMA DE ESTIMULA(;.&O DA CONSCIENCIA FONOLOGICA EM CRIANCAS DE EDUCAE;;\O INFANTIL NO AMBIENTE
ESCOLAREY , Anc de Obtencdo: 2021.
orientador: @ Alessandra Gotuzo Seabra.
Palavras-chave: Alfabetizagdo; Educacdo Infantil; Consciéndia fonoldgica.
Grande drea: Ciéncias Humanas

2005 - 2006 Especializagdo em Psicopedagogia. (Carga Hordria: 600h).
Centro Universitario Filadélfia, UNIFIL, Brasil.
Titulo: Dislexia e Teoria Modular da Mente: Um estudo de caso.
Orientador: Beth Veiga.

2001 - 2002 Especializacio em Psicomotricidade. (Carga Hordria: 710h).
Intituto Superior de Educac8o e Psicomotricidade, [ISPE-GAE, Brasil.
Titulo: Déficits de atencdo e cognicdo & Luz da Psicomoatricidade: um estudo de caso.
Orientador: Claddia Galvani.

1996 - 1996 Especializagdo em Educagio Especial drea Deficiéncia Mental. (Carga Hordria: 380h).
Centro Universitario Filadélfia, UNIFIL, Brasil.
Titulo: Sem Monografia.

1992 - 1995 Graduacdio em pedagogia.
Universidade Estadual de Londrina, UEL, Brasil.

Figura 2 — extraida do Curriculo da Plataforma Lattes CNPQ

Além disso, hd quantidade consideravel de livros publicados (32), capitulos
de livros (09), com producdes na mesma linha temdtica da palestra contratada,
isto €, Neurociéncia e Psicopedagogia:

Livros publicados/organizados ou ediges

1. Brites, L. M. D.; ALMEIDA, R. P. (Org.) . Inclus&o, neurociéncias e aprendizagem: costruindo caminhos para uma educacio transformadora. 1. ed. Londrina: Neurosaber, 2024. v. 1. 259p .

-
-

2. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 3 anos vol. . ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024. v. 1. 291p .

el
-

. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024. v.

=
]

3. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 3 anos vol. . 300p .

I
—
=
—

4, Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 4 anos vol. . ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024. .291p.

[l
"

. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024. v.

-
M

5. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 4 anos vol. . 287p.

—
—

. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024.

=
—

6. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 5 anos vol. . 277p .

ol
-
<
o

7. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: 5 anos vol. . ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2024. v. 2. 279p .
8. Brites, L. M. D.. Letrinhas divertidas: manual tedrico-pratico. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2023. v. 1. 66p .
9. Brites, L. M. D.. Programa Escola Inclusiva : neuroaprendizagem, comportamento e desenvalvimento. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2023. v. 1. 230p .

10. Brites, L. M. D.; ALMEIDA, R. P. . Coleco Préticas pedagdgicas baseadas em evidéncias. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2023. v. 5. 556p .

11. Brites, L. M. D.; ALMEIDA, R. P. (Org.) . Alfabetizacio: da ciéncia cognitiva & pratica escolar. vol. 2. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2023. v. 1. 296p .

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguagu — PR — Fone: (45) 2105 1319/1323



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Licitacoes e Conftratos

12. Brites, L. M. D.. Do desenho a escrita: programa de atividades praticas para estimular e desenvolver a escrita. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2022. v. 1. 222p .

13. Brites, L. M. D.. Do desenho a escrita: livro tedrico e pratico do programa de atividades praticas para estimular e desenvolver a escrita. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2022. v

162p .

14. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: Guia de implementag&o pratica. vol. 1.. 1. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022. v. 1. 157p .

15. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: Guia de implementago pratica. vol. 2.. 1. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022, v. 2. 232p .

16. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender: Guia de implementacdo pratica. vol. 3.. 1. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022, v. 3. 182p .

17. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender - Livro Pratico. vol. 2. 2. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022. v. 3. 192p .

18. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender - Livro Pratico. vol. 3. 2. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022. v. 3. 192p .

19. Brites, L. M. D.. Brincar, descobrir e aprender - Livro Pratico. vol. 1. 2. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2022, v. 1. 191p .

20. Brites, L. M. D.; BRITES, C. (Org.) ; ALMEIDA, R. P. (Org.) . Neurociéncias e aprendizagem: alicercando caminhos para a educacdo de resultados. 1. ed. Londrina: Editora Neurosab
2022, v. 1. 266p .
21. Brites, L. M. D.; ALMEIDA, R. P. . Educacdio Baseada em Evidéncias: o que todo professor precisa saber. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2021. v. 1. 186p .

22. Brites, L. M. D.. Programa Movimente. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2020. v. 1. 294p .

23. Brites, L. M. D.. Programa Movimente: atividades interventivas. 1. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2020. v. 1. 141p .

24. Brites, L. M. D.. Brincar & fundamental. 1. ed. S&o Paulo: Editora Maurosaber, 2020. v. 1. 176p .

25. Brites, L. M. D.. Proleia: Programa de leitura, escrita, interpretacéo e aprendizagem Vol. 1. 2. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2020. v. 2. 320p .

26. Brites, L. M. D.. Proleia: Programa de leitura, escrita, interpretacéo e aprendizagem Vol. 2. 2. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2020. v. 2. 242p .

27. Brites, L. M. D.. Percepsom: programa de atividades Iidicas para a estimulagdo da Consciéncia Fonoldgica. 2. ed. Londrina: Editora Neurosaber, 2020. v. 1. 145p .
28. Brites, L. M. D.. Meus passinhos: Guia de atividades lidicas. 1. ed. Londrina: Editora NeuroSaber, 2020, v. 1. 179p .

29, Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Mentes Unicas. 32. ed. S4o Paulo: Editora Gente, 2019. 192p .

30. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Criancas Desafiadoras. 19. ed. Sao Paulo: Editora Gente, 2019. 160p .

31. Brites, L. M. D.. Consciénda fonoldgica: um manual tedrico e pratico. 12. ed. Arapongas: Editora Neurosaber, 2019. 97p .

32. 77 Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Como saber do que seu filho realmente predisa. 1. ed. , 2018.
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Capitulos de livros publicados

1.

Brites, L. M. D.. Desafios e possibiliades para a inclusdo. In: BRITES, L.; ALMEIDA, R. P.. (Org.). Indusdo, neurociéncias e aprendizagem: construindo caminhos para uma educaciio
transformadora. led.Londrina: Neurosaber, 2024, v. 1, p. 19-28.

Brites, L. M. D.. Educaco Infantil: o primeiro passo para uma inclusgo efetiva. In: BRITES, L.; ALMEIDA, R. P.. (Org.). Inclusdo, neurociéncias e aprendizagem: costruindo caminhos para
uma educacdo transformadora. 1ed.Londrina: Neurosaber, 2024, v. 1, p. 93-101.

Brites, L. M. D.. Alfabetizacio Inclusiva: estratégias para TEA, TDAH e TOD. In: BRITES, L.; ALMEIDA, R. P.. (Org.). Inclus3o, neurociéncias e aprendizagem: costruindo caminhos para
uma educacdo transformadora. led.Londrina: Neurosaber, 2024, v. 1, p. 195-204.

Brites, L. M. D.. O panorama da Alfabetizacdo no Brasil. In: Luciana Brites; Roselaine Pontes de Almeida. (Org.). Alfabetizacdo - da ciéncia cognitiva & pratica escolar : vol. 2. 1ed.Londrina:
Editora Neurosaber, 2023, v. 1, p. 20-34.

Brites, L. M. D.. Evidéncias brasileiras em Consciéncia Fonoldgica. In: Luciana Brites; Roselaine Pontes de Almeida. (Org.). Alfabetizag#o : da diéncia cognitiva & pratica escolar : vol. 2.
led.Londrina: Editora Neurcsaber, 2023, v. 1, p. 88-111.

Brites, L. M. D.. Conhecimento Alfabético: a chave para a Alfabetizac8o. In: Luciana Brites; Roselaine Pontes de Almeida. (Org.). Alfabetizacio : da ciénda cognitiva & pratica escolar @ val.
2. led.Londrina: Editora Neurosaber, 2023, v. 1, p. 286-295.

Brites, L. M. D.. Precisamos falar sobre Literacia Emergente. In: Luciana Brites; Clay Brites; Roselaine Pontes de Almeida. (Org.). Neurociéncias e aprendizagem: alicergando caminhos para
a educagao de resultados. led.Londrina: Editora Neurosaber, 2022, v. 1, p. 32-45.

Brites, L. M. D.. Fungdes Executivas: brincar € fundamental. In: Luciana Brites; Clay Brites; Roselaine Pontes de Almeida. (Org.). Neureciéncias e aprendizagem: alicercando caminhos para
a educacdo de resultados. led.Londrina: Editora Neurosaber, 2022, v. 1, p. 232-245.

Brites, L. M. D.; BRITES, C. . O potencial da neurociéncia para a atuacio na infancia: novas perspectivas para a educacao de resultados. In: Luciana Brites; Clay Brites; Roselaine Pontes
de Almeida. (Org.). Neurociéncias e aprendizagem: alicercando caminhos para a educacdo de resultados. 1ed.Londrina: Editora Neurosaber, 2022, v. 1, p. 14-31.

Figuras 3,4, 5 e 6 — extraidas do Curriculo da Plataforma Lattes CNPQ

H& participacdo expressiva da Palestrante em  entrevistas e mesas
redondas, além de publicacdes em jornais e revistas, todas em dreas congruentes &
palestra a ser ministrada no Municipio:

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Quando a birra infantil vira caso de tratamento. 2020. (Programa de radio ou TV/Entrevista). (5]

2. PBrites, L. M. D.. Educacdo e limites. 2020. (Programa de réadio ou TV/Entrevista). i

3. Brites, L. M. D.. O que vem primeiro a leitura ou a escrita?. 2018. (Programa de radio ou Tv/Comentario). B4

4. Brites, L. M. D.. Ansiedade na Infancia. 2018. (Programa de rddio ou Tv/Comentario). 4

5. Brites, L. M. D.. OMS passa a considerar viceo em video game um disttrbio mental. 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). 8

6. Brites, L. M. D.. OMS passa a considerar viceo em video game um distirbio mental. 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista).

7. Brites, L. M. D.. OMS passa a considerar viceo em video game um distrbio mental. 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). i

8. Brites, L. M. D.. OMS passa a considerar viceo em video game um disttrbio mental. 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). i

b

Brites, L. M. D.. Transtornas de Aprendizagem e Comportamento. 2018. (Programa de radio ou TV/Entrevista). B4
10. Brites, L. M. D.. Entrevista sobre tipos de inteligéndia. 2017. (Programa de rédio ou TV/Entrevista). B8
11. Brites, L. M. D.. Participacio no Programa Movimento Jovem. 2017. B8

12. Brites, L. M. D.. Entrevista Brain Connection. 2017. (Programa de radio ou Tv/Entrevista). 4
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13. Brites, L. M. D.. Entrevista Radio Nacional EBC. 2017. (Programa de radio ou TV/Entrevista). E4

14. Brites, L. M. D.. Psicopedagoga explica como as escolas podem combater o bullying entre alunos. 2017. (Programa de radio ou TV/Entrevista). i
15. Brites, L. M. D.. Entrevista sobre Bullying nas escolas. 2017. (Programa de rédio ou TV/Entrevista). i

16. Brites, L. M. D.. Psicopedagoga alerta para os riscos do uso da tecnologia pelas criancas. 2017. (Programa de radio ou TV/Comentdrio). B4

17. Brites, L. M. D.. Entrevista sobre Férias Escolares. 2017. (Programa de radio ou TV/Entrevista). 8

Figuras 7 e 8 — exfraidas do Curriculo da Plataforma Lattes CNPQ

Textos em jornais de noticias/revistas

1. GALDINO, C. ; Brites, L. M. D. . Desenvolver o potencial de todas as criancas. Construir Noticias, Recife, p. 5 - 8, 01 mar. 2024,

2. Brites, L. M. D.. Curiosidade e agdo. Neurosaber, Londrina, p. 18 - 20, 01 fev. 2024.

3. Brites, L. M. D.. Psicomotricidade: uma abordagem neurocientifica e etimolégica. Neurociéncias & psicologia, p. 32 - 43, 20 dez. 2018.

4, Brites, L. M. D.. Ao alcance das maos. Revista Segredos da Mente, 15 jun. 2018.

5. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . A educacio e vocé. Entrevista exclusiva com os fundadores da NeuroSaber. Jornal Regional de Sdo Paulo, 02 jun. 2018,

6. Brites, L. M. D.. Mam&es sem alianca. Jornal O dia, 14 maio 2018.

7. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . A educacdo e vocé. Jomal Regional de S&o Paulo, S0 Paulo, 05 maio 2018.

8. Brites, L. M. D.. Obstaculos para aprender. Revista Segredos da Mente, 27 abr. 2018.

9. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Aumentam as evidéncias dos danos causados por uso excessivo de smartphones. Revista Claudia, 06 abr. 2018.
10. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Aumentam as evidéncias dos danos causados por uso excessivo de smartphones. Roraima em tempo, Roraima, 02 abr. 2018.
11. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . A Face perversa da tecnologia. Revista Claudia, 17 mar. 2018.

12. Brites, L. M. D.. Dever de casa. Revista Canguru, 14 fev. 2018.

Figura 9 — extraida do Curriculo da Plataforma Lattes CNPQ
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13. Brites, L. M. D.. O comego da vida. Viva Mais, 08 jan. 2018.

14. Brites, L. M. D.. Uma gama de consequéncias. Alto Atral, 05 jan. 2018.

15. Brites, L. M. D.. Autonomia na infancia. Revista Psique, Revista Psique, 20 dez. 2017.

16. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Um tapinha ddi sim - Uso da palmatdria e educacdo sem agressio. Revista Ana Maria, 11 dez. 2017.
17. Brites, L. M. D.. Abaixo a superprotecdo!. Revista Maxima, 08 dez. 2017.

18. Brites, L. M. D.. Brincadeiras para fazer nas férias. Revista Malu, 04 dez. 2017.

19. Brites, L. M. D.. Saiba como a bipolaridade pode prejudicar o desempenho escolar do seu filho. Jomal Metro, 26 nov. 2017.

20. Brites, L. M. D.. Efeitos & Afetos: Estados socicemocionais na interacso escolar. Direcional Escolas, 15 nov. 2017.

21. Brites, L. M. D.. Seja ainda mais inteligente. Alto Astral, 02 cut. 2017.

22. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Como ajudar os filhos com problemas de alfabetizacdo. O Debate, 05 set. 2017.

23. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Problemas de leitura e alfabetizacdo: como ajudar os filhos da forma correta. Bonde, 04 set. 2017.
24, Brites, L. M. D.. Mundo Azul - Descubra os sinais e as caracteristicas do Transtorno do Espectro Autista (TEA). Ler e Saber, 10 ago. 2017.

25. RIBEIRO, M. ; Brites, L. M. D. . 5 maneiras de estimular a crianca com deficiéncia nas férias. Revista D+, 26 jul. 2017.

Figura 10— extraida do Curriculo da Plataforma Lattes CNPQ

Demais tipos de producdo técnica
1. Brites, L. M. D.. Capacitacio Praticas pedagdgicas Baseadas em Evidéncias. 2022. .

2. Brites, L. M. D.. Protocolo de avaliacio de habilidades de alfabetizacao: caderno de aplicagdo. 2022. (Desenvolvimento de material didatico ou instrucional - Protocolo de Avaliago).
3. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Langamento de livro em S3o Paulo. 2018. (Langamento).

4, Brites, L. M. D.; BRITES, C. . Lancamento de livro em Londrina. 2018. {Lancamento).

5. Brites, L. M. D.; BRITES, C. . III Jornada NeuroSaber. 2017. (Curso de curta duracdo ministrado/Outra).

6. Brites, L. M. D.. Dificuldades de Aprendizagem. 2011. (Curso de curta duracéo ministrado/Outra).

7. Brites, L. M. D.. Intervengdes Pedagdgicas na Deficiéncia Mental. 2011. (Curso de curta duracio ministrado/Outra).

8. Brites, L. M. D.. A Psicomotriddade otimizando o aprendizado Escolar. 2011. (Curso de curta duragdo ministrado/Outra).

9. Brites, L. M. D.. Otimizando a Aprendizagem Escolar do Meu Filho. 2011. (Curso de curta duragdo ministrado/Outra).

Figura 11 — extraida do Curriculo na Plataforma Lattes CNPQ

Isto €, entendo como presentes ao menos 4 (quatro) exemplificadores da
notdéria especializacdo: desempenho anterior, estudos, experiéncia e
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publicacdes, os quais destacam o trabalho da palestrante, no campo de sua
especialidade, como reconhecidamente adequado a satisfacdo do objeto
pretendido.

Por oportuno, cito gue ndo hd atestados de capacidade juntados ao
feito, o que deve ser complementado, em razdo da imprescindibilidade desses
documentos para comprovacdo da idoneidade na prestacdo do servico frente a
outros 6rgdos publicos ou empresas privadas.

Aliado d comprovacdo da especialidade e da notoriedade, entendo
também que a singularidade € requisito implicito na Lei n° 14.133/21. A esse
respeito, em que pese atual divergéncia doutfrindria se o elemento da
singularidade ainda é exigivel, visto a auséncia de mencdo expressa na NLCC,
destaco entendimento da Consultoria Zénite2:

Convém destacarmos que o entendimento ora adotado, segundo o qual,
ainda que Lei n® 14.133/2021 ndo faca remissdo a necessidade de o
servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual para ser contratado diretamente por inexigibilidade de
licitacdo deva, necessariamente, possulr natureza singular espelha
a orientagdo consagrada no dmbito da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

Nesse sentido, citamos que no julgamento do Acdérddo n° 2.832/2014
- Plendrio, a Corte de Contas federal concluiu que “Na contratagdo
de servicos advocaticios, a regra geral do dever de licitar é
afastada na hipdotese de estarem presentes, simultaneamente, a
notdéria especializac¢do do contratado e a singularidade do objeto.
Singular é o objeto que impede que a Administracdo escolha o
prestador do servico a partir de critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo”.

Em razdo disso, ndo obstante a redacdo da Lei n° 14.133/2021 ter
deixado de exigir que o servig¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual possua natureza singular para
autorizar sua contratacdo por 1inexigibilidade de licitacdo, tal
como fazia o inciso IT do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, considerando que ndo sendo singular, ao menos em tese,
existirdo critérios objetivos que afastardo a configuragcdo de
hipétese de inviabilidade de competicdo, o que, por consequéncia,
afasta o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagcdo, entendemos que o teor da Sumula n° 39 do Tribunal de
Contas da Unido deva se manter atual em face da nova Lei de
Licitacgbes:

2 https://zenite.blog.br/so-e-inexigivel-a-licitacao-para-o-que-e-singular/
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'A inexigibilidade de 1licitagcdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacédo, nos termos do art. 25, inciso I71, da Lel
8.666/19937. (Destacamos.)

Se a 1inexigibilidade de 1licitacdo somente ¢é cabivel quando a
contratacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual recair sobre servic¢o singular, que
assim o é por exigir na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagcdo 1inerentes ao processo licitatdério, pode-se
concluir que, ndo se tratando de servigo de natureza singular a
selecdo do executor podera, entdo, se basear em critérios
objetivos, o que viabiliza a instauragcdo de processo licitatério.

Em similar entendimento, assevera Juliano Heinen: (in Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 4°, revista, atualizada e ampliada. Ed. Sdo
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. pp.619/2021)

O problema da singularidade: o texto do art. 74, inciso III, da
Lei n°® 14.133/2021 ndo menciona que a contratacdo seja de natureza

“singular”, como assim o fazia o art. 25, inciso II, da revogada
Lei n°® 8.666/1993. Logo, ficou a duvida: a contratacdo por
inexigibilidade nos termos normativos atual reclamaria a presenga
da "“singularidade”? Entendemos que, ainda que o texto nada fale,
serd 1insito e natural que o objeto da contratacdo direta aqui
explorada seja de natureza singular. Ndo seria adequado que se
permitisse contratar diretamente - sem licitagdo - um profissional
de notdéria especializagdo para fazer um servigo comum. [..] Entédo,
a simples notdria especializagdo ndo transforma o objeto em
singular, e vice-versa.

Portanto, ainda que o art. 74, “caput”, inciso III, nada fale,
existe uma singularidade do servico (ndo do fornecedor). Tal
singularidade exige uma contratacdo peculiar, que ndo & comum. Por
exemplo, diante de situacbes em que se exige confianca ou sigilo
entre os contratantes. Logo, ndo se trata de uma aquisigdo
cotidiana, ou seja, aquela que a Administragcdo Publica necessita
rotineiramente e que ndo detenha complexidade. Entdo, é preciso de
que a atividade seja singular (singularidade objetiva).

Logo, o Poder Publico deverd demonstrar que o0s servigos técnicos
de que necessita sdo Iimportantes e apresentam singularidade, ou
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seja, estdo afetos a4 ramo do ndo disseminado entre @ o0s
profissionais da drea, e estdo listados no referido art. 74,
“caput”, inciso III, da Lei. [...]

Contudo, "“singularidade” ndo deve ser reputada como sinénimo de
exclusividade, de "“unicidade”, de “ineditismo” ou de “raridade”.
"O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais
ou empresas ndo impede a contratacdo direta. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar <critérios objetivos de julgamento”. O conceito de
singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993
[art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021] ndo estd vinculado a
ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condig¢bes de executar o objeto, mas
sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Inviabilidade de competigdo: hd de se perfazer a diferenga entre

inviabilidade de competi¢do e inviabilidade de disputa. No
primeiro caso, existe apenas um fornecedor do bem ou do servicgo,
que é o caso do art. 74, inciso I. Na segunda situagcdo, estamos
diante de uma contratagcdo em que ndo se pode firmar um julgamento
objetivo, apesar de terem mais possibilidades de fornecedores (é o
caso do art. 74, inciso III). [...]

Para tanto, merecem ser citadas as Sumulas n° 39 e 252 do TCU: “A
inexigibilidade de 1licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegcdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo 1inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993”
[hoje inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021], decorre da
presenca simultédnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei
[hoje 1listados no referido inciso III do art. 74], natureza
singular do servigo e notéria especializag¢do do contratado”. "Nas
contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito
de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade.” Em suma, a contratagcdo por
notéria especializagcdo ndo pressupbe a existéncia de um Unico
concorrente. GN (GHIGNONE, Luciano Taques; TOURINHO, Rita.
Inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos
advocaticios - limites e possibilidades. Disponivel em: <
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2587299/
Luciano$20Taques$20Ghignone Rita$%20Tourinho.pdf>)
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Assim, me filio ao entendimento Rita Tourinho e Luciano Ghignone3 de que
ndo & possivel separar os conceitos de notdria especializacdo do prestador de
servico do cardter Unico e singular da demanda da Administracdo:

Para a contratagcdo por inexigibilidade, é preciso que o servicgo
apresente singularidade tal, que necessite de resposta especifica,
que somente podera ser fornecida por profissional com notéria
especializacdo para aquela matéria, ndo comportando a contratacdo
resultante de processo licitatério impessoal. HA obrigatoriedade
de se demonstrar a compatibilidade da formacdo do profissional
contratado em relagcdo as especificacdes do servigco demandado pela
Administracdo. Logo, a singularidade do servico é caracteristica

implicita, necessdria 4 avaliagdo da notdria especializacdo do

profissional a ser contratado para atender a demanda da

Administracdo Publica.”

Quanto a singularidade, a contratacdo em tela ndo € comum, isto €, ndo
se encaixa em uma aquisicdo cotidiana que detenha baixa complexidade. A
atividade de capacitacdo de servidores € singular porgue € atividade
diferenciada por exceléncia, gue exige certo nivel de seguranca, cuidado e zelo
de dificil parametrizacdo objetiva.

Assim, o proprio ato de escolha de profissional renomado para realizar
capacitacdo € ato discriciondrio de gestdo, a partir da andlise do curriculo e da
linha tedrica do palestrante e de sua conformidade aos principios institucionais da
Secretaria Municipal da Educacdo e das necessidades de formacdo pela pasta
levantadas.

A esse respeito, saliento o conteludo do Parecer Técnico Pedagdgico
(pdginas 2 e 3), de responsabilidade da Coordenacdo do Setor de Projetos e
Eventos, o qual aborda a singularidade da escolha e sua adequacdo Qos
objetivos:

Sendo assim, a selecdo do tema: Neurociéncia na Escola:
desenvolvimento e aprendizagem, se deve a Iimportdncia de se
apresentar aos profissionais da educag¢do, as descobertas da
Neurociéncia sobre o processo de desenvolvimento e de
aprendizagem, oferecendo evidéncias que fundamentam estratégias a
serem utilizadas em sala de aula.
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A neurociéncia é uma ciéncia que estuda o cérebro e sua relacdo
com o comportamento, a cognig¢do e o processamento de informagdes.
Ela é importante porque ajuda a entender como fatores internos e
externos podem 1influenciar a aprendizagem e o comportamento da
maneira positiva ou negativa, principalmente na primeira infincia.
A palestrante apresenta conceitos sobre neurociéncia aplicada a
educacéo, explica como podemos utilizar o conhecimento da
neuroalfabetizacdo para ajudar as criancas a aprenderem de forma
mais assertiva.

A escolha do tema proferido pela palestrante, a qual possul vasta
experiéncia na 4drea, com certeza proporcionard aos servidores que
atuam na Rede Municipal de Ensino, atualizar conhecimentos da area
neural que influenciam diretamente na aprendizagem, refletir sobre
a organizacdo de prdaticas cotidianas no ambiente escolar
envolvendo o processo de desenvolvimento e de aprendizagem, 1sSso
tudo se da pela razdo do conteudo a ser transmitido ser de enorme
relevdncia, engajando os profissionais ao processo de pesquisa,
projetos, estudos, reflexbes e a criticidade, o que propicia
aprofundamento de novos saberes que auxiliam na sua docéncia.

A Administragcdo Municipal ndo pode medir esfor¢os para trazer ao
municipio pessoas renomadas para dar palestras e cursos aos
professores. Investir na formacdo do professor é 1investir na
qualidade da educag¢do de todos os alunos do municipio. Quando
temos um professor qualificado, o resultado é perceptivel a quem
mais nos interessa que sdo os alunos.

Dito isso, entendo que a presente confratacdo se amolda ao art. 74, inciso
lll, alinea “f", da Lei 14.133/2021 e art. 196, lll, do Decreto n° 32.398/2024 pois: (a) é
servico técnico especializado ou de natureza intelectual; (b) € ministrado por
profissional ou empresa de notdria especializacdo e (c) detém natureza singular.

Perpassada a questdo da singularidade do objeto a ser contratado e da
notdria especializacdo da Contratada, entendo evidenciada a inviabilidade de
disputa no caso em concreto, passo a explanar sobre o aspecto instrutdrio/formal
em vias de contratacdo direta:

O art. 72 da Lei n° 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também
impés uma série de requisitos para que se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigacdes listadas na referida
norma ndo deixa de ser documentos bdsicos que se exigiria em
qualquer outro certame ou contratacdo. (destaque nosso) (HEINEN,
Juliano. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos. 4%, revista, atualizada e ampliada. Ed. S&o
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 607.)

Nessa linha, € possivel verificar que o processo apresenta, no cabivel, o
conteudo minimo obrigatoério previsto nos incisos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e
art. 197 do Decreto n° 32.398/2024.

Em especial, sem adentrar no mérito, vislumbro que a DFD, ETP e o TR
apresentam os requisitos essenciais legalmente previstos (DED: art. 72, |, da Lei n°®
14.133/2021 e art. 87 do Decreto n°® 32.398/2024; ETP: arts. 6°, XX; 18, I; § 1°, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 e art. 91 do Decreto n°® 32.398/2024; TR: arts. 4°, XXIlI; 18, II, 40,
§1° da Lei n® 14.133/2021 e art. 98 do Decreto n° 32.398/2024). Ndo obstante,
deve a Secretaria de origem justificar os requisitos restantes, ndo aplicdveis &
hipdtese (art. 18, §2°, da Lein® 14.133/2021).

Ainda quanto aos documentos da fase de planejamento, cito que hd lista
de verificacdo preenchida pela Demandante, com ateste de que foram
cumpridos os requisitos da fase preparatéria supracitados. Igualmente, hd lista de
regularidade elaborada e assinada digitalmente pela Agente de Contratacdo
responsdavel.

Feitas essas consideracoes iniciais, hd ressalvas a serem cumpridas.

Em relacdo a justificativa quanto a formacdo do preco, essa é elemento
da instrucdo processual de afericdo de sua razoabilidade, coroldrio dos principios
da eficiéncia e da indisponibilidade do interesse publico. Dito isso, sublinho o
sempiterno alerta de Ulysses Jacoby (2004, p. 646), ainda que em sede da Lei n°
8.666/1993:

A regra 1nafastdvel que precisa ficar definida é que a
Administragcdo ndo pode justificar o prego com a mera declaracdo de
que, em virtude da inexigibilidade da 1licitacdo verificada na
espécie, contratou com o prego cotado pelo unico fornecedor, ou
Uinico possivel contratado. Justificar o preco ndo é, em absoluto,
informar que a Administracdo se sujeitou ao preco Iimposto pelo
contratado. O sentido do termo é muito mais amplo: justificar o
preco é declarar, conforme o que for determinado em cada inciso ou
pardgrafo do artigo que autoriza a contratacdo direta, se o valor
contratado é compativel com o de mercado, ou se é o preco justo,
certo, que uma avaliagdo técnica encontraria. (FERNANDES. Jorge
Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo. Belo Horizonte:
Férum. 9 ed. 2011. p. 673)
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Dito isso, a origem apresenta trés contfratacdes paradigmas dos anos de
2022 e 2023 para justificar o preco cobrado do Municipio de Foz do Iguacu. Para
tanto, apresenta comparacdo entre palestras ministradas no Municipio de
ltajuba-MG, no valor de R$ 44.800,00 (quarenta e quatro mil e oitocentos reais),
Municipio de Cassiléndia-MS, no importe de R$ 23.500,00 (vinte e frés mil e
quinhentos reais) e Municipio de Além Paraiba-MG, na quantia de R$ 23.500,00
(vinte e frés mil e quinhentos reais).

No caso em tela, a demanda da SMED é de 2 (duas) palestras, de 1h30
(uma hora e trinta minutos) cada, ministradas para grupos de servidores, sendo
que, para cada palestra, fora cobrado o valor de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e
quinhentos reais), j& inclusos custos com fraslado/passagens aéreas e
alimentacdo. Isto é, a proposta tem valor idéntico a dois paradigmas
apresentados.

Todavia, entendo prudente que a origem justifique complementarmente a
decisdo de divisdo em 2 (duas) palestras de 1h30, a fim de esclarecer se 0s
conteudos das duas formacdes sdo idénticos e, em caso positivo, apresentar as
razdes da divisdo na forma como realizada. Isto é: deve a Secretaria Requisitante
especificar eventual impossibilidade (técnica, operacional ou pedagdgica) de
gue se ministre uma Unica formacdo a todos os profissionais presentes no evento,
inclusive como medida de economicidade.

Também recomendo que a Demandante, de forma mais aprofundada,
compare as contratacdes paradigmas entre si, com o objetivo de aferir se o
quantitativo de horas, eventuais custos de hospedagem/trasiado/alimentacdo e
formato proposto a este Municipio se assemelha ds demais contratacdes, em
especial porgue uma delas data de 2022.

Em derradeiro e tendo em consideracdo a dificuldade de objetivamente
analisar preco praticado por profissionais de notdria especializacdo, recomendo
que a origem, por cautela, diligencie também acerca do valor médio de pro-
labore da hora/aula de titulacdo académica similar, no caso, Mestrado. Tal
medida, a qual pode ser redlizada mediante pesquisas junto aos portais de
transparéncia _de Universidades renomadas no pais, visa ratificar que o valor
cobrado do Municipio, guardadas as devidas proporcdes de tempo a disposicdo,
se ampara ao usualmente praticado no meio académico.

Cito também que foram apresentadas certiddes negativas a fim de
demonstrar a regularidade fiscal e tfrabalhista do fornecedor. Destaca-se, por
oportuno, que ¢é responsabilidade da origem a continua fiscalizacdo das
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condicoes de habilitacdo do fornecedor e a apuracdo de novas certiddes para
a formalizacdo da contratacdo, devendo as condicdes de habilitacdo serem
ratificadas previamente a finalizacdo da avenca (art. 72, V, da Lei n°® 14.133/2021
e art. 197, V, do Decreto n° 32.398/2024).

EstGo, presentes, igualmente, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso IV, da Lei 14.133/2021 e art. 197, IV do Decreto n° 32.398/2024) e
autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei 14.133/2021 e art. 197,
VIll, do Decreto n® 32.398/2024).

Em especial quanto d minuta do contrato, denota-se regularidade formal
ao disposto no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 269 e seguintes do Decreto n°
32.698/2024.

Todavia, recomendo que seja incluida na minuta contratual a disposicdo
do § 4° do art. 74, tendo em vista caso de vedacdo legislativa expressa de
subcontratacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente 1intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgagdo:

[...]

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste

artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagcdo de

profissionais distintos daqueles que tenham  justificado a

inexigibilidade.

Em tempo, ressalto que o regime da Lei n° 14.133/2021 apresenta
aprofundada preocupacdo e disposicoes sobre planejamento, sendo previsto
expressamente no art. 5°, art. 6°, XX, art. 11 p.U e art. 12, VIIl. Nesse sentido, a
norma também prevé a elaboracdo e cumprimento obrigatério de um Plano de
Contratagcdoes Anuais e Documento de Formalizacdo de Demanda (art.11, VII, §1°;
art. 12, VII, art. 18, caput, §1°, 1l art. 72, | da Lei n°® 14.133/2021, art. 77 e 78 Decreto
n° 32.398/2024). Assim, ademais do PCA apresentado pela origem, recomendo
que os demais cuidados (devido reqistro e publicacdes no PNCP) também
devem ser observados.
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3. DA CONCLUSAO

Por estes motivos, desde que atendidas todos as ressalvas e
recomendacoes ora apontadas, entendo por caracterizada a inviabilidade de
competicdo na hipdtese apresentada, possibilitando a contratacdo direta via
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021 e art. 196, lll, do Decreto n°® 32.398/2024

Observem-se, por fim, as disposicdes sobre a publicidade previstas nos arts.
72, pardagrafo Unico, 94 da Lei n® 14.133/2021 e art. 196, §2°, do Decreto n°
32.398/2024.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

Willy Costa Dolinski — Procurador do Municipio — OAB/PR 28.302

Assinado de forma digital

WILLY COSTA porwiLLy cosTA
DOLI

NSKI

DOLINSKI Dados: 2024.07.11
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