PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Licitacdes e Contratos

PARECER JURIDICO N° 750/2024

Processo: 58610/2024

RELATORIO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. PREGAO
FRACASSADO. ARTIGO 75, I, DA LEI
N° 14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO  MUNICIPAL  N°  32.398/2024, REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da
regularidade juridica da contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, prevista no art. 75,
111, da Lei n® 14.133/ 2021, que tem por objeto a aquisicao de fermento bioldgico seco.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

e SMAS- FERMENTO

Termo de Referéncia

ETP - Estudo Técnico Preliminar
Documento de formalizacdo Demanda
Analise Comparativa de Precos

Ficha Contrato

PCA SMAS 2024

Registro de Necessidades

Relatdrio de Pesquisa de Precos

Declaracéo de Indicagéo de Gestor e Fiscal

Declaracdo do Ordenador

Cotacdo fermento bioldgico assinado

Edital republicado Pregdo 187/23
e MEMORANDO INTERNO- N° 47039-2024.pdf
e AUTORIZACAO ABERTURA PROCESSO LICITATORIO- N° 15-2024 (1).pdf
e LISTA DE VERIFICACAO (AGENTE DE CONTRATACAO) - N° 160-2024.pdf

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, daLein® 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacédo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacOes feitas
pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientages
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do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos
do § 5°do art. 7° do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para acelebracéo do ato,
bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questoes
técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara
dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo referencial constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o caréater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETAE DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, esta juntada a autorizagdo para a contratacao direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII,
da Lei n® 14.133/2021

A presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual do Municipio e
alinhada com os instrumentos de planejamento da Administragéo.

Observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratacao.
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
CoOMpPromisso a ser assumido;
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V -comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais:

PLANEJAMENTO DA CONTRATAC}AO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n® 14,133/ 2021, a Administracdo Publica deveré produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no
relatorio deste parecer. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observagdes a titulo de orientagdo juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da anélise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos 0s
conteddos do art. 87 do Decreto Municipal n° 32.398/2024, especialmente o objeto e a
justificativa da necessidade da contratacdo, quantidade, identificando o nome da area requisitante
ou técnica com a identificacdo do setor responsavel e a indicacdo do setor a que se destina a
contratacao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 91, do Decreto Municipal n® 32.398/2024. Tal dispositivo estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

o descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);

e estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. 1V);

e levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para a
contratacdo e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar
(inc. V);

e estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacéo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgéo (inc. VI1II);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII).
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Eventual ndo previsao de qualquer dos contetdos descritos devera ser devidamente justificada no
préprio documento.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdao. Assim, a idealizacao e elaboragao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida
no instrumento.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que ndo foi juntado aos autos. Cabe pontuar, contudo, que
a etapa de Gerenciamento de Riscos, pode ser dispensada no caso das contratagdes diretas (artigo
72, 1, da Lei n° 14.133/2021 c/c 92, |, do Decreto Municipal n° 32.398/2024). A dispensa do
mapa de risco esta condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo,
que a elaboracdo do documento é incompativel com a urgéncia da contratacdo, o que embora nédo
justificado nos autos néo interfere na presente contratacdo dada a natureza da mesma.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precgos e para os respectivos célculos,
gue devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo or¢camentaria (art. 6°,
XXI1I, da Lei n® 14.133/2021 e art. 98 do Decreto Municipal n® 32.398/2024).

Cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Diretoria de LicitacBes e Contratos -DILC, da Secretaria Municipal da
Administracdo - SMAD, a fim de garantir o conteddo minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19, 1V, da Lei n® 14.133/2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracOes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2° da
Lei n°®14.133/2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e
assinado pelo Secretario Municipal da Assisténcia Social.

Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da area técnica sobre o
assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo modelo
de minuta padronizada disponibilizado pela DILC.
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A ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo € situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6°, LI, c/c art. 19, I,
8 2° da Lei n®14.133/2021, c/c art. 30, paragrafo Unico, do Decreto Municipal 32.398/2024).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Necessidade da contratacéo e vedacOes as especificacles restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do
objeto conforme consta do Termo de referéncia.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido, adotado como referencial, ndo deve esta Procuradoria
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo
apresentada e das opcdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos
legais, 0 que n&o nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo ou direcionem ou favorecam
a contratacdo de prestador especifico (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor
deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracéo.

Do orcamento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboracdo de planilhase da
justificativa de preco

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacéo (art. 6°, XXIII, "i",
art. 18, 1V, e 8 1°, Vl e art. 72, 11, da Lei n°® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por
esse Orgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formac&o juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

A contratacdo por dispensa de licitagdo ndo exige a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n°
14.133/ 2021). Assim, deve a Administracéo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em
consonancia com o valor da licitagdo fracassada, conforme exigéncia do art. 75, Ill, da Lei
14.133/2021.

A pesquisa de mercado nas contratacGes diretas € tratada na Lei n.° 14.133/2021.:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos estdo em
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conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por
outro meio iddneo.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em
que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de
mercado da localidade onde sera realizada a contratag&o.

Estas informacgBes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-0s com 0s
valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta anélise fundamentada, que a
Administracdo ira estabelecer o valor estimado da contratacéo.

Verifica-se que a pesquisa de precos atende as exigéncias legais, estando dentro do valor
méaximo admitido para o item, conforme a Declaracdo do Servidor Responsavel, anexada aos
autos, constando o preco unitéario e, no TR, o total estimado da contratacdo, a partir dos dados
coletados por meio da pesquisa de pre¢os, com quantitativo estimado no PCA/2024.

DA DISPENSA DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, casos ha em que se torna dispensavel a licitacdo, onde a competicéo € possivel, mas a
realizacdo do certame ndo é obrigatéria por forca de lei. A contratacdo direta por dispensa de
licitacdo é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e esta prevista no art.
75 da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I11 - para contratacdo que mantenha todas as condic¢Oes definidas em edital de licitacdo
realizada h& menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes;

O processo de contratacdo direta eventualmente existente deve ser justificado obrigatoriamente,
devendo o processo ser instruido com a caracterizacdo da situacdo, razdo da escolha do
fornecedor (ou executante) e justificativa do prego, tudo conforme o art. 72 da Lei n°
14.133/2021.
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Nesse prisma, € cabivel acontratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, desde que o
setor competente demonstre a presenca de uma das situagdes previstas no inciso Ill da Lei n°
14.133/2021.

Passaremos a andlise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.
Da Dispensa de competicao

Verifica-se, no caso, que a Administra¢do apresentou as justificativas acerca da dispensa de
licitagdo, conforme item 5 do ETP.

No caso em analise, verifica-se que a contratacdo objeto do presente estudo se enquadra na
hipdtese prevista no art. 75, Ill, da Lei n°® 14.133/2021. Conforme o edital do Pregdo n°
187/2023, ndo houve apresentacdo de propostas validas para o item ‘fermento biolégico seco'.
Diante desse cenério, e considerando a informacéo do item 1 do TR de que as condic¢des da nova
contratacdo sdo as mesmas do edital anterior, a dispensa de licitacdo é plenamente justificada.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacao
da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade
da contratacdo (art. 72, V, art. 91, 8 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133/2021).

Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ;

e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang;

o Lista de inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracéo relativa ao cumprimento do disposto no artigo
7°, XXXIII, da Constituicao Federal.

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista
da futura contratada, bem como a inexisténcia de ébices para a sua contratacao.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO
Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela DILC/SMAD, conforme art. 19,
IV, 8§ 2° c/c art. 25, 8 1° da Lei n® 14.133/2021, bem como que as alteracGes realizadas nos

modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei
n°14.133/2021).
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A padronizacdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade
administrativa e h4& muito tempo vem sendo recomendada por esta Procuradoria do Municipio
que atua em Licitacdes e Contratos. Tal postulado atende ao registrado na quarta edi¢do do
Manual de Boas Praticas Consultivas de referéncia, vazado no enunciado do BPC n° 06 da AGU.
Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida de
eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a
revisao e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade,
de encontro a finalidade pretendida com a padronizacéo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sao aqueles previstos no
art. 92da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptacbes as especificidades de cada
contratacao.

No presente caso, aparentemente optou o gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o
por nota de empenho de despesa, 0 que deve ser objeto de manifestacdo da origem nos autos,
haja vista a obrigagéo perdurar por doze meses.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengéo ao artigo 72, 1V, da Lei n°® 14.133/2021, consta a declaragéo do
setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETAE DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021).

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro do termo de contrato e aditamentos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato no Diario Oficial da Unido,
conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Recomendactes

Conforme a lista de verificagdo da Agente de Contratacdo, identificamos algumas
inconsisténcias entre os dados apresentados nos itens 5.2, 6.3 e 10.1, bem como entre os itens
1.6, 5.3, 7.2 e 8.1. Para garantir a precisdo e a consisténcia das informagdes, solicitamos uma
revisdo detalhada desses itens. Além disso, considerando as caracteristicas da dispensa de
licitagdo em questéo, seria importante a incluséo da declaragdo de ndo fracionamento. A incluséo
dessas informacOes e a devida justificativa para a auséncia da declaracdo contribuirdo para
fortalecer o processo e garantir a sua transparéncia.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria de Licitagdes e Contratos pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva,
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ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
que escapam a andlise deste orgéo.

Salvo melhor juizo € o Parecer.

Foz do Iguacu, documento assinado e datado por certificacdo digital.

Assinado de forma

EDSON digital por EDSON

MARCOS BRAZ
MARCQOS BRAZ bados: 2024.09.04

09:33:54 -03'00
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