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MEMORANDO INTERNO

Emitente: FOZHABITA - ATENDIMENTO E INSCRIQ@ES Data: 18/09/2024
Destinatario: nFOZHABITA / ADMINISTRATIVO - LICITAQOES. NUmero: 2242/
Assunto: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 2024

Prezado,

Segue Estudo Técnico Preliminar (ETP), que em por objeto, a contratacdo direta, por Inexigibilidade de
Licitagcdo, objetivando Contratacao de pessoa juridica para participacéo do servidor do Instituto de
Habitacdo de Foz do Iguacu — FOZHABITA, Jony Viana de Souza, no Evento de Capacitacdo 18°
Pregdo Week, que sera realizado no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024, no formato presencial, na
cidade de Foz do Iguacu/PR.

Atenciosamente,

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:

JENNIFER FRANCIELLI DE SOUZA MEYER - Assistente Administrativo Janior
VINICIUS TEIXEIRA MONTEIRO

JONY VIANA DE SOUZA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - INFORMACOES GERAIS

1. Objeto: Tem por objeto, a contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licita¢do, objetivando
Contratacdo de pessoa juridica para participacdo do servidor do Instituto de Habitacdo de Foz do
Iguacu — FOZHABITA, Jony Viana de Souza, no Evento de Capacitacdo 18° Pregdo Week, que sera
realizado no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024, no formato presencial, na cidade de Foz do
Iguacu/PR.

2. Identificacao do processo e Requisitante:
Numero do processo administrativo no Sistema GIIG: 63122 /2024
Area Requisitante: Setor de Licitacoes

3. Equipe de Planejamento da Contratacio:

a) Jony Viana de Souza - Agente de Contratacao
b) Jennifer Francielle de Souza Meyer - Integrante Administrativo
c) Vinicius Teixeira Monteiro - Requisitante

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA - Art. 18, § 12, I da Lei n®

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada:

Diante da publicacdo da Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, tem-se a necessidade de
treinamento para servidores desta Autarquia que atuam ou atuardo na condugio de licitagdes, compras e
contratos administrativos. A capacitacdo terd abordagem teérica e pratica de acordo com o conteudo
programatico apresentado pela futura contratada, que nessa capacitagdo especifica sera direcionada para o
procedimento licitatério do pregio.

A participagdo no treinamento objetiva a qualificacdo/capacitacdo e atualiza¢do dos servidores, visando o
aprendizado sobre temas como: 1. O “regime juridico” do Pregoeiro; 2. Atribuicoes do Agente de
Contratacdo no Decreto Federal n? 11.246/2022; 3. O Pregoeiro e o principio do formalismo
moderado; 4. Entre o pregio ideal e o pregao possivel: como lidar com as limitacées do sistema?; 5.
Sistema de dispensa Eletrdonica: qual a relacdo com o pregoeiro?; 6. 3 anos de Lei n® 14.133/2021:
temos, de fato, um “novo” pregao?; 7. Pregio para servicos com mio de obra: o que se atentar em
relacao ao julgamento das propostas; 8. Pesquisa de precos e a atividade negocial do Pregoeiro: qual
a relacao?; 9. O ETP como importante instrumento de modelagem da licitacdo; 10. Propostas
presumidamente inexequiveis: e agora? 11. Critérios de desempate na NLL: problema ou solu¢io?;
12. As polémicas sobre licitagdao na NLL na visido dos pregoeiros; 13. O que decidiu o TCU em 3 anos
da Lei n? 14.133/20217?; 14. O controle interno e externo do pregio: necessidade de prévia
impugnacao para representacdo no Tribunal de Contas?; 15. O pregoeiro na 12 linha de defesa: como
implementar o §12 do art. 169 da NLL?.

Além do acima exposto, serdo disponibilizadas Oficinas tematicas (manha e tarde), das quais o servidor
podera escolher o tema ao qual mais tem dificuldades para um aprendizado aprofundado sobre o tema,
ressaltando-se ainda que posteriormente serdo disponibilizadas as gravac¢des de todas as oficinas para que
o0 participante possa assistir, conforme detalhado abaixo:

1 - OFICINAS TEMATICAS (MANHA)

SRP na NLL: possibilidades e boas praticas

Entendendo a regulamentacdo federal e operando os sistemas ETP Digital e TR Digital

Sistema de nulidades da NLL: corre¢ido e saneamento de falhas na condugio dos processos licitatérios
Impugnacio, pedido de esclarecimento e frase recursal na NLL

Operando o pregao eletronico a luz da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n® 73 /2022

2 - OFICINAS TEMATICAS (TARDE)
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Responsabilidade do Pregoeiro: Lei n? 14.133/2021 x LINDB
“Mini Pregdo”: entendendo e operando o Sistema de Dispensa Eletronica de acordo com a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 67/2021
Como melhorar os editais: eficiéncia e seguranca juridica na condugio do pregio
Aplicacido dos beneficios para ME/EPP: a LCn® 123/2006 e a NLL
O Pregoeiro e as condutas infracionais do art. 155 da NLL: como fazer a adequada instrugdo do processo
sancionatério?

A capacitacdo dos agentes pUblicos é necessaria e relevante para a atualizacdo legal e sistémica dos procedimentos
disponiveis e para melhoria dos servigos prestados. Os conhecimentos disponiveis e compartilhados em cursos
tedricos e praticos contribuem significativamente para uma atuacdo mais eficiente e qualificada desses servidores.

Considere-se ainda que o servidor que ira participar dessa capacitagao foi designado recentemente como pregoeiro,
através da portaria n® 20/2024, em anexo, e ainda nao realizou nenhum procedimento licitatorio dessa modalidade,
e que as contratagdes necessarias até o final desse ano demandardo esse conhecimento do servidor, uma vez que
as atas de registro de precos finalizardo o seu prazo de vigéncia até o final de novembro.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracio (incisoIl do § 1°do art. 18

dalein®14.133/21:

A previsao de contratacdo encontra-se alinhada ao or¢camento anual da Autarquia, pois o Plano de
Contratagdes Anual 2024 nio foi concluido.

A dotagdo orcamentaria a ser utilizada para essa contratacio serd a de rubrica:
3.3.01.16.482.0700.2193.3.3.90.39.1.001.

3. Descricio dos requisitos da contratacéo (inciso 111 do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

Conforme preceitua o Artigo 74, da Lei n? 14.133 /2021, a inexigibilidade é a modalidade escolhida quando
inviavel a competi¢cdo. No mesmo sentido, dispde o Artigo 32, caput, do Decreto Municipal n2 30.727/2022.

Requisitos: Aquisicdo de inscri¢fes para 01 (um) servidor que atua na &rea de licitacGes, para o evento 18° Pregao
Week.

Ante a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Os instrutores
apresentam notoria especializacdo no tema, bem como formacao técnica e experiéncia profissional no
campo de licitagdes, demonstrado na descrigdo curricular de cada um dos oradores na proposta
encaminhada. Além disso, a futura contratada é detentora de notoria especializacdo, inspirando confianca
para minimizar o risco envolvido na contratagao.

Com mais de 18 anos de atuagdo, o Grupo possui hoje os 5 (cinco) maiores eventos na area de compras
publicas, com recordes sucessivos de publicos: Congresso de Pregoeiros, Contratos Week, Pregao Week,
Congresso Brasileiro de Governanca, Controle Publico e Gestdo de Riscos nas Aquisicées e o Congresso
Brasileiro de Compras Publicas, destacando assim a experiéncia, o reconhecimento e o prestigio que goza,
gerando confianga na area de capacita¢do ao setor publico.

Relevancia dos requisitos estipulados: Para que a demanda da administragdo com esta contratagio seja
atendida serd necessario que a empresa contratada atenda aos requisitos habilitatérios contemplados em
termo de referéncia.

A proposta de solugdo sera a contratagdo de empresa que ofertara uma vaga para participagdo no evento
182 Pregdo Week, no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024.

Diante deste cendrio esta equipe de planejamento considera que a solucdo devera ser através da
contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagcdo, conforme disposto no Art. 74, inciso III, alinea
“f” da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, dada a inviabilidade de competi¢do em razdo da impossibilidade de
se estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do
atributo da notoria especializacgio.

Notoéria Especializacio:
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Em atendimento ao Art. 74, inciso III, § 32, é possivel inferir a notéria especializacio da futura contratada
como sendo lider de mercado, oferecendo as melhores solu¢cdes em qualificacdo e capacitagio dos
servidores publicos, inspirando confian¢a necessaria para minimizar o risco envolvido.

Destaca-se que a empresa Instituto Negocios Publicos do Brasil, Estudos e Pesquisas na Administracao
Publica - INP Ltda, ja prestou servigos similares a esta Autarquia. Ademais, o Fozhabita também adquiriu
da referida empresa, a ferramenta de pesquisa de precos denominada Banco de Pregos, desde 2021, a qual
tem funcionado corretamente. A empresa ainda presta todo auxilio necessario, além de se colocar a
disposic¢do, agindo de forma proativa, sempre informando as mudancas e disponibilizando lives (sem custo
adicional) concernentes ao tema licitagoes, pesquisa de precos, dentre outros.

Com mais de 18 anos de atuacgdo, o Grupo é reconhecido pela realizacdo dos 5 (cinco) maiores eventos na
area de compras publicas, com recordes sucessivos de publicos, sendo eles: Congresso de Pregoeiros,
Contratos Week, Pregdo Week, Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico e Gestdo de Riscos
nas Aquisi¢des e o Congresso Brasileiro de Compras Publicas, conforme ja ressaltado.

Conta com parceiros experientes e notoriamente reconhecidos como altamente qualificados, em matéria
de contratagdo publica, que atuam como professores, palestrantes, advogados, pregoeiros, entre outras
atuagdes, como Eduardo Guimaraes, Felipe Ansaloni, Jamil Manasfi, Paulo Rui Barbosa, Paulo Teixeira,
Lindineide Cardoso, Jorge Jacoby, Rony Charles, Anderson Pedra, Ministro Benjamin Zymler, Christianne
Stroppa, entre outros.

O Grupo oferece ainda, no mercado, outros produtos no intuito de corroborar com a qualificacdo e com o
apoio ao servidor publico e com o crescimento do pais: Banco de Pregos, ContratosGov, Cursos, Congressos,
Seminarios, Sollicita, Govplan entre outros.

A experiéncia, o reconhecimento e o prestigio que goza o Grupo Negocios Publicos geram confianca
necessaria na area de capacitagio ao setor publico.

A Simula 39 do Tribunal de Contas da Unido traz a confianca como fundamento de escolha do executor: “a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de licitagdo, nos critérios do Art. 74, inciso 111, alinea “f’,
paragrafo 32 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, o meio adequado de contrata¢do do objeto deste estudo € a inexigibilidade de licitacdo, atendendo
aos requisitos exigidos pelo dispositivo legal.

4. Estimativa das quantidades para a contratacio, estimativa de valor e justificativa do preco (Art.

18,§1%1Vdalein®14.133/2021):

Estima-se 01 (uma) inscri¢do para participacdo do servidor Jony Viana de Souza, no valor constante da
proposta comercial enviada pela futura contratada, no valor total de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais),
apos aplicacédo de desconto no valor de R$ 5.890,00 (cinco mil oitocentos e noventa reais).

Ao realizar consulta no sitio eletrénico da empresa, tem-se que o valor original do curso é de R$ 5.890,00 (cinco
mil oitocentos e noventa reais), do qual foi solicitado uma melhor proposta, ainda que para participacdo de um
servidor, para a qual foi oferecida o desconto no valor de R$ 1.190,00 (mil cento e noventa reais), reduzindo o
valor da inscricdo para R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) referente a essa participacao.

Considerando que o curso serd realizado em nossa cidade e que o veiculo a ser utilizado até o local do evento,
pertence ao Fozhabita e que sera oferecido coffee break e almoco pela organizacéo do curso, o Gnico investimento
por parte da Autarquia refere-se ao pagamento da inscricéo.

Em analise complementar a notas de empenho emitidas por outros drgdos a mesma empresa a ser contratada pelo
Fozhabita, tem-se que o valor praticado esta consoante ao ofertado a Autarquia.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES - Art. 18, §12, V da Lei n? 14.133/2021
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1. Levantamento de mercado

As alternativas apresentadas pelo mercado sao as seguintes: Inicialmente, a empresa enviou orcamento com
valor referente ao curso proposto, com carga horaria total de 30 horas, englobando principalmente parte
tedrica, mas que traz a parte pratica pela interagdo com servidores de outros 6rgios que estardo
participando do evento, configurando-se uma verdadeira oportunidade de troca de experiéncias e
networking relacionado as dificuldades apresentadas na implementacdo da nova lei de licitacdes, em
especial, no que se relaciona ao procedimento do Pregao.

Na proposta a empresa apresentou um desconto no valor da inscrigéo, cujo valor final da proposta foi de R$
4.700,00 (quatro mil e setecentos reais), que se for analisada referente empenhos realizados para outros
o6rgdos foi uma das melhores propostas, tendo em vista que igualou-se a proposta feita a Camara Municipal
de Linhares/ES, da qual participario 8 servidores, ao custo individual de R$ 4.700,00. As demais propostas
tiveram valor superior ao ofertado a Autarquia.

Além disso, foi realizada uma busca no site da Google a fim de conhecer outras propostas semelhantes ao
curso que serd ministrado pelo Grupo Negocios Publicos, quer sejam as listadas abaixo:

Agenda

5 L 5

Realizagdo Carga Horaria Enderego

18,17 £ 18 de Outubro 24 horas de duracdo Salvador - BA

Diferenciais da Star Licitagdes
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PREGAO E CONCORRENCIA

NA PRATICA

23e24de Carga Horéria:
~N-R-]

DOCENTE:
Nacdia Dall Agnol

Inscreva-se

S

PORTAL L&C

hctacacecontrato combr

Quadro comparativo:

EMPRESA CARGA LOCAL DO VALOR

HORARIA EVENTO UNITARIO

Star Licitagdes Capacitacdo e Treinamento em 24 horas Salvador - BA R$ 2.100,00

Licitagdes Publicas (16,17 e 18 de

https://starlicitacoes.com.br/curso-salvador- outubro)

ba/

Portal L & C - Licitagdo e Contrato 16 horas Recife - PE R$2.590,00

https://www.licitacaoecontrato.com.br/pregao- (23 e 24 de

e-concorrencia-na-pratica outubro)

Em breve andlise as consultas realizadas, tem-se que as empresas acima citadas realizarao cursos similares,
porém, acontecera em outros estados do pais. Na hipétese de ocorrer contratagdo em um desses cursos, a
despesa seria consideravelmente elevada, jd que seria necessaria a liberagdo de diarias e gastos com

deslocamentos. Além disso, os valores sdo semelhantes ao praticado pela futura contratada.

Vale destacar que o curso oferecido pela empresa Portal L&C - Licitacdo e Contrato, serda ministrado
também pela Professora Nadia Dall Agnol, que também serd participante do evento 182 Pregdo Week

oferecido pelo Grupo Negdcios Publicos (futura contratada).

Importante frisar que o curso sera realizado no formato presencial, em nossa cidade (Foz do Iguacu/PR), o

que facilitara o networking entre participantes, com troca de experiéncias e aprendizados.

Diante das pesquisas realizadas, e considerando que cada curso tem suas especificidades, e o objeto a que
se pretende contratar é um evento Unico, entende-se que o valor praticado pela empresa esta em

consondncia com os demais 6rgaos.

2. Estimativa prévia do valor da contratacédo (inciso ViIdo § 1°do art. 18 dalLein®14.133/21
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Para levantamento do valor, a empresa apresentou inicialmente proposta comercial, no valor unitario de
R$ 5.890,00 (cinco mil oitocentos e noventa reais), porém, aplicou um desconto de R$ 1.190,00 (mil cento
e noventa reais) pela inscri¢éo, ficando no valor final de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais).

0 prego inicial é o praticado no mercado e oferecido aos demais clientes em todo territério nacional,
conforme consulta realizada no sitio eletrénico, em 16 de setembro de 2024 as 16:12h, através do link:
https://negociospublicos.com.br/pregaoweek/, assim como informado na proposta.

3. Escolha da solucao:

A solucgio pretendida refere-se a acdo de educagio, conhecimento e pratica para conducio dos processos
licitatérios do Fozhabita que utilizem o procedimento do pregdo eletronico com base na nova lei de
licitagdes.

IV -DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA - Art. 18, §12, VIl da Lei n® 14.133/2021

1. Descricao da solucdo como um todo:

A solucdo é a contratacio da empresa Instituto Negdcios Publicos para realizacio de inscri¢cdo do servidor,
Jony Viana de Souza, no evento 182 Pregdo Week, a ser realizado no periodo de 14 a 18 de outubro, na cidade
de Foz do Iguacu/PR.

A solugao deve contemplar: Inscricdo e acesso ao curso presencial, certificado digital de conclusio do curso
com carga horaria de 30 horas, apostila com contetido exclusivo do evento, livro “Legislagdo: Licitagoes -
Pregdo Presencial e Eletronico - Leis Complementares”, alimentacdo (coffe break e almog¢o). Além disso,
devera atender ao contetido programatico disposto na Programacio, anexa ao processo, e disponibiliza¢io
do contetdo gravado ap6s 30 dias de concluséo do evento.

2. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lein®
14.133/21):

A solugdo apresentada nio requer parcelamento, pois nio se trata de objeto divisivel e sim da prestagao de
servigo que serd obtida com a entrega da solugdo como um todo, sem interrupg¢ao e sem divisio em maédulos,
no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024, no Hotel Mabu, em Foz do Iguagu/PR.

3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso X1 do 8§ 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21):
No momento desta contratagdo, no exercicio de 2024 ndo ha nenhuma contratacdo correlata.
Com relacdo a contratagdes interdependentes nio se aplica ao caso concreto.

4. Resultados pretendidos (inciso 1X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21):

Com esta contratacdo, pretende-se contribuir com o aprimoramento do servidor que atua diretamente com
processos licitatorios e contratagdo direta da Autarquia, visando ao desenvolvimento do potencial humano
e a exceléncia dos servicos realizados, em especial, no que diz respeito a conducao do procedimento do
pregdo que serd realizado para as contratagdes do Fozhabita que ocorrerdo ainda este ano, e considerando
ainda que o servidor nunca realizou nenhum procedimento semelhante e que a servidora que era
responsavel pelos processos licitatérios pediu exoneragdo do Fozhabita.

Emissao da nota de empenho em favor da instituicdo a ser contratada, para a efetiva inscricdo no evento.
Neste caso em tela, o Contrato serd substituido por Nota de Empenho, em conformidade com Art. 95, Il da
Lein® 14.133/2021.

6. Possiveis impactos ambientais (inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21):
Os servicos deverdo ser prestados em conformidade com o Decreto n2 7.746, de 05 de junho de 2012, nos
casos aplicaveis.

V- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - Art. 18, §12, XIIl da Lei n2 14.133

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento e considerando a natureza do servigo, verifica-se que se enquadra na modalidade
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de contratac¢do por Inexigibilidade de Licitagao, com aplicacao da Lei n? 14.133/2021, artigo 74, I, alinea
“f’ e Art. 32, § 32, do Decreto Municipal n? 30.727/2022, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio [...]

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Ademais, o futuro contratado preenche todos os requisitos de habilitagio e ha previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

VI- DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

(X) As informagées contidas no presente Estudo Técnico Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para
qualquer interessado, pois nao se caracterizam como sigilosas.

() As informagées contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos
termos do Art. 23 da Lei n? 12. 527/2011, e, portanto, deverao ter acesso restrito.

VIII - DA RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragido do presente documento que materializa os Estudos
Preliminares da presente contratagio.

IX - AUTORIDADE COMPETENTE PARA APROVACAO DO TR/PB

A autoridade competente para aprovar o Termo de Referéncia/Projeto Basico é responsavel por aferir a
conformidade dos Estudos Preliminares, de acordo com o exigido na IN 05/17 e publica¢cdes/alteracdes
posteriores e considerando as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgio. Além de analisar
acerca do atendimento adequado as demandas de negécio formuladas, a adequacdo dos beneficios
pretendidos, a administracdo dos riscos e a previsio de custos compativeis e que caracterizam a econo-
micidade da contratagio.

Foz do Iguagu, 17 de setembro de 2024.

Jony Viana de Souza Jennifer F. de Souza Meyer Vinicius Teixeira Monteiro
Agente de Contratacdo Integrante Administrativo Requisitante
(Assinatura eletrénica via SID) (Assinatura eletrénica via SID) (Assinatura eletrénica via SID)
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