ESTADO DO PARANA

ESTUDOS PRELIMINARES
Este documento visa analisar a necessidade de contratagdo de leiloeiro oficial para a

alienacao veiculos, bens imdveis e outros bens moveis de propriedade da Prefeitura do
Municipio de Foz do Iguacu, por meio de licitagcdo na modalidade de Leildo Publico.

|1 - DADOS DO PROCESSO

Orgéo Responsavel pela Contratacio

DIRETORIA DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Objeto:

Contratacdo de leiloeiro oficial para a preparacao, organizacdo e conducéo de leildes
publicos destinados a alienacdo veiculos, bens imdveis e outros bens mdveis em
desuso e considerados sucatas, ociosos e inserviveis de propriedade da Prefeitura do

Municipio de Foz do Iguacu, por meio de licitacdo na modalidade de Leildo Publico.

[2 - REQUISITOS PARA CONTRATACAO:

2.1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu possui bens que, devido ao uso prolongado,
desgaste se tornam obsoletos, passam a ter baixo rendimento e manutencéo elevada,
tornando-se antiecondmicos ou que, devido a perda de suas caracteristicas tornam-se
inapropriados ao fim a que se destinam, desta forma existe a necessidade de desfazer-
se dos mesmos e a falta de espaco para guarda desses bens, também contribui para a
realizacdo do presente processo.

A Diretoria de Patriménio e Almoxarifado da Secretaria Municipal da Administracao
recebe, por meio de logistica reversa, todos os bens em desuso e considerados
sucatas, ociosos e inserviveis, acondicionando-os em galpdo proprio, onde sao
avaliados pela Comissédo de Avaliacdo e Alienacdo de Bens Moéveis, que emite laudo
para inclusdo dos bens inserviveis em processo de alienagdo, com as devidas
justificativas.

A contratacdo de Leiloeiro Oficial, no escopo do presente estudo, torna-se viavel pelos
seguintes motivos: dos trabalhos referentes a preparacao, organizacao e divulgagéo no site
dos Leiloeiros Oficiais, divulgagéo local e regional em jornais, radios, panfletagem, midias
impressa e digital, faixas, banners e outros meios de publicidade; realizacdo da Alienagao
no formato virtual, assessoria para arrematantes pré e pos-alienacdo, principalmente
porque a prefeitura de Foz do Iguacu ndo dispde de sistema eletrbnico para realizacao de
sessOes publicas.

Destacamos 0 contexto no qual se situa a necessidade de proceder ao processo de
alienacao de bens em desuso e considerados sucatas, 0Ciosos e inserviveis, devera ser
conduzido por meio de contratacdo de Leiloeiro Publico. A profissdo do leiloeiro
disciplinada pelos Decretos n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, e n°® 22.427, de 1° de
fevereiro de 1933, que prevé todos os direitos e deveres para o exercicio da profissao,
estabelecem os critérios para registro e definem as Juntas Comerciais Estaduais como
orgados competentes para fiscalizacao.

A conducdo do procedimento de Leildo, dentre outras exigéncias, requer sistema que




m @%&W@%MW@@%&%

—_— e

possibilite a realizacdo da sessdo via web, dominio da capacidade de negociacao,
equipes administrativas especializadas, e outros itens que integram a logistica
necessaria a conducdo da sessdo. Ademais, participacdo no Leildo via WEB amplia
significativamente o numero de potenciais arrematantes, torna a disputa mais acirrada,
aumenta a eficacia nos lances como também diminui a possibilidade de combinacéao de
precos. Este recurso permite que o arrematante ofereca seus lances quando o Leildo
estiver sendo realizado, utilizando recursos computacionais, o que amplia a
possibilidade de sucesso na alienagéao dos bens.

Outro fator que viabiliza a contratacdo objeto deste ETP é que a contratacdo de
Leiloeiro Oficial ndo representa despesa para a Administragdo, vez que a sua
remuneracao € feita em forma de comissdo e é paga somente pelo arrematante,
mostrando-se tecnicamente viavel e necessaria.

A contratacdo via credenciamento € o formato que vem sendo utilizado para as
contratacdes de leiloeiro, visto, que, permite contratar todos os que tiverem interesse e
gue satisfacam as condi¢cdes que estao estabelecidas no Edital, ndo havendo, portanto,
competicao excludente entre os interessados. Aplica-se a objetos em que as diferencas
personalizadas (empresas ou profissionais) tém pouca relevancia para o interesse
publico, dado o nivel técnico da atividade, j4 regulamentada ou de facil verificacao,
como ocorre, especificamente, com os leiloeiros oficiais. Todos o0s interessados
credenciados poderéo ser contratados nas condi¢cdes estabelecidas, o que inviabiliza a
competicao.

O credenciamento sera através de Edital de chamamento de interessados, in casu, de
leiloeiros oficiais, que atendam aos requisitos previamente definidos, o qual, em regra,
deverd estar permanentemente aberto para recebimento da documentacdo exigida,
permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de interessados as contratacbes da
administracao.

No credenciamento, compete a administracdo publica definir o valor da contratacao,
contudo, no credenciamento de leiloeiros oficiais, tal obrigagdo n&o encontra
aplicabilidade tendo em vista que a administracao publica estd desobrigada de arcar
com o pagamento de comisséo a esse profissional pela venda do bem, afastando-se o
carater oneroso da relacdo juridico-contratual, tipico do credenciamento. O pagamento
de comissao ao leiloeiro, reitera-se, é de exclusiva responsabilidade do comprador ou
arrematante, observando-se os percentuais fixados no art. 24 do Decreto n° 21.981/32.

AplOs estudo realizado, verificou-se que as contratacbes de leiloeiros por
credenciamento tem sido o formato atualizado e utilizado, pelos 6rgaos jurisdicionais, e
orgaos publicos, bem como diversos municipios.

Assim vejamos exemplos:
Edital_no_01-2022 — credenciamento_leiloeiro.pdf (detran.pr.gov.br);
Edital de Credenciamento de leiloeiros V1 (administracao.pr.gov.br);

Edital_ CP_13 2023 —_Credenciamento de Leiloeiro - Secretaria da Administracao.pdf
(guaratuba.pr.gov.br)

Divulgacdo de Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais - Ministério Publico do



https://www.detran.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-11/edital_no_01-2022_-_credenciamento_leiloeiro.pdf
https://www.administracao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-05/1anexo_edital_7722_152564.pdf
http://portal.guaratuba.pr.gov.br/~portal/chamamentos_arquivos/2023/13-2023/EDITAL_CP_13_2023-CREDENCIAMENTO_DE_LEILOEIRO-SECRETARIA_DA_ADMINISTRACAO.pdf
http://portal.guaratuba.pr.gov.br/~portal/chamamentos_arquivos/2023/13-2023/EDITAL_CP_13_2023-CREDENCIAMENTO_DE_LEILOEIRO-SECRETARIA_DA_ADMINISTRACAO.pdf
https://site.mppr.mp.br/patrimoniopublico/Noticia/Divulgacao-de-edital-de-credenciamento-de-leiloeiros-oficiais
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Estado do Parana (mppr.mp.br)
Portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/dcti/Paginas/Credenciamento.aspx
Credenciamento de Leiloeiro — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (www.gov.br)

Editais de Credenciamento de Leiloeiros — Ministério da Justica e Seguranca Publica
(www.gov.br)

PDF 0011807-45.2023.4.03.8001 (jfsp.jus.br)

EC_01-2022.pdf (marica.rj.gov.br)
Edital_de_Credenciamento_de_Leiloeiro_01 2023.PDF (trt20.jus.br)
1679417333 _credenciamento_n_01.pdf (diariomunicipal.sc.gov.br)

Ja em pesquisas de realizacdo de Pregdo, nota-se que o valor permanece zerado, e, ha
pratica, ha quase sempre um empate entre os participantes, e o critério de desempate
acaba tendo que ser por sorteio.

Além disso, nas pesquisas realizadas em pregao, verificou-se que em todos o valor
pela prestacdo de servigos, o Leiloeiro permanecia no percentual de 5% (cinco por
cento) para bens moveis e 3% para bens iméveis, sobre o valor de venda de cada bem
arrematado, a ser pago pelo arrematante no ato do leildo, o que acabaria em empate.

A escolha dos Leiloeiros Oficiais através do procedimento de CREDENCIAMENTO é
fundamental para que a Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu/PR possa realizar
leildes de bens mdveis inserviveis, uma vez que a contratacdo de profissional
qualificado possibilita melhor organizacéo e realizacao dos leilées publicos municipais.

Justifica-se essa escolha a permitir que, aos entes interessados, seja por meio de
procedimento licitatorio ou outra forma de critério, a sua contratacdo, conforme §2° do
Art. 66 da Instrucdo Normativa n°® 72, de 19 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, o CREDENCIAMENTO, para posterior sorteio entre os leiloeiros, torna-
se a alternativa mais viavel para que sejam cumpridos os principios da isonomia, da
igualdade e da impessoalidade.

Os Leiloeiros que tiverem a inscricdo homologada pelo Municipio de Foz do Iguacu/PR
serdo cadastrados e ordenados mediante sorteio publico a ser realizado pela Diretoria
de Patrimdnio/DIPA.

O cadastro sera utilizado de forma a se estabelecer a ordem de designacao e o rodizio
dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguido, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo
primeiro sorteado.

O ingresso de novo Leiloeiro no cadastro, apés a divulgacdo da ordem de designacéo
nos canais oficiais do Municipio de Foz do Iguacu/PR, sera na ultima posicdo, sem
prejuizo a ordem de designacdo em andamento, e havendo novos Leiloeiros, far-se-a
sorteio entre estes, ordenando-os apoés a ultima posicao existente.

. O Leiloeiro que rejeitar a designacgao, ou que estiver impedido de realizar leildes por
quaisquer motivos, perdera a vez, situacdo em que sera chamado o proximo da ordem
de designagao.

Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posicdo sera ocupada pelo préximo na



https://site.mppr.mp.br/patrimoniopublico/Noticia/Divulgacao-de-edital-de-credenciamento-de-leiloeiros-oficiais
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orgaos-publicos-e-parceiros/credenciamento-de-leiloeiro
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-senad/editais-de-credenciamento-de-leiloeiros
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-senad/editais-de-credenciamento-de-leiloeiros
https://www.jfsp.jus.br/documentos/subsecoes/sp-cehas/Diversos/Credenciamento_2023/CREDENCIAMENTO-2023.pdf
https://www.marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/EC_01-2022.pdf
https://www.trt20.jus.br/images/paginas/Leil%C3%B5es/Edital_de_Credenciamento_de_Leiloeiro_01_2023.PDF
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/arquivosbd/atos/2023/03/1679417333_credenciamento_n_01.pdf
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ordem de classificacao, reordenando os demais.

Pela prestacdo de servigos, o Leiloeiro recebera o percentual de 5% (cinco por cento)
para bens moéveis e 3% para bens iméveis, sobre o valor de venda de cada bem
arrematado, a ser pago pelo arrematante no ato do leiléo.

2.1. Natureza do Material

() CONSUMO () Permanente ( X) SERVICOS

2.2. Duracéo Inicial do Contrato:
12 MESES

2.3. Sustentabilidade:

N&o se aplica.

| 3- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os leildes publicos séo realizadas sob demanda ndo havendo forma de prever as
guantidade a ser demandada e nem limites para a realizacao.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO DE MATERIAL A CONTRATAR

Os valores sao estabelecidos na forma do artigo 24 do Decreto n° 21.981, de 19 de
outubro de 1932, que estabelece a comissdo minima sera de 5% (cinco por cento)
sobre qualquer bem arrematado, exceto iméveis de qualquer natureza sobre estes
incidra a taxa de 3% (rés por cento), a serem custeados pelos
arrematantes/compradores.

|6 - DESCRICAO DO OBJETO COMO UM TODO:

Contratacdo de leiloeiro oficial para a preparacao, organizacdo e conducao de leildes
publicos destinados a alienagéo veiculos, bens imdveis e outros bens méveis em
desuso e considerados sucatas, ociosos e inserviveis de propriedade da Prefeitura do
Municipio de Foz do Iguagu, por meio de licitagdo na modalidade de Leildo Publico.

7 - JUSTIFICATIVAS PARA ENTREGA PARCELADA OU NAO DO
MATERIAL:

| N&o se aplica.

8 - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES
ESTUDOS PRELIMINARES:

Nos termos da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de
Planejamento entende que:
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As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO
X ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se
caracterizam como sigilosas.

As informacOes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM
CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23 da Lei n® 12.527/2011, e,
portanto, deverao ter acesso restrito.

9 - RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA
ELABORACAO E CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responséaveis pela elaboragdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares do Orgdo Gerenciador e Participante(s).

Integrante Presidente da Equipe de Contratacédo

MARCELO LUIZ SANTI

Integrante Requisitante:

LILLIAN ALESSANDRA DA SILVA

Fiscal (*)

GEOVANE LOPES

Foz do Iguagu, em data da assinatura eletronica.
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